XIX. YUZYILDA ISTANBULA GOCU ONLEMEK ICIN
ALINAN TEDBIRLER: MEN-i MURUR UYGULAMASI VE
KARSILASILAN GUCLUKLER

MEHMET DEMIRTAS*

Giris

XVI. yiizyihn ikinci yanisindan itibaren agiri niifus artisi [stanbul’'un
glindemini mesgul etmeye baslamig ve bu durum ilerleyen asirlarda daha
ciddi bir mesele haline gelmistir. Istanbul niifusunun asir1 artiginin, bu me-
selenin giindeme geldigi dénemlerden itibaren cesitli temel sorunlara yol
actipy diigtiniilmekteydi'. Istanbul niifusunun giderek kalabaliklagsmas: her
seyden once sehirde ahlaki bozulmanin temel sebeplerinden birisiydi’. Ka-
labalik niifusun yiyecek ve su ihtiyacimin giderilmesinin gittikce zorlagma-
s1 ile birlikte hayat pahahliginin da bag gostermesi karsilasilan baska bir
sorundu. Bunun yaninda sehirde soygun, adam oldiirme ve dikkatsiz ya-
pilasmanin da etkisiyle yangin olaylarinin artmasi yine kalabalik niifustan
kaynaklanan sikintilards’. Istanbul’da niifusun asir derecede artmasinin
onemli sonuclarindan biri de sehirde giivenligin zayiflamasiydi’. Istanbul’a
gelen niifusun herhangi bir is bulamamasi sehirde issiz kitlelerin artmasina
sebep oldugu gibi yine bununla baglantili olarak vilayetlerden elde edilen

* Yrd. Dog. Dr. Bitlis Eren Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimi, demirtasm@gmail.
com.
! fstanbul nitfusunun asin artigmin yol agtiga temel endise konulan hakkindaki ayrintilar igin bke.
Mehmet Demirtas, “XVIIL Yiizyilda istanbul'a Gogit Onlemek Igin Alinan Tedbirler Ve Kargilagilan
Giiclitkler”, EKEV Akademi Dergisi, Y1l 11, Sayr 33, Giiz 2007, s. 199, 200.

% oA (Bagbakanhk Osmanlt Argivi), MD (Mihimme Defteri)-73, Sh. 438, Hk. 966, 1003/1594-1595.

% Mustafa Selaniki Efendi, Tarihi Selaniki - I (972-1003/ 1563.1595), Haz. Mehmet Ipsirli, Tiirk Tarih
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vergi gelirleri de azalmaktayd:’. Disaridan Istanbul’a gelen kalabalik niifus
payitahtta carpik kentlesme konusundaki temel sikintilara da yol agmak-
taydi’. Istanbul’da asir1 niifus artii konusunda idarecilerin endiseleri ise
hemen her dénemde benzerdi’.

XIX. yiizyilda Istanbul’a gelen kitlenin durumuna bakildiginda birey-
sel goclerin yami sira ev géclerinin de yogun olarak yapilmaya calisildig
goriilecektir®. Hane gocii bireysel gi¢lere gore daha olumsuz sonuglar do-
gurmaktaydi. Gerek niifus artigina olan etkileri gerekse tagrada topragin
ekilip bicilmesinde meydana gelebilecek aksamalar ve dolayisiyla devlet
gelirlerinde yasanacak azalmalar, hane gocii konusundaki temel endiseler-
dendi. Daha 6nceki ytizyillarda devlet icin temel endise sebeplerinden olan,
tagrada ziraat alanlarinin ekilip bigilmesinin aksamasi ve bununla baglantih
olarak toplanan vergi gelirlerinde azalma meydana gelmesi konusu XIX.
yiizyllda da giincelligini muhafaza etmistir. Hatta s6z konusu mesele, bu
ylizyilda devlet gelirlerindeki azalmanin biiyiimesi ve genel ekonomik duru-
mun bozuklugu sebebiyle daha da énem kazanmaya baslamigtir. Ozellikle
hane gocii, vergi meselesinde daha fazla etkiler yapmaktaydi. Bu yiizden
Istanbul’a gelmek isteyen ailelerin 6ncelikle vergi ile alakali bir sorunlarinin
olmamasina dikkat edilmis, tezkere verileceklerin, memleketlerinde toprak-
larin1 ekip bigecek kimseleri olan kisiler olmasina 6zen gosterilmistir®.

® Inalcik, “Istanbul”, DIA-XXIIL, 5. 234, BOA, C. DH-A6731, BOA, . MVL (Iradeler, Meclisi Vala)30-497,
21 N 1257/ 06 Arahik 1841,

© Mehmet Emin Gerger, Kanuni Devrinde Istanbul’un Dini ve Sosyal Durumu, Bayrak Yayinlar, Istanbul
1998, s. 91, BOA, C. DH- 16731.

7 BOA, MD-7, Hk. 130,22 S 975/28 Agustos 1567, BOA, C. DH. 16731, BOA, C. DH- 15899, BOA, C. DH-
4652, 22 CA 1190/09 Temmuz 1776, BOA, /. MVL-30-497, Demirtas, , “XVIIL Yizyilda”, s. 201.

8 Arsiv belgeleri arasinda, hane go¢iiniin yasak oldugu ve bu gilerin éniine gegilmesi igin yetkilile-
rin dikkatli davranmalan hakkinda gesitli kayitlar mevcuttur: “Rum cénibinden Der-saddete ev gégiiniin
men'i igiin Edirne Kadis: ve Bostancisasisina hitkiim...” BOA. C.DH-9045, 29 R 1217/29 Agustos 1802
“...ve meni' olan ev gi¢lerinin Der-saidete ikamet niyetiyle gelen daiyesinde olan zeker ve inasin salive-
rilmemesine dikkat olunarak ciimlesine hitabet-i karine sudar iden ferman-i celile ...” BOA. C. DH-6115,
03 N 1242/31 Mart 1827, “Ma‘lum-i ali buyruldugu iizere ev gb¢i maddesinin ve her olur olmaz eghés
makulenin Der-saidete gelmeleri meni* olunarak milesses nizama mahsus olup nizim- mezkirenin da-
hilen ve haricen ale-] devam icrasina..” BOA, /. MVL-30/497.

9BoA, | M VL-30/479, Bursa'daki igini bitirdigi icin yapacak isi kalmayan katip Ahmet Aziz Efendi,
iki kiz1 ve hizmetkarlanyla istanbul’a dénmek istemis, kendisinin Bursa'da vergi alinabilecek evi ve em-
lakinin olmadign anlagildiktan sonra kendisine, Istanbul’a dénmesi icin miirtr tezkeresi verilmesi karar-
lagtinlmusts. BOA, A. MKT (Sadaret Mektubi Kalemi}27/41, 23 § 1261/28 Agustos 1845. Bu konuda ayrica
bkz. BOA, A. MKT. UM (Umum Vilayet)}-37/40, 29 Z 1266/05 Kasim 1850, BOA, A. MKT, UM-163/58, 26 M
1270/29 Ekim 1853, BOA, A. MKT. UM-215/76, 06 RA 1272/17 Kasim 1855, BOA, A. MKT. UM-255/10,
30 M 1273/01 Ekim 1856.
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Istanbul’a tasradan gelerek herhangi bir is bulamayanlar zamanla top-
lum diizeni i¢in birer tehdit durumuna gelmekteydiler. Ciinkii bunlar nor-
mal yollardan geginme imkani bulamadiklan icin bir siire sonra serseri bir
hayat yasamaya baslamaktaydilar’’. XIX. yiizyilda da Istanbul icin temel
sorunlardan birini bu durum meydana getirmekteydi'. Istanbul’a tasradan
gelenlerin énemli bir kism ¢aliymaya muktedir oldugu halde bir is bula-
madig veya kolay kazang elde etmeyi diisiindiigii i¢in, bunun en etkili yol-
larindan biri olan dilenciligi tercih etmekteydi. Dolayisiyla donem dénem
Istanbul’'da dilenci sayisinda biiyiik bir artis meydana gelmekte ve bu durum
halk: rahatsiz etmekteydi'?. Tasrada eshab: ciirm olanlarin Istanbul’a gelme
ihtimalleri yetkilileri her zaman endiselendirmekteydi. Bu endiseleri hakh
cikaran baz1 gelismeler mevcuttu. Tasradaki zaptiyenin ihmalinden dolay:
tezkereli-tezkeresiz kisiler gelmekte ve men-i miirar nizam yeterince uygu-
lanamamaktaydi”. Bunun sonucunda sakincali ¢ok sayida kisi Istanbul’a
gelmekteydi. Bu tiir mechul iil ahval kisiler Istanbul’a gelmeye muvaffak ol-
duklarinda zamanla cesitli suclara bulasmak suretiyle diizeni bozmaktaydi-
lar, S6z konusu kisiler 6zellikle carsi ve mahallelerde esnafa eziyet verecek
davramglarda bulunur, bir kisim egraftan harag alirlardi. Sarhosluk, yanke-
sicilik, ahlak dis1 diger davramslar onlar i¢in siradan islerdi®.

10 Demirtas, , “XVIIL Yiizyilda..”, s. 207, 208.

L “Basibos serseri gezenlerin tahrir ve taharri ile defi‘leri igiin arahk arahk me'murlar tayin olun-
makda ise de lafz1 muréd olup ...” BOA, HAT (Hatt+ Hiimayin)-14435, 1218/1803-1804, “..bekir ve serseri
kimesnelerin tahrir ve tespit olunup kefilleri olmayanlarin memleketlerine gonderilmek igtin...” BOA,
A. DVN (Sadaret Divan Kalemi)852, S 1220/Mays 1805, “Baz1 mechil iil ahval kesandan nazir ve telhis
irade-i hayr sadesi ve seref miiteallik buyrulan emr it ferman seniyyesi hazret-i sehingahi iktiza celilesi
iizere sanat ve ticareti olmayan ve serseri gezmekde bulunanlarin memleketlerine ve geldikleri mahale
iadeleri mukarrer oldugu...” BOA-A. MKT. UM-383-75. 16 CA 1274/01 Subat 1858, Bu konuda ayrica bkz.
BOA, A. MKT. UM-388/82, 10 C 1276/05 Ocak 1860, BOA, A. MKT. UM-400/73, 24 § 1276/18 Mart 1860.

12 Arsiv kaydinda, Istanbul’a tagradan gelerek bagibos dolasan serserilerin ekserisinin cahigabilecek
kudrete sahip olmalarina ragmen ¢ahsmayip dilendikleri, dolayisiyla ¢arsida pazarda seeleden gegilme-
digi, bunlarin basibog dolagarak cevreye zarar verdikleri ve ¢ogunun kefilinin olmadig, kefili olanlara
da rast gele kisilerin kefil oldugunun asikér oldugu ve stz konusu kisilerin memleketlerine geri gnde-
rilmeleri igin sayimlan yapilarak tespit edildikleri, bu kisilerin Istanbul'a geri gelmemeleri igin gereken
tedbirlerin alinmas ilgililere tembih edilmistir. BOA, HAT 74435. Bu konuda aynica bkz. Demirtas,
“XVIIL Yilzyilda™, s. 207, 208, Mehmet Demirtas, “Osmanh Bagkentinde Dilenciler ve Dilencilerin Top-
lum Hayatina Etkileri”, OTAM (Ankara Universitesi Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi
Dergisi), S. 20, Giiz 2006, Ankara 2009, s, 91-93.

3 BOA, A. MKT. MHM (Miihimme Kalemi}-9/63, 15 R 1266/28 Subat 1850.

¥ BOA, A. MKT. UM-383/75.

15 Balikhane Nazin Ali Riza Bey, Eski Zamanlarda Istanbul Hayat:, Haz. Ali §iikrii Coruk, Kitabevi
Yaynlar, Istanbul 2001, s. 42, 43.



742 MEHMET DEMIRTAS

Men-i Miirir Uygulamasi

Ik defa XVI. yiizyihn ikinci yanisinda giindeme gelen ve daha sonra-
ki yiizyillarda da bagvurulan men-i miirtir uygulamas: XIX. yiizy1l boyunca
da gegerli olmustur. Ozellikle Yenigeri Ocagi’'mn kapatilmasindan sonra bu
uygulamanin giincellenmesi ihtiyac1 dogmustur. Ciinkii ocagin kapatilma-
sindan sonra ocak mensubu askerler saga sola dagilarak giivenligi tehdit
etmeye baglamislardi. Men-i miirtr nizimina gére herhangi bir isi olmayan-
larin veya gegerli bir gerekgesi bulunmayanlarin Istanbul’a gelmeleri yasak-
t1. Ancak devletin, gerekgelerini uygun gérdiigii kisiler icin serbest dolagim
belgesi anlamina gelen miirar tezkeresi diizenlenir ve bu kisilerin Istanbul’a
gelmelerine izin verilirdi. Anadolu’dan ve Rumeli'den Istanbul’a gelmek
isteyenler icin diizenlenen miirar tezkerelerine “..maslahat veyahut ticaret
veyahut asker yazilmak zimninda velhasil ne iciin geldigi beyan ve terkim...”
kilinmak mecburiyeti vardi'’. Istanbul’a gelmelerinde sakinca goriilmeyen
kesimlerden biri sehirde takip edilmesi gereken bir isi olanlardi. Bu durum-
daki kisilerin gelmelerine, islerini bitirdikten sonra tekrar memleketlerine
donmeleri sartiyla izin verilirdi. Edirne’de ikimet etmekte iken Istanbul’a
gelmesi gereken Dergah Ali kapicibagilarindan Abdullah Efendi’nin kayin-
validesine, isini bitirdikten sonra tekrar Edirne’ye dénmesi sartiyla izin ve-
rilmisti”. Yine Trabzon sakinlerinden Giilgiil adindaki kadinin Istanbul’da
miras meselesi ile ilgili bir isi ¢tkmus ve kendisine, isini gérdiikten sonra
avdet etmek tizere tezkere verilmisti'. Herhangi bir gorev icabi Istanbul digina
gidenlerin bir siire sonra sehre dénmelerine izin verilirken, bunlarin séz ko-
nusu yerde yapacak bir islerinin kalmamasina ve vergi ile alakal bir yiikiim-
liliiklerinin bulunmamasina dikkat edilirdi'. Yalova'daki kémiir madenin-
de bir siire cahstiktan sonra islerini bitiren ve Istanbul’a dénmesi gereken
miihendis Mésys De Pon ve beraberindeki terciimam ile usaklarina miirar

1 Musa Cadirer, “Tanzimat Déneminde Cikarilan Men-i Miirtir Ve Pasaport Nizamnameleri”, Bel-
geler, Tﬂ‘rk Tarih Belgeleri Dergisi, C. XV, 8. XIX, Ankara 1993, s. 169, 170, 171.

17 Mahrase-i Edirne esrafi handanindan merham Sakir Efendi'nin kayinvalidei ¢akeri hanim sena-
veri nevabiatiyla asil hal el miilekat: bir miiddet iciin bu tarafa azimet ve yine Edirne tarafina avdet
idecek olduklarindan mama-ileyhanin ol vecihle gelup sehingahiden mahrise-i Edirne’den icab eden
tezkeresine ruhsat buyrulmak iizere bir kit'a emir-name-i sami inayet buyrulmasi...” BOA, A. MKT-6/21,
13 M 1259/02 Subat 1843.

18 BOA, A. MKT:7/7, 19 R 1259/20 Mayis 1843. Miras konusunda baska bir trnek de, evlenip Bolu'ya
yerlesen ve bir siire sonra vefat eden dedesinin mirasin1 almak igin Istanbul’a gelmesi gereken Ayse'nin
durumudur. Ad gegen kisinin talebi uygun goriilerek Istanbul’a gelemsine ruhsat verilmistir. Bkz. BOA,
A. MKT. UM-273/22, 13 B 1273/10 Mart 1857.

Y BOA, A. MKT:27/41.
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tezkeresi verilmesi gerektiginde bunlarin durumunun tahkik edildigi ve aka-
binde kendilerine tezkere verilmesinin kararlastinldif goriilmektedir®.

Algveris yapmak maksadiyla Istanbul’a gelmek isteyenlere miirar tez-
keresi verilmesinde bir sakinca goriilmezdi. Manisa’'min Turgut Bezirgin
Mabhallesi sakinlerinden Siyare Hamim ile kiz1 ve oglu Ahmet Nazmi Bey’e,
geldikleri mahallenin miinadilerine sorulduktan sonra izin verilmis ve geri
dénmeleri sartiyla kendileri igin tezkere diizenlenmisti”’. Tasrada kendileri-
ne bakacak kimsesi olmadig icin giivenligi tehlikede olan ve ge¢imini temin
edemeyen bazi kadinlara da Istanbul’a gelmeleri konusunda izin verildigi
ve memleketlerinde kendileri adina tezkere diizenlendigi de, sik olmamakla
birlikte goriilen bir durumdu®.

Gerek Istanbul’'da gerekse iilkenin herhangi bir yerinde ticaretle ugra-
sanlara gerekli kolayliklarin saglanmis oldugu arsiv kayitlarindan anlagil-
maktadir. Bu kapsamda iilke genelinde ticaret maksadiyla dolagmakta olan
Eflak, Bogdan, Karadag ve Sisam ahalisine verilen miirar tezkerelerinin her
tarafta gegerli oldugu ve bu kisilere herhangi bir miidahalede bulunulma-
mas: gerektigi biitiin valilere, mutasarniflara, muhasillara ve kaymakamla-
ra bildirilmis ve buna gére muamele yapilmas: istenmisti*’. Ancak ticaret
maksadiyla dahi olsa Istanbul’a gelmelerine izin verilenlerin kendi memle-
ketlerinde vergi ile ilgili bir sorunlarinin olmamas: gerekmekteydi*'. Ayrica

20 BOA, A. MKT. NZD (Nezaret Ve Devair)-51/79, 04 C 1268/26 Mart 1852,

2 “Edirne’de Turgut Bezirgin Mahallesi sékinlerinden Siyare Hanim ile kerimesi oglu Ahmed Naz-
mi Bey baz1 ahz ve i'ta zimminda der-saadete azimet eyleyeceklerinden bir giin miiriirundan yine avdet
eylemek sartiyla yerlerine birer kit'a miirfir tezkeresi i‘tas1 hamim mima-ileyh ba arza hal istid’a’ eyle-
mesi ve keyfiyyetin mahallesi miinadilerinden suil oldukta ber vech-i muharrer olunmus bir giin kadar
gidiip geleceklerini beyan iderek bir kit'a kefalet-nadme dahi ahz kilinmis ve bunlarin ol mikdar miiddetle
ac:met]erme miisaade-i éliyeleri siyan buyrulmas...” BOA, 4. MKT-141/66, 24 § 1264/26 Temmuz 1848.

22 BOA, A. AMD (Amedi Kalemi)-8/84, 29 B 1265/21 Haziran 1849.

3 BOA, A. MKT. UM-33/91, 28 ZA 1266/05 Ekim 1850.

2 “Iskodra Sancagi’nda kéin Esbi¢ Karyesi siirgiiniinden Marko Ruri¢ ve Enzo Egkubi ve Ragd
Baban nam ti¢ nefer Hirvatlarin ticaret etmek iizere der-saidete azimetlerine ruhsat i‘tasi hususu ba
arzlan istid‘a olunmusg ve bu vecihle dersaadete gelmek isteyenlerin vergi maddesinden dolay: gelme-
lerine man'i olmagin ...” Bkz. BOA, A. MKT. UM-37/40. Kayseri sakinlerinden Yanosoglu Karabet ve
karis1 Der-saadet’e gelmek istediklerinde evvela vergi durumlan tahkik edilmisti. Argiv kaydinda, “...
Ve bunun memleketinde emlak ve ikamete miitedairiyesi olmadifn veyahud olup da vergi ve séirece
ve mevki‘i miisalahat hitkmiince bir gine ilisik ve mahzaru bulundugu halde icab eden tezkeresinin
i‘ta’styla milriruna ruhsat verilmesi ve bityle oldugu takdirde tezkere ve ruhsat i‘td’sindan sarf1 nazarla
b4 mazbata hususunun taraflara bildirilmesi...” denilerek herhangi bir miilkii veya emlaki olanlarin bun-
larla ilgili bir vergi borcunun bulunmas: halinde kendilerine miirtir tezkeresinin verilmemesi yetkililere
siki bir gekilde tembih edilmisti. Bkz. BOA, A. MKT. UM-215/76.
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ticari hayati sona eren veya ticaret yapmaktan vazgecenlere, diger kisiler
icin gegerli olan miirQr nizaminin tatbik edilmesi gerekmekteydi*. Hatta ak-
rabalarini ziyaret etmek maksadiyla Istanbul’a gelmek isteyen kisilerin dahi
vergi durumlar arastirildiktan sonra kendilerine tezkere verilirdi?. Devletin
ise verdigi 6neme dair bir baska 6rnek de iist diizey devlet gorevlilerinin
akrabalarina dahi tezkere verilebilmesi icin yiiriirliikteki sartlarin saglanmig
olmasinin geregi idi. Hacegan-1 Divan1 Hiimaytin ve Trabzon sakinlerinden
Sakir Efendi, validesi, 1yali ve bir nefer cocugunun Istanbul’a gelebilmeleri
icin tezkere talebinde bulunmus, dilekgesi Trabzon Valiligi tarafindan ince-
lendikten ve s6z konusu kisilerin durumu uygun gériildiikten sonra kendile-
rine miirar tezkeresi verilmesi kararlastirilmigti?.

Miirdr tezkereleri kisilere bir iicret karsihf verilmekteydi®. Dénem
dénem tezkere harclarina zam yapilmas: ihtiyaci hasil olurdu. 1862 tarih-
li bir arsiv kaydina gére, daha énce her tarafta alti kurus har¢ alinmakta
iken, alinan bir kararla bu harglara Der-saadet’te dért, tasrada iki kurus zam
yapilmig ve béylece Der-saadet’te diizenlenen tezkerelerin iicreti on kuru-
sa, tagradakilerin de sekiz kurusa yiikseltilmisti. Zammun gerekgesi acikla-
nirken, tezkere alanlarin bir kismi hamal, bérekgi, ¢orekgi gibi gelirleri az
kisiler olmakla birlikte ekserisinin tiiccar ve eshab+ iktidar kisiler olduklari,
bunlarin sene boyunca birgok yeri gezdikleri vurgulanmistir. Ayrica tezke-
re harclarina zam yapilmasinda devletin hazinesine girecek para miktarim
artirmanin da gozetildigi anlagilmaktadir”. Bu durum, XIX. yiizy1l ortala-
rinda devletin ekonomik giiciine dair bir isaret olmasi bakimindan da 6nem
arz etmektedir.

“ BOA, A. MKT. NZD-86/83, 13 ZA 1269/18 Agustos 1853.

6w Egin Kazas: Erikli Mahallesi sikinlerinden kasab esnafindan Emin Efendi zevcesi mukaddema
iki nefer zenci cariyesiyle ve bir kéy ve siire kefil irade iderek gelmis ise de muahharen akraba ve taal-
lukatiyla gériismek {izere mezbirlarin yine bu tarafa mirarlanina ruhsat i‘tas: ba tezkere istid’a ve ol
babda mahallesi tarafindan dahi verilen ilmithaberi i‘ta itmekten nasi keyfiyyeti meclis-i valiyeleri el
haviil bunlarin memleketlerinde emlak ve azaya miitedair bir seyleri olmadifn veyahud olup da vergi ve
sdirece mevk'i ve musalahasi hitkmiinde bir giin iliskileri ve mahzirlar: bulundugu takdirce icab iden
tezkerelerin i'tasiyla mitrirlarina ruhsat verilmesi ve yerlerine iligikleri oldugu yani zirdat ve haretat az
ve cok sekte virebilecek surette tezkere ve ruhsat i'tasindan sarf1 nazar keyfiyyeti ba mazbatas: bildiril-
mesi tezkere kilinmis olmakla bir minval muharrer iktizasinin icrasiyla himmet buyrulmas:...” BOA, A.
MKI. UM-163/58.

%7 BOA, A. MKT. UM-255/10.

%8 BOA, A. MKT. MHM.1/25, 12 CA 1260/30 Mayis 1844,

2 BOA, A. MKT. MVL-143/48, 26 N 1278/28 Mart 1862.
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Miirar tezkeresi yalmzca Istanbul’a gelenlere degil aym zamanda
istanbul’dan tasraya gidecek olanlar ile* tasrada herhangi bir sebeple bir
vilayetten diger bir vilayete seyahat etmek isteyenlere de verilirdi”. Buna,
iilkede herhangi bir sebeple seyahat etmek isteyen yabancilar da dahildi.
Suca meyilli yerlilere tezkere verilmemesine benzer bir uygulama yabancilar
icin de yapilmaktayd:. Hal ve hareketleri daiye istibah (siiphe uyandiran) olan
yabancilara tezkere verilmemesi konusunda yetkililerin dikkati cekilerek bu
durumdaki kisilere tezkere verilmemesine 6zen gosterilirdi*. Tezkeresi ol-
mayanlarin seyahat etmelerine ise izin verilmedigi bilinmektedir.

Alinan Tedbirler

flk defa XVI. yiizyilin ikinci yansinda giindeme gelen ve daha sonraki
yiizyillarda da gegerliligini muhafaza eden men- miirar uygulamas1 XIX.
yiizyll boyunca da devam ettirilmeye calisilmus, ancak cesitli sikintilarla
karsilasilmistir. Payitaht Istanbul'da diizeni saglamaya ve siirdiirmeye yo-
nelik olarak basvurulan en 6nemli tedbir hi¢ siiphesiz niifusu kontrol al-
tinda tutmak ve kalabalik niifustan kaynaklanabilecek aksamalarin 6niine
gegmeye caligmakti. Bu maksatla cesitli kararlar alinmig ve uygulanmaya
gayret edilmistir. Istanbul’a Anadolu’dan ve Rumeli’den gelip yerlesmele-

30 «Men-i mirir maddesinde ittifak ara ile nizam verilerek Dersaadetten gideceklere fstanbul Ka-
dist bulunanlar caniblerinden miirar tezkereleri i'ta olunmas: ve tagradan gideceklere dahi mahalleri-
nin hakim ve naibleri tarafindan maslahat ve sebeb-i azimet tahakkuk kilinarak esami ve eskali mebni
bilaharc ve avair tezkere verilmesi...” BOA, C. DH- 4686, Z. 1237/Agustos-Eyliil 1822, bkz. BOA, A. MKT.
UM- 281/48, 17 N 1273/11 Mayis 1857, BOA. A. MKT: UM 282/7, 24 N 1273/18 Mayis 1857.

31 BOA. A, MKT. UM- 281/48, BOA, A. MKT. MHM-534-31, 04 ZA 1312/29 Nisan 1895. “..Mahrase-i
Sahane'de kéin kaffeten eyalet ve elviyeden dahi tasraya gidenlere miirar tezkeresinin i‘tasi...” BOA. A.
MKT. UM-281-48.

32 wAnkara cihetine gitmekde olan Amerika hitkiimeti teb‘asindan geng bir kizin tefrikan der-saadete
jade olunmasindan dolayi Amerika Konsolosu bizzat niizud-i gakeraneme gelerek vaki® olan gikayet
husn suretiyle miidafaa idilmisti. Bu kere de tenze maksadiyla ve nizamiye dairesine der-saadetten miirtr
tezkeresi almak suretiyle Ankara’ya azimet iden Fransiz tebasindan Seranbornayi Eskisehir’den jandar-
ma refakatiyle ve diin aksam muvasalat idenler dersaadete iade idilmisdir. Ecnebilerden memalik-i
sahanenin Anadolu cihetinde seyahat idecekler hakkinda ittihaz tedabir ve mudmelat miitehatir ve fa-
kat bunlar tenze veya adi seyr il seyahat maksadiyla ve tezkere almak suretiyle gidecek ecnebilerin ser-
amedanlara teslimen ve mahfazen iadeleri bilahare sefaretlerin sozleri ve sikayetini miste’zim olacaf ve
séir vilayetlerce bu yolda yolsuzluklara tasaddi ihtimalden gayri ba‘id bulunduguna binaen ve ihtiyaten
ba‘dema o taraflara gidecek seyyahin ve sair teba‘i ecnebinin alel umum nezaret-i hafiye altinda bulun-
durularak iclerinde tezkeresi olan veya hal ve hareketleri da'iye istibah bulunanlar olur ise o makulelerin
yine nezaret- hafiye alinda olmak sartiyla kendiliklerinden avdet-i mahur idilmesi ve sayet bunlardan
muhalefet iden ve hal ve hareketleri de cida“i da‘iye mazeret gorillenler olur ise o gibilerin bilahare
ahval: tevfikan iadeleri iltizam idecegine dair Ankara Vilayeti'ne ve sair vilayat1 sahaneye tebligat1 mii-
nasip icrasi muvaffik hal ve maslahat: giriinmis ve icra-y1 icib da'i sahib-i cenab sadaret-penahilerine
buyrulmus olmakla ol babda emr ii ferman hazret-i veliyiilemrindir. BOA, A. MKT: MHM-534-31.
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rin yasaklanmasu, belli bir siire sonra gelmis olanlarin geri gonderilmeleri®,
dilenci, hirsiz ve benzeri gruplarla miicadele edilmesi, Istanbul’a is bulmak
maksadiyla gelmis olanlarin kefalete baglanmasi alinan tedbirlerin baglica-
lar1 olarak karsimiza gikmaktadir®. istanbul’da, alinan bu tedbirlere asirlar
boyu ihtiya¢ duyulmugstur.

Istanbul’un niifusunu kontrol altinda tutmak maksadiyla XIX. yiizyil-
da alinan en etkili tedbir yine sehre disaridan niifus gelmesini 6nlemek ve
gelenleri geri géndermek seklindeydi. Bu sebeple Istanbul’a herhangi bir
sebeple gelmis olup elinde tezkeresi olmayanlar ile kefili bulunmayanlar
memleketlerine geri gonderilirlerdi®. Bu uygulama hem bireysel hem de
kitlesel gocler (hane nakli) igin gecerliydi.

Istanbul’da niifusun agir1 artis1 ve bunun sehir icin ciddi bir sorun ha-
line gelmeye basladigi XVI. ytizyihn ikinci yarisindan itibaren Der-saadet’e
ev gicleri yogun bir sekilde yapilamaya calisilmigtir. Ev géclerinin sakinca-
lar yukanida da ifade edildigi gibi bireysel giclere gore daha fazlaydi. Bu
sebeple 6zellikle ev giiclerinin tamamen yasaklanmas: alinan ilk ve en etkili
tedbirlerdendi. S6z konusu yasagin XIX. yiizyilin baslarinda da ytiriirliikte
oldugu goriilmektedir. Bu dénemde ev géclerinin yan: sira bireysel goc-
ler de gehrin sosyal hayat: icin ciddi bir tehditti. Serseri bir hayat yasayan
ve herhangi bir iste calismayip bagkasinin sirtindan gecinmeye ¢alisanlarin
Istanbul’a gelmeleri yasak olmakla birlikte bu durumdaki kisilerin bir yolu-
nu bularak sehre geldikleri siklikla goriilen bir durumdu. S8z konusu kisi-
ler Istanbul’a geldikten sonra hanlar, ditkkanlar, bekar odalan gibi yerlerde
kalmaktaydilar. Bu kisiler, kontrol altinda tutulmalar: icin belli araliklarla
bir sayima tabi tutulurlar ve defterlere kaydedilirlerdi. “Istanbul ve hava-
lisinde vak‘ han ve diikkéan ve bekar odalar1 ve medrese ve cami- i serif ve
kayyimhéne ve sair mahallerde ve mutavattin esnaf ve bekar ve baz serseri

* Ahmet Refik Alunay, Onuncu Asr1 Hicride Istanbul Hayati (1495-1591), Enderun Yayinlari, stanbul
1988, 5. 144, 145, Mithat Sertoglu, “Istanbul”, J4-¥/11, Milli Egitim Bakanhg Yayinlan, Eskisehir 1997,
s. 1214/1, Demirtas, “XVIIL Yiizyrlda Osmanhda Bir Ziimrenin AltKiltir Grubuna Dénitigmesi: Kiil-
hanbeyleri”, Atatirk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say 1, Yil 2006, s. 127, fbrahim Artuk.
Kanuni Sultan Stileyman Adina Basilan Sikkeler, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlar, Ankara 2000, s. XIII, Demir-
tas, “Dilenciligi Onlemeye Yonelik itk Uygulamalar”, s. 174.

4 Sertoglu, “Istanbul”, s, 1214/1, Demirtas, “Kulhanbeyleri®, s. 127, 128, “Dilenciligi Unlemeye Yonelik
ik Uygulamalar”, 5. 174.

% BOA, A. DVN852, BOA, A. MKT. UM-383/75.

% BOA, C. DH. 9045, BOA, C. DH6115.
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kimesnelerin tahrir ve tespit olunup...”” seklinde ifadelerin yer aldigy bir
defterde s6z konusu kisilerin durumuna isaret edilmektedir.

Bu asamada alinan en 6nemli tedbir kefalet uygulamasiyda. Sz konusu
kisilerin belirtilen yerlerde barinabilmeleri ancak kendilerine, o yerin sa-
kinlerinden birinin kefil olmasiyla miimkiindii. Kefili olmayanlar ise mem-
leketlerine gonderilirlerdi®. Memleketlerine gonderilen kisilerin tekrar
istanbul’a gelmelerini $nlemek daha da 6nemliydi. Bu konuda yaynlanan
fermanlarda, Istanbul'da kolaylikla akce kazanmaya aligms kisilerin mem-
leketlerinde ikamet ederek digerleri gibi ziraatle ugrasmak isteyecekleri, cok
gecmeden asilsiz bir maslahat peyda edip, memleketlerinden tezkereler ala-
rak iicer beser yine Istanbul’a donecekleri belirtilerek® yerel yoneticilerden
daha dikkatli davranmalar istenmektedir®. Tagradan Istanbul’a yapilmakta
olan goglerin 6nlenmesi maksadiyla alinan tedbirlerden biri, bir bagiboslu-
ga ve kargasaya yol agtigindan, tagrada gorev yapan biitiin memurlar yerine,
sadece niifus memurlarinin bu isten sorumlu tutulmalarydi*.

istanbul'da giivenligin devam devlet igin biiyitk nem tasimaktaydu.
Bunun icin sug islemeye meyilli kisilerin®’, mezannei sa* ile serseri ve mechul
iil ahval eshasin** sehre gelmesini 6nlemek iizere ciddi tedbirler ahnmgti. Bu
tedbirlerin ilki séz konusu kisilerin kendi mahallerinde kontrol altinda tu-
tulmalan ve payitahta gelmelerinin 6niine gecilmesiydi. Ayni1 durum ev goc-
leri icin de gecerliydi. Tasra yoneticilerinin dikkat etmeleri gereken énemli
meselelerden biri de Istanbul’a ev giclerinin gelmesini énlemekti. Bu mak-
satla yerel yoneticiler (kadilar, bostancibasilar vs.) siki bir sekilde tembih
edilerek, kendi bolgelerinden Istanbul’a hane naklinin yapilmasimin 6niine
gegmeleri istenmekteydi*’.

37 BOA, A. DVN852, Demirtas, “Kulhanbeyleri”, s. 129,

38 BOA, HAT 14435, BOA, A. DVN852, BOA, A. MKT. UM-383/75.

3 Cadirci, “Tanzimat”, s. 170.

0 BOA, A, MKT, MHM9/63. “... Sanat ve ticareti olmayan ve serseri gezmekde bulunanlann mem-
leketlerine ve geldikleri mahallere iadeleri mukarrer oldugu beyan sahibiyle bunlardan cenab zap-
tiyeden taht el hifz mahallerine i‘zam olunacak kesamn tekrar avdet idememeleri hakkinda takibat1
miiteahhirinin icrd velbe'd-i lazime...” BOA, A. MKT. UM-383/75.

L BOA, A. MKT:142/50, 29 § 1264/31 Temmuz 1848,

2 BOA, A. MKT. MHM9/63,

43 BOA, A. MKT. UM:383/75. Mezannei s kendisinden ancak fenalik beklenen anlamina gelmek-
tedir.

4 BOA, A. MKT. UM400/73.

%5 BOA, C. DH-9045.
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Istanbul’a yolcu tagryan gemilerin tezkeresiz ve kapasitelerinden fazla
yolcu almalar: siddetle yasaklanmisti. Bu gemilerin kaptanlarinin siki bir
sekilde tembih edilerek, gemilerine tezkeresi olmayan kisileri ve kapasite
fazlas1 yolculari almamalan saglanmaya caligilmistir®®. Yine ellerinde miirar
tezkeresi olmayanlarin derbend ve geitlerden gegislerine izin verilmemesi
ile ilgili kaza, nahiye ve derbend yetkililerine kesin talimatlar verilmigti".
Béylece Istanbul'da diizeni bozacaklar varsayilan igsiz gii¢siiz kisilerin ve
fazla niifusun sehre gelmeden engellenmeleri hedeflenmekteydi.

Goriilen Aksamalar

Men-i miirar uygulamasinda alinan cesitli tedbirlere ragmen nizdmn
tam olarak uygulanmasi miimkiin olmamustir. Payitaht Istanbul’da herhan-
gi bir iste calismayip basibos gezenler icin kefalet uygulamasi yapildig bi-
linmektedir. Ancak kefil bulma konusunda ciddi aksamalar oldugu ve kefil
bulmanin oldukga kolay oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu kisiler kendi-
lerine kolayca kefil bulabildikleri igin bu tiirden insanlarin istanbul’da ba-
rinmalarinin 6niinde ciddi bir engel kalmamus olmaktayd:*. Kolayca kefil
bulmanin énemli bir sebebi riisvet mekanizmasiydi. Ozellikle han, diikkan
ve bekar odalarinin sahipleri bazen kefalet belgesi olmayan serserileri riisvet
almak karsihiginda barindirmak suretiyle sehrin huzurunun bozulmasina
yol agmaktaydilar. Bir arsiv belgesinde bu duruma isaret edildikten sonra
boyle bir uygulamanin icinde olanlarin kiirek cezasiyla cezalandinlacag
uyarist yapimugtir’. Bagka bir aksama da devlet gorevlilerinin ihmalleri ve
gereken 6zeni gostermemeleri idi®,

16 Arsiv kaydinda gemi kaptanlarinin tasimacilik isini hangi sartlar alunda yapacaklan hususunda

“..tyle tezkeresi olmayan veyahud olup da nizama miitevafik itmeyen yolcularin gemide konulmamas:
ve gemilerin azimet ve avdetlerinde alup ¢ikaracag yolcularin tezkereleriyle ahval. siire liman ve yer-
lerinde siyak1 kabul ulim ve haberi olmayanlara miirar tezkeresi verilmemesi hususlarina bila taraf
i'tina ve miisaberet..." edilmesi emredilerek uygulamamn devam ettirilmesi istenmistir. BOA4, A. MKT.
UM- 101/57, 27 § 1268/16 Haziran 1852,

*7 BOA, A. MKT. UM:215/58, 03 RA 1272/13 Aralik 1855,

#8«_zira 0 makul serseriler hin- tahrirde ekseri ber i bahane ile kefil bularak kalup sonra kefilleriyle
mesuliyet dahi tertip itmemek cihetiyle rast geldigine kefalet itmek halka tabiat olmus oldugu...” BOA,
HAT 14435,

" Alunay, Istanbul Hayats, 5.145.

% fstanbul’da yapilan niifus sayimim miiteakip miirar niziminin uygulanmasinda ve tezkere dii-
zenlenmesinde bazi aksamalar meydana gelmisti. Yine, Anadolu'dan Istanbul'a veya Anadolu sehirleri
arasinda seyahat etmelerinde herhangi bir sakinca bulunmayanlar icin diizenlenen tezkerelerden bir
ticret alinmasi uygulamasinda da aksakliklar gériilmiis, baz: gorevlileri tezkere iicretinin ahnmasinda
gevseklikler gostermislerdi. Bu durum séz konusu gorevlilerin dikkatlerinin cekilmesine yol agmst.
BOA, A. MKT. MHM-1/25.
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Istanbul’a yolcu tasiyan gemilerin kaptanlari, miirar nizamma aykir
olarak gemilerine yolcu almak suretiyle usulsiiz uygulamalar yapmaktaydi-
lar. Bir arsiv kaydinda bu durumdaki kaptanlar hakkinda “...patentlerinde
mubharrer olan mikdardan ziyade suradan buradan tezkereli tezkeresiz gemi-
lerine adam alarak gotiirdiikleri yerlerin yalmz kullarini alup salivermekde
olduklar istihbar idilmis oldugundan...” denilerek séz konusu istismarlara
isaret edilmistir”. Derbend gorevlileri de tezkeresi olamayanlarin gegisine
izin vermek suretiyle yasagin uygulanmasim énlemis olmaktaydilar’. Do-
layisiyla tasradaki giivenlik gérevlilerinin bu konuda gevseklik gostermeleri
bu kisilerin Istanbul’a gelmelerinin éniine gecilememesinin temel sebeple-
rinden birini meydana getirmekteydi™.

Osmanh memleketinin her tarafinda kullanmilmakta olan miirar tezke-
relerinin belli bir sekil ve standartta diizenlenmesi mecburiyeti bulunmak-
taydi. Ancak bazi yerlerde bu kurala riayet edilmedigi ve rast gele belgeler
diizenlendigi goriilmekteydi. Herhangi bir standardi bulunmayan beyaz bir
kagida mahkeme miihrii basilarak tezkereler diizenlenir ve mahkeme gérev-
lileri, bunlan kendilerine yakin kisilere verirlerdi. Belgeyi alan kisiler de bu
kagitlara kendi isimlerini yazarak kullanirlardi. Bir arsiv kaydinda, men-i
miirar nizamina mugayir bu durumun derhal terk edilmesi ve mahkeme
katiplerinin gereken titizligi gostermeleri gerektigi hakkinda kesin ifade-
ler yer almaktadir’. Livane Kazasi Murgul Nahiyesi sakinlerinden Ali ve
Muhammed isimli kisilerin elindeki “...varaklarin miihiirleri sehir emaneti
miirar odasinda mevcut olan tatbik miihiirlerine gayri musaddik oldugun-
dan icabinn icrasi...” yetkililerden istenmigti®.

1 BOA, A. MKT. UM- 101/57.

% Bir arsiv belgesinde derbend gorevlilerinin, istismarlann éniine gecmeleri hakkinda cesitli bil-
gilere yer verilmistir: Belgede, “..Derbend ve gegitlerden gegen kesimmn yerlerinde me’muliye miirar
tezkeresi virenler olmadik¢a miirarlarina yol virilmeyiip heman ahz olunarak yerlerine irsal ve isal hu-
susu alel devam itina ve dikkat olunmas: hususu kap: sancag dahilinde kain kaza-i ma‘lum ile nevihi ve
derbendin me'murlar kullarina nasb ve is‘ar” olunmustur, denilerek derbend gorevlileri ikaz edilmis-
lerdir. BOA, A. MKT. UM-215/58.

53 BOA. A. MKT-142/50, “Tasrada miirar tezkeresi nizammin tamamen icrasinda bazi mahallerde
tekasiil ve kayitsizhk vukua getirilmekte oldugu tahkik buyrulup...” BOA, A. MKT. MHM-9/63.

24 Arsiv kaydinda konu hakkinda su ifadelere yer verilmistir: “Men-i miirar hakkinda karar kebir
olan nizam muktezasinca memiliki mahrasei el mesalik hazreti sahanede ba‘zi kazilar hakimi haliya
istihsallerinden digeri gelmezden hareketlerine mebni miihiir-ii mezkaresi mahkeme katiplerine teslim
edip ve ba‘zilan dahi bulunduklan yerlerde kendileriyle ihtilat iden kimesnelere muhiir tezkeresi sek-
linde beyaz kagadi miihiirleyip virdiigii onlar dahi olur olmaz mahallerde ismini doldurup virdikleri
bilatahkik gerde- hazreti tac-dari buyrulmakla fimaba‘d nizimname- mergabiyyenin tariki halelden
muhafazasi..”, BOA, C. ADL (Adliye)3090, 15 Z 1246/27 Mays 1831.

55 BOA, A. MKT, NZD-180/93, 26 B 1272/02 Nisan 1856.
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Miirar tezkerelerinin 6zel kagitlara yazilmas: nizam geregi olmasina
ragmen bu durumun istismar edildigi daha sonraki yillarda da yetkililere
nizdmn hatirlatilmis olmasindan anlasilmaktadir®. Zaman zaman tezkere
kagitlarinin taklit edilerek bu belgelere benzer kagtlar diizenlendigi goriil-
mekteydi. Her ne kadar sahte belgelerle Istanbul’a gelenler gorevliler ta-
rafindan yakalansalar da bu durum bir kangikhiga yol agtigindan tasrada
gorev yapan memurlar bu konuda ikaz edilmekteydiler”. Miirar tezkereleri
konusunda yasanan usulsiizliiklerden biri, sahte tezkere diizenlenmesi idi.
Istanbul’da niifus saymmlarinda kullanilan tezkereler baz: art niyetli kisiler
tarafindan miirr tezkeresi olarak kullamlmaktayd:®. Béylece bu kisiler
hem tezkere parasi vermekten kurtulmakta, hem de sahte yollarla seyahat
ederek nizama aykir1 bir yol izlemis olmaktaydilar. Bazen kisilerin sahte
tezkere diizenleyerek imzaladiklari goriilmekteydi. Yanbolulu Yorgi sahte
imza ile sahte tezkere diizenlemis ancak sahtekarlig anlagilmis ve imzanin
kime ait oldugunun tespit edilmesi igin tahkikat baslatilmisti®. Miirtir tezke-
relerine ayrica yas ve kisinin eskalinin de yazilmas: mecburiydi®. Bu sayede
tezkerenin baskasi tarafindan kullanilmasinin 6niine gecilmek istenmektey-
di. Yine tezkere alabilmek icin saglam bir kefilin de gosterilmesi gerekliydi®".

7% Belli bir format: olan miirtr tezkereleri disinda baz: yerlerden Istanbul’a gelmek isteyen yolcular
bog miirr kagitlan alarak bunlan kendilerine uygun bir sekilde doldurmakta, boylece miiriir nizamina
aykin bir islem yapmus olmaktaydilar. BOA, A. MKT. UM-264/56, 01 CA 1273/29 Aralik 1856,

57 BOA, A. MKT. NZD-218/93, 04 § 1273/30 Mart 1857,

8 « Der-saadete vilayetlerden icra buyrulmakta olan tahriri nitfus igiin balas: tugra-yi garri-yi haz-
reti cihdn-bani ile hazine kaydini memla tezkerelerin tab'i ve i‘ta olunmasiyla bazen ademler bunu yol
tezkeresi seklinde gésterilp diledikleri mahallerde gest ve giizar idebilmeleri ihtimalince dikkat kihnmak
izere bir kit‘anin leffen irsal buyruldugu 1273 tarihli mitverrahan umumi vecihle nesr ve isdar buyru-
lan bir kit‘a emir-nime-i simi-i ferméan padigahinin beyaniyle emir ve ferman buyrularak keyfiyyeti
ma'‘lum olmug ve mezkir tezkere numunesi dahi bil-viirdd emr {i ferman..imtisalen keyfiyyeti lazim
gelen me'murin ve elvab-1 kaimekamlar: binalarina dahi beyan ve is‘ar ve ray+ meshud mezkar tezkere
dahi siyar kilinmis olmakla bundan béyle dahi infaz1 emr ii tenbihats aliye- sedaret-penahilerine her
vecihle tevfik hareket sarf ve su' ve mukadderet kilinacag ...her halde emr ii ferman hazreti men leh-iil
emrindir”. BOA, A. MKT. UM-261/93, 01 R 1273/30 Kasim 1856.

*) BOA, A. MKT. DV (Deavi) 1971/27, 11 ZA 1277/22 May1s 1861.

%0 Belli bir formatta diizenlenen tezkerelere kisilerin fiziki yapilarina dair 6zellikler yazilmaktayd.
Bagbakanhk Osmanh Arsivindeki bir tezkere trneginde, yas hanesine 78, boy hanesine orta, sakal hanesi-
ne yok, goz hanesine de ela seklinde ifadeler yazilmistir. Bkz. A. MKT. UM- 33/91, Ancak baz vilayetlerde
mirdr nizimina aykini olarak miirar tezkerelerine kiginin yaginin ve eskalinin yazilmadigindan ve bu
durumun da kargasaya yol agtigindan bahisle, s6z konusu aksamalarin goriildtgi yerlerin idarecilerine
siki bir sekilde tembihte bulunularak, miirr nizamina mugayir bu tir davranislardan kaginmalan ve
tezkerelere yag ve eskil yazilmas: hususuna dikkat etmeleri istenmistir. BOA, C. DH-4686, BOA, A. MKT.
MHM-760/99, 05 ZA 1277/16 Mays 1861.

O Cadirci, “Tanzimat”, s. 172,
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Bu konuda da gereken dikkat ve ihtimamin gosterilmedigi anlagilmaktadir.
“Miirar tezkeresine yas ve eskal tahrir olunmas: usul1 mevdu' iktizasinda
oldugu halde her nasilsa riayet olunmadigindan...” seklinde bir ifadenin yer
aldig bir belge, konuya gereken hassasiyetin gosterilmedigine dair onemli

bir érnektir®.

[stanbul’a gitmelerinde sakinca goriilmeyip kendilerine tezkere veri-
lenler igin ayrica ilmiihaber diizenlenirdi. Bu kisiler yerlestikleri mahalde
kaydedilirler ve bunun i¢in kendilerine bir ilmiihaber diizenlenirdi. Bu il-
miihaberlerin her tarafta kullamlanlarin standartlarinda olmas: gerekirdi.
Bu kisilerin yerlestikleri mahallerde kayitlarinin tutulmasi, ilmithaberlerle
miimkiin oldugu halde bu konuda cesitli aksamalar meydana gelmekteydi.
Iigililer konu ile ilgili olarak ikaz edilerek séz konusu kisilerin ilmiihaberle-
rinin diizenli bir sekilde hazirlanmas: kendilerinden istenmekteydi®. Miirtr
tezkeresi diizenlenirken kigilerin durumlan her acidan degerlendirilir ve
ona gore tezkere diizenlenirdi. Buna gore mechul iil ahval olanlara tezkere
verilmemesi gerekirdi. Yine tezkeresiz olarak Istanbul’a gelmeye muvaffak
olanlarin memleketlerine génderilmeleri mecburiydi. Gerek tezkere verme-
de, gerekse tezkeresizlerin geri gonderilmesinde usule mugayir haller mey-
dana gelmekteydi. Ozellikle tezkere memurlarimin riisvet karsihg, durumu
uygun olmayanlara da zaman zaman tezkere vererek yasaga riayetsizlik et-
tikleri goriilmekteydi®'.

Miirar nizamimin her tarafta usuliine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi
konusunda da bazen cesitli aksamalar olmaktaydi. Baz1 yerlerdeki ilgililer
gereken titizligi gostermedikleri i¢in kendi bolgelerinde aksamalar meyda-
na gelmekteydi. Bu sebeple belli dénemlerde ilgililere genel ikazlar yap:-
larak miirar nizaminin her tarafta tamamen uygulanmas istenmekteydi®.
istanbul'a gelerek herhangi bir iste calismaya baslayan bekar kisilerin se-
hirde barinmalar ancak kendilerine bir kefil bulmalariyla miimkiindii. Bu
kisiler yerlestikleri mahallerde defterlere kaydedilirlerdi. Eger bir meslegi
icra etmekte iseler esnaf defterlerinde kayitlar1 bulunurdu. Dolayisiyla bir

kethiidaya tabi olarak ¢ahsabilirlerdi. Bu durumdaki kisiler Istanbul’dan ay-

Y2 BOA, A. MKT. MHM760/99.
%3 BOA, A. MKT. UM- 282/7.
04« tezkere me'muru olan akce kazanmak arziyla bila sual rast geldigine virmek...” seklinde bir
ifadenin yer aldifi bir arsiv kaydinda, bazi memurlarin gérevlerini kotiiye kullanarak mirdr nizamimn
ihlaline sebep olduklan vurgulanmistir. BOA, 4. MKT UM-258/100, 25 CA 1273/22 Ocak 1857.

b5 BOA, A. AMD87/35, 1274/1857-1858.
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nilarak memleketlerine gitmek istediklerinde durumu, eger esnaf defterine
kayith iseler esnaf kethiidasina, handa kalmakta iseler hancilar kethiidasina
haber vermek ve iizerinde kendi isimleri yazili, oturduklan yerin defterin-
den adlarini sildirmeleri gerekmekteydi®. Ancak bu konuda da aksamalar
meydana gelmekteydi. Topkap: haricinde kiin bagci ve bahgivanlarin ba-
zilan miirdr tezkeresi almadan, dolayisiyla tezkere iicreti 5demeden mem-
leketlerine gitmislerdi. Kethiidalarina haber vermeleri mecburi olmasina
ragmen bu kisilerin habersiz gitmelerinden yetkililer haberdar olmus ve bu
konuda sehir emini ikaz edilmisti®.

Alinan biitiin tedbirlere ragmen XIX. yiizyil boyunca men-i miirar
nizami tam olarak uygulanamams ve Istanbul’da asin niifustan kaynakla-
nan sorunlar devam etmistir. Dolayisiyla men-i miirar uygulamasinda esitli
aksamalar meydana geldigi icin, XIX. yiizyil boyunca yeni nizimnameler
¢ikarilmas: ihtiyaci hasil olmusgtur®,

Sonug

Istanbul Osmanli hakimiyetine gectikten sonra devletin yeni payitah-
t1 yapilmus, dolayisiyla padisah icin sehrin eski ihtisamina kavusturulmas:
elzem hale gelmistir. Bunun icin gerek Fatih Sultan Mehmed gerekse ken-
disinden sonra gelen padisahlar bu amaca hizmet edecek galiymalar yap-
muslardir. Yaklagik yiiz yallik bir siire boyunca sehrin imar ve iskam icin
ciddi bir gaba sarf edilerek amaca ulagilmis ve sehir niifusu 6nemli oranda
arttinlmigtir. Ancak gerek s6z konusu gahigmalar gerekse Istanbul’un, sahip
oldugu &zellikler sayesinde yogun bir ilgiye mazhar olmasi, durumu tersi-
ne gevirmis ve devlet gorevlileri asiri niifus artistyla kars: karsiya kalmaya
baslamislardir. Bu durum kaginilmaz olarak beraberinde birgok sorunu da
getirmistir. XVI. ylizyihn ikinci yansindan itibaren Istanbul’un giivenligi
zedelenmeye, niifusun beslenmesi zorlagmaya, ahlaki bozulmalar goriil-
meye, ¢arpik sehirlesmenin yol actigi sikintilar yasanmaya ve nihayet tagra-
dan elde edilen devlet gelirlerinde ciddi azalmalar goriilmeye baglamistur.
Devletin her agidan giiciinii 6nemli oranda muhafaza ettigi XVI. yiizyilin

% Qadirc, “Tanzimat”, s. 172,

8 “Topkapi haricinde kain bagci ve bahgivan ameleleri esnaf defterine mukayyed oldugundan bun-
lardan memleketlerine gitmek isteyenlerin miirar tezkeresi almak iciin kethiidalarina miiracaat itmek
lazim geldiginden o makulelere Cekmece-i Sagir tarafindan virilmekte oldugundan kethtidalarina miira-
caat itmeksizin dogruca memleketlerine gitmekte olduklar1...”, BOA, A. MKT. UM-348/44, 14 N 1275/18
Nisan 1859.

68 Cadirci, “Tanzimat”, s. 172,
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ikinci yarisinda bile séz konusu olumsuzluklar Istanbul’da etkili olunca,
sehir niifusunu azaltmak, hi¢ olmazsa niifusu kontrol altinda tutmak i¢in
cesitli tedbirlere ihtiya¢ duyulmustur. Bu maksatla Istanbul’a Anadolu’dan
ve Rumeli'den gelip yerlesmelerin yasaklanmas, belli bir siire sonra gelmis
olanlarin geri gonderilmeleri, dilenci, hirsiz ve benzeri gruplarla miicade-
le edilmesi, Istanbul’a is bulmak maksadiyla gelmis olanlarin kefalete bag-
lanmas: kararlagtinlmistir. Alinan bu tedbirler daha sonraki yiizyillarda da
devam etmistir. XIX. yiizyllda men-i miirar igin hazirlanan nizamnameler
giincellenerek uygulanms ve gesitli fermanlar yayinlanmistir.

XIX. yiizyilda men- miirar uygulamas: ile ilgili olarak cesitli tedbir-
ler alinmustir. Oncelikle diizenlenen miirur belgelerinin sekline dair esaslar
belirlenmistir. Buna gore soz konusu belgelerin belli bir standartta diizen-
lenmesi, belgelere kisilerin isimlerinin ve eskallerinin yazilmasi ve bu belge-
lerden bir iicret alinmasi gerekmekteydi. Miirar tezkerelerine zaman zaman
zam yapilmasi kararlastirilarak devlet gelirlerinin arttirilmasina calisilmstir.
Elinde tezkeresi olmayanlarin Istanbul’a gelmelerine izin verilmedigi gibi
yurdun herhangi bir bélgesinde seyahat icin tezkere ahnmas uygulamasi bu
yiizyillda da devam etmistir.

istanbul’a gelmek isteyenlere miirar tezkeresi verilirken bu kisilerin
gecerli mazeretlerinin veya gerekgelerinin olmasina 6zen gosterilmistir. Ti-
caret yapmak iizere sehre gelmek isteyenlere, aligveris ihtiyacim karsilamak
icin gelmesi gerekenlere, resmi bir isini takip etmek mecburiyetinde olanla-
ra, islerini bitirdikten sonra memleketlerine geri dénmeleri sartiyla tezkere
verilirdi. Tezkere verilirken goz 6niinde bulundurulan baska bir durum da
kisilerin kendi memleketlerinde vergi ile ilgili bir engellerinin olmamasiydi.
Herhangi bir vergi borcu olanlarin tezkere almalar imkansizd. Herhangi
bir iste calisan bekarlarin Istanbul’da barinmalarina da, ancak kendilerine
saglam birer kefil bulmalan sartiyla miisaade edilmistir. Bu kisilerin bulun-
duklar1 mahallerde kayitlar tutulur ve bir kethiidanin sorumluluguna veri-
lirlerdi. Bunlar memleketlerine gitmek istediklerinde kethiidalarina haber
vermek ve miirir tezkeresi almak mecburiyetinde idiler.

istanbul niifusunu azaltmak veya kontrol altinda tutmak i¢in XIX.
yiizyilda alinan cesitli tedbirlere ragmen tam bir basan elde edilemedigi
goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi kurallara riayetin tam olarak sag-
lanamamasiydi. Oncelikle tasrada gérev yapan yetkililerin, emirleri yerine
getirmede gevseklik gostermeleri, riisvet karsihginda belge diizenlemeleri,

Belleten C. LXXIII, 48
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Istanbul'daki bazi gorevlilerin de benzer sebeplerle gorevlerini layikiyla
yapmamalari, baslica istismarlardandi. Sahte miirar tezkeresi diizenlemek
kargilasilan bagka bir ihlaldi. Yine riigvet karsihginda basibos kisilere kefil
olanlarin da uygulamay: zaafa ugrattiklar goriilmekteydi. Devlet, istismar-
lar1 6nlemek icin cesitli careler diigiinmiistii. Tasradaki gorevlilerin siklikla
ikaz edilerek, sug islemeye meyilli kisilerin ve bagibos kimselerin stanbul’a
gelmelerinin yerinde 6nlenmesi, durumu tezkere almaya uygun olmayan-
lara tezkere verilmemesinin yerel yoneticilerden istenmesi, gorevini ihmal
eden yoneticilerin gesitli cezalara carptirilacaklarina dair fermanlarin gon-
derilmesi gibi ¢areler sorunu tam olarak ¢6zememistir. Bir yolunu bularak
Istanbul’a gelenlerin memleketlerine geri gonderilmeleri de siklikla bagvu-
rulan bir tedbir olmus olmakla birlikte XIX. yiizyilda da Istanbul’a géciin
onlenmesi miimkiin olmamistir. Bunu emirlerin siklikla tekrarlanmig olma-
sindan da anlamak miimkiindiir.
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