
BIBL ~ YOGRAFYA 

Prof. Dr. AFET ~NAN : Devletçilik ilkesi ve Türkiye Cumhuriyeti'nin 

Birinci Sanayi Plan~, 1933. Ankara: T.T.K. Bas~n~evi, 1972. 

Yukanki eser, çifte ba~l~~~~ ve yazar~n~n kimli~i yönlerinden, büyük önem ta~~r. 

Say~n Prof. Dr. Afet Inan eserini Türkiye Cumhuriyeti'nin 50. ve ilk be~y~ll~k plan~n 

40. y~ldönümlerinin an~s~na adamaktad~r. Eseri, Türk Tarih Kurumu, XVI. Seri 

ve Say~~ 14 alt~nda, kendi bas~mevinde bast~rm~~t~r. Bu gibi önemli konular~n bütün 

yönleri ile i~lenip gelecek ku~aklara b~rak~lmas~, bizde gelenek olmayan, çok güzel 

bir davran~~t~r. Bu anlay~~la da, hem eserin yazar~n~, hem de Türk Tarih Kurumu-

nu candan kutlamak istiyorum. Hele konu Atatürk gibi büyük bir varl~k ile ilgili 

olursa. 

Eserin bir önsözü ve ekonomi üstüne bir de giri~i vard~r. 

Türkiye Cumhuriyeti'nde Ekonomi, 

Hükümet Programlar~nda ve Cumhurba~kan~'n~n Nutuklannda Ekonomi Ko-

nulan (1920-1938), 

Ekonomi Konusu ile ilgili Yaz~lar, 

ba~l~klan alt~nda üç ana bölümde yaz~lm~~~ olan eserin sonuna bir de 'Ekler' ba~l~~~~ 

alt~nda Raporlar, Grafik ve Haritalar eklenmi~tir. 

Yazar~n, uzun süre Atatürk'ün yak~n~nda bulunmu~~ olmas~ndan yararlanarak, 

daha çok Atatürk'ün bu konularda söylediklerine büyük önem vermesi ve bunlar~~ 

de~erli bir kaynak olarak derlemesi, elbet pek yerinde olmu~tur. Ben bu de~erli 

eseri genç ku~aklara tan~t~rken, yazar~n de~indi~i konulara ve belirtti~i görü~~ ve 

dü~üncelere el uzatmay~~ dü~ünmeyerek, daha çok 'Devletçilik Ilkesi' ve 'Birinci 

Be~y~ll~k Sanayi Plan~' konulan üzerinde söylediklerini, o günleri ya~am~~~ bir ça~da~~ 

Türk mühendis ve iktisatç~s~~ olarak ve kendi an~lar~m aç~s~ndan de~erlendirmek, 

Atatürk'ün büyük ki~ili~inin gölgesinde kalm~~~ görünen kimi noktalara ~~~k tutmak 

istiyorum. Çünkü, yurdumuz~~n planl~~ çal~~malar~nda, 1932-1964 y~llar~~ aras~nda, 

kar~nca karar~nca, ben de görev alm~~~ ve daha önceki y~llar~n çal~~malar~n~, uzaktan 

da olsa, Berlin'den izlemi~tim. Bugün de, tarihimizin Cumhuriyet döneminde 

ba~ard~~~= ve ba~armakta oldu~umuz ekonomik ve endüstriyel yeniden do~u~~ 

ve kalk~nma ideolojisinin uygulama a~amalar~n~~ 'Ikinci Ergenekon' ba~l~~~~ alt~nda, 

kendi an~lar~m ölçüsünde, yazmaktarm. Burada yapaca~~m katk~~ da, elbet olay-

lar~n ak~~~n~~ aç~klayacak nitelikte olacakt~r. 

Ancak, konuya girmeden, hemen söyleyeyim ki, Ikinci bir Be~y~ll~k Sanayi 

Plan~~ olmad~~~~ gibi, Birinci Be~y~ll~k Sanayi Plan~~ da, Bakanlar Kurulunun kabul 

etti~i yanl~~' ile yay~mlanrru~~ de~ildir, tarihi de 1933 de~il, 1934'tür. 

Belleten C. XXXV1, 35 
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L Onsöz 

Yazar~n önsözü, bir bak~ma, bir özetlemedir. Yazar bunda, I. Be~y~ll~k Sanayi 
Plan~n~, daha ayr~nt~l~~ sayd~~~~ ~kinci Be~y~ll~k Sanayi Plan~~ Raporlar' (Projesi) adl~~ 
ve 1936 y~l~nda bas~lan 'kitap' ile 1935 y~l~nda bas~lm~~~ olan `Raporlar'~n ~~~~~nda 
ele alm~~~ görünmektedir. Oysa, Proje'de ~~ Be~y~ll~k plan 1936 y~l~ndaki durumunda, 
Raporlar'da ise, raporlar halinde görünmektedir ve btmlarm hiç birisi gerçek 
~~ be~y~ll~k plan~~ yans~tmaz. 

Gerçi, Türkiye'nin planl~~ ekonomiye yöneli~inin ancak Cu~nhuriyet'in ~~ o. y~l~n 
dan sonra olu~u do~rudur fakat, bizde devletçilik ilkesi ekonomik bir anlay~~~ ola-
rak 1930 y~l~ndan daha gerilere gider. Nitekim, demir-çelik a~~r sanayiinin kurul-
mas~~ için ç~kar~lan kanun ile Sanayi ve Maadin Bankas~n~n kurulmas~~ 1925/1926 
y~llar~nda olmu~tur. Sanayi ve Maadin Bankas~n~n kurulmas~~ için haz~rlanan ka-
nunun gerekçesi, bu bak~mdan, çok ilginçtir. Yerimiz olsayd~, bu gerekçeyi burada 
tekrarlamak isterdim. 

~lk s~ralarda `güdümlü ekonomi' de denilen Devletçilik prensip veya ilkesi, 
Ba~bakan ~smet (~nönü) Pa~a'n~n 1932 y~l~nda Sovyetler Birli~i'ne yapt~~~~ geziden 
sonra bir sanayile~me, daha do~rusu milletçe kalk~nma politikas~~ olarak, daha da 
belirlile~meye, k~l~klanmaya ba~lar ve ilk ürününü ~~ Be~y~ll~k Plan ile verir. 

Bu anlay~~~n, C.H.P. program~na ve Anayasam~za geçmesi, yazar~n da söyledi~i 
gibi, birkaç y~l sonrad~r. Ancak, bugün 'karma-ekonomi' dedi~imiz Türk Devlet-
çili~i, Atatürk'ün formülle~tirdi~i anlam~yle, daha önce Uluslararas~~ ~zmir Pana-
y~nnda (Fuar) Atatürk ad~na, Iktisat Vekili C. Bayar taraf~ndan okunmu~tur. 

Birinci Be~y~ll~k Plan~n teknik-endüstriyel ilk etütlerini, ~smet (~nönü) Pa~a'n~n 
dönü~ünden sonra kalabal~k bir kadro ile Türkiye'ye gelen Rus uzmanlar~~ yapm~~-
lard~. Ancak, pembe bir bro~ür halinde bast~r~lan bu ilk raporlar sonralar~~ i~lenerek 
`Raporlar'da görülen biçimlere sokulmu~~ olup Ruslannkilerden farkl~d~rlar. 

Yazar, bu planla ilgili çal~~malar~~ çok genel çizgileriyle ele ald~~~ndan eserinde 
durumun aç~k bir tablosu görünmemektedir. Nas~l ki, `Raporlar'da da görüldü~ü 
üzere, planda 1934 y~l~~ ba~lar~nda kurulan büyük Ekonomi Bakanl~~~n~n örgütleri 
de yer almaktad~r. Demek oluyor ki, 1932 - 1933 y~llar~nda yap~lan çal~~malarla 
~. Be~y~ll~k Plan'~n haz~rl~k raporlar' tamamlanm~~~ ve plan, 1934 y~l~~ ba~lar~nda, 
bu haz~rl~k raporlar~na dayan~larak, Bakanlar Kurulunca bildi~imiz kesin karara 
ba~lannu~t~r. 

Her halde, haz~rl~k raporlar~~ ba~ka, ve bu raporlara göre düzenlenen plan gene 
ba~kad~r. 

IL Giri~~ 

Burada sosyal-ekonomik olu~ma ve geli~meleri neolitik ça~dan bu yana genel 
çizgileriyle özetleyen bilginimiz, bir tarihçi olarak, Anadolu'daki ilk ba~lang~ç bir 
yana, do~ulu büyük krall~klann ve en az~ndan Osmanl~~ Hakanl~~~'n~n, Fransa ve 
Prusya Almanya's~~ gibi yeniça~~ devletlerinin, ça~lannm hal ve ~artlar~n~n gerek-
tirdi~i bir çe~it devletçilik olan politika ve çabalar~na da de~inebilirdi. 
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Bak~~lar~m~z~~ geni~~ ufuklarda yitirmeden, eski Türklerin ve özellikle Anadolu-

lular~n bu alanlardaki büyük çaba ve ba~ar~lar~na de~inmeden, bugün benli~ine 

yeniden kavu~mak isteyen bizlere, yoksunlu~unu duydu~umuz inançl~~ ve bilinçli 

davran~~lar esindirmek güçtür ve nitekim güç de olmu~tur. 

III. Bölüm L Türkiye Cumhuriyeeinde Ekonomi 

Iktisat Vekâletinin kurulu ~ u: 

Yazar, ilk Iktisat Vekâletinin 1920 y~l~nda ç~kar~lan bir kanuna göre, 3 may~s-

ta kuruldu~unu ve ilk vekilin de Yusuf Kemal Tengir~enk oldu~unu söylüyor. 

Sanayile~mede ald~~~m~z yolun basamaklar~n~~ ve devletçilik ilkesinin olu~ma a~a-

malar~n~~ yak~ndan izleyebilmek için, devletin özellikle bu konudaki örgütlenme 

düzeni ~a~maz bir aynad~r. Bu bak~mdan, Atatürk'ün konu~malar~ndan izledi~imiz 

devletçilik anlay~~~m bir de örgütlerin niteli~i ve bunlar~~ yürüten ki~ilerin kimlikleri 

ile kar~~la~t~rmak çok yerinde olurdu. Bu arada örgütlenmenin Atatürk'ün idealin-

den çok geride kald~~~n~~ da görürdük. Nas~l ki, bugünkü Sanayi Bakanl~~~~ ancak 

1957 y~l~nda kurulabilmi~tir. 

Hepimizin bildi~i gibi, sanayile~me çabalar~m~z, Fatih Sultan Mehmet'in 

ilk giri~ilen i ve ondan sonraki çal~~malar bir yana, daha geçen yüzy~l~n ortalar~ndan 

bu yana süregelmi~ti. Devlet, halk~n sanayi i~leri için yeteneksiz ve ilgisizli~i kar-

~~s~nda, özellikle milli savunma kaygusu ile, önemli endüstriyel i~lere giri~mi~ti. 

Fakat devlet eli de istenilen ba~ar~y~~ sa~layamam~~t~. 

Itibar-1 Milli Bankas~, Sanayi ve Maadin Bankas~~ ve Askeri Fabrikalar Örgütü, 

hep beklenilen ba~ar~ya ula~mak için dü~ünülmü~tü. Bunlar da gösteriyor ki, bütün 

kusur halkta de~ildi, yünetici ve yürütücü kadrosu da elcsikti, olanlar da tam ehil 

de~ildi. Bu hal ise, yukar~dan gelen bütün yenilenme çabalar~~ için büyük bir nok-

sand~. 
Bu yolda ilk büyük ad~m~, 1932 y~l~nda Iktisat Vekili olan Prof. Mustafa ~eref 

Bey zaman~nda ç~kar~lan Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankas~~ kanunlanyle atm~~-

ken, say~n yazar~n da anlatt~~~~ gibi, ~l~ml~~ ve koyu devletçilik tart~~malar~~ h~zland~~ 

ve tart~~ma bu iki kurulu~~ yerine Sümerbank'~n kurulmas~~ ve M. Celâl Bayar'~n 

Ekonomi Bakanl~~~na getirilmesi ile sona erdi. 

Konu çok geni~~ ve bizde çok çapra~~k oldu~undan, burada ayr~nt~lara girmi- 

yorum ve Atatürk'ü bütün büyüklü~ü ile bugün de tam anlamad~~'~m~z~~ belirterek 

k~sa kesiyorum. 

Izmir Iktisat Kongresi: 

Yazar bu kongre üzerine geni~~ bilgi veriyor. Lozan bar~~~ görü~melerinin kesil-

di~i bir s~rada 17 ~ubat-4 mart 1923 günleri aras~nda Izmir'de toplanan bu kon-

grenin önemi, bir yandan Atatürk'ün uzun aç~~~ konu~mas~, bir yandan da 12 mad-

delik 'Iktisat Misak~' karar~~ dolay~siyle, büyüktür. 

C. Türkiye Cumhuriyeti'nde Birinci Be ~ y ~ ll ~ k Sanayi 

Plan ~ : 

Yazar~n bu ba~l~k alt~nda söylediklerini, kendi ifadesiyle, ~öyle özetleyebiliriz : 

"1930-1933 y~llar~~ Türkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik meselelere devletçe 

yönelinmesine ve çe~itli konular~n birer incelemeye tabi tutularak programla~- 
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t~r~lmas~na yol açm~~t~r. Incelemeler yap~ld~kça hükümet Atatürk'e bilgi vermekte 
idi. 

Atatürk'ün inceledi~i ve i~aretler yapt~~~~ Birinci Be~y~ll~k ekonomik plan 
(raporlar) raporunu aynen yay~nlad~~~m için bütün meseleler aç~kça görülecektir. 
Bu plan, tatbikata geçtikten sonra, ~kinci Be~y~ll~k Sanayi Plan~~ daha geni~~ bir 
~ekilde haz~rlanm~~t~r. 

1936 y~l~nda yay~nlanm~~~ bu kitap Atatürk'ün özel kütüphanesinde bulunan 
bol harital~~ 394 sahifelik proje halinde, Iktisat Vekaleti taraf~ndan yay~nlanm~~~ 
bir rapordur. 

~lk Be~y~ll~k Planla kar~~la~t~rmada bir kolayl~k olmak üzere bu kitab~n içindeki 
bölümleri s~ralayaca~~m: 
Ba~lang~ç k~sm~ : — Devletçilik prensiplerimiz, 

Plan hakk~nda Ba~bakanl~~a sunulan tezkere, 
Iktisat Vekilinin sözleri (söylevi), 

Sanayi Kongresinde bulunanlar. 

Plan k~sm~~ dokuz ana bölümde ele al~nm~~t~r (Bunlar aktar~llyor). 
Bu kitab~n ba~~na Cumhurba~kan~~ M. K. Atatürk'ün Devletçilik prensibi için ~u 
sözleri konmu~tur (Mesaj~~ aynen koyuyor). 

Bu kitapta Birinci be~y~ll~k sanayi plan~na giren sanayi bölümleri ile yerlerinin 
~unlar oldu~u kaydedilir (Aynen aktanl~yor). 

Yazar~n verdi~i yukanki bilgileri aç~klamak için denilebilir ki: 

Birinci Be~y~ll~k Plan ile Ikinci Be~y~ll~k Sanayi Plan~~ Projesi (raporlar~) 
birbiri ile kar~~la~t~r~lamaz, çünkü, konular ba~kad~r. 

Kitab~n (Projenin) ba~lang~ç k~sm~ndaki sunu~~ tezkeresi ile Iktisat Vekili-
nin aç~~~ söylevi esere al~nmam~~t~r. Oysa, bu iki belgede, o zamanki ekonomik duru-
mumuz ve devletçilik anlay~~~m~z konular~nda geni~~ ve aç~k bilgiler vard~r. Gerçi 
yazar eserinde daha çok Atatürk'ün konu~malar~~ üzerinde durmakta ise de, söz-
geli~i ~zmir iktisat Kongresinde Mahmut Esat (Bozkurt) Bey'in konu~mas~na da 
yer vermektedir. 

Kitapta (projede) Birinci Be~y~ll~k Plan'dan de~il, bu plan~n 1936 y~l~ndaki 
uygulama durumundan söz edilmektedir. 

Iktisat Vekili M. Ce1â1 Bayar aç~~~ söylevinde Atatürk'ün formulle~tirdi~i 
Devletçilik ilke veya prensibimizi, Atatürk ad~na, ~zmir Uluslararas~~ Panay~r~nda 
okudu~unu, aç~kça söyler. 

Devletçe planl~~ çal~~malara 1930-1933 y~llar~nda yöneldi~imiz noktas~na 
daha yukar~da k~saca de~inmi~tim. 

Bundan sonra yazar~m~z plan konusunda kendi görü~lerini aç~klad~ktan sonra 
kayna~~n~~ aç~klamadan Sümerbank'a verilen i~leri üç grupta toplamakta ve III. 
grup olarak, ~kinci Be~y~ll~k Sanayi Plan~na göre, bu bankaya verilen i~lerden söz 
etmektedir. Ancak, ~kinci Be~y~ll~k Plan adl~~ bir plan bulunmad~~~na ve kendi 
verdi~i belgeler aras~nda da buna ili~kin bir Bakanlar Kurulu karar~~ saymad~~~na 
göre, kulland~~~~ kayna~~n yan~lmas~n~~ benimsemi~~ görünmektedir. Nas~l ki, say~n 
yazar gerek birinci, gerekse ikinci plan için hiç bir karar vermemi~tir. 
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Her halde bu kaynak, Dörty~ll~k Plan yerine, bilmeden veya ince dü~ünmeden 

II. Be~y~ll~k Plan deyivermi~~ olmal~d~r. 

Öte yandan, daha a~a~~larda okunacak özetlerden anla~~laca~~~ üzere, zaman~n 

Ba~vekili Celal Bayar, Büyük Millet Meclisindeki ilk konu~mas~nda, planlar~n 

olu~~ ve ak~~~n~~ gayet güzel ve aç~k sözlerle anlatm~~t~r. 

Bilindi~i üzere, hiç bir rapor veya proje, Bakanlar Kurulu Karar~~ ile kabul 

olunmad~kça plan olmaz. 

Say~n yazar, eserine konu ald~~~~ 192o-1938 y~llar~~ aras~ndaki olay ve olu~-

malara, Atatürk'ün ve Ba~bakanlar~n Meclisteki konu~malar~~ d~~~nda, genel çizgi-

leri ile de olsa, kronolojik bir ak~~~ vermedikten ba~ka, ilkin Sümerbank'a verilmi~ken, 

sonralar~~ Etibank'a aktar~lan konulardan, arada yap~lan Üçy~ll~k Maden Plan~n-

dan ve Atatürk'ün sa~l~~~nda yap~lan Dörty~ll~k Plandan da söz etmemektedir. 

Bu Dörty~ll~k Plandan Sumerbank'a verilen i~lerin bir k~sm~n~, yukar~da 

düzeltilerek aç~kland~~~~ üzere, belirtti~i halde, bu plan konular~ndan öteki Iktisadi 

Devlet Te~ekküllerine verilen i~lerin an~lmamas~~ da pek anla~~lm~yor. Gerçi, ilk 

be~y~ll~k plan~n uygulanmas~~ ile yaln~z Sümerbank görevlendirilmi~~ idi ve asl~nda 

da, Sanayi Ofisi ile Sanayi Kredi Bankas~n~n yerini alan Sümerbank bu maksatla 

kurulmu~tu, fakat bundan sonra ba~ta Etibank olmak üzere, EIE (Elektrik ~~leri 

Etüd Idaresi), MTA (Maden Tetkik ve Arama Enstitüsü) ile öteki Kamu kurulu~-

lar~, her biri bir kanun veya Milli Korunma Karar~~ ile kurulmu~~ ve Dörty~ll~k 

plana al~nan konular bütün bunlar aras~nda üle~tirilmi~ti; T.C. Ziraat Bankas~, 

Toprak Mahsülleri Ofisi, Petrol Ofisi ve Türkiye ~eker Fabrikalar~~ A. Ortakl~~~~ 

bunlardand~r. 

Bu itibarla, yazar~n sadece Sumerbank'tan söz edi~i, ne de olsa, yad~rgat~c~d~r. 

D. Ekonomide Devletçilik Ilkesi: 

to may~s 1931 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) program~na al~nan 

Devletçilik ilkesi, Atatürk'ün sonraki formülunden oldukça farkl~~ olup bizde yeni 

say~lsa bile, gerek literatürde, gerekse Avrupa'daki uygulamada yeni bir görü~~ 

ve anlay~~~ de~ildir. 

Ben 1932 y~l~~ sonlar~nda Almanya'dan yurda dönerken üç eser tasla~~n~~ da 

birlikte getirmi~tim. 

. Dr. Hans Staudinger'in 'Der Staat als Unternehmer' (Giri~ici Olarak Dev-

let = Devletçilik) adl~~ eserinin özetle Türkçeye çevirisi. 1930 y~ l~nda bas~lan bu 

eserde yazar~~ Almanya'daki devletçilik uygulamalar~n~~ objektif bir dil ve ölçü ile 

anlat~r ve konuyu XVIII. yüzy~l~n ortalar~ndan al~p günümüze de~in getirir. Uzun 

y~llar Prusya ticaret müste~arl~~~~ yapm~~~ olan Dr. Staudinger'in eseri o s~ralarda 

epeyce toz koparm~~t~~ ve ben de yukar~larda and~~~m Sanayi Ofisi ile Sanayi Kredi 

Bankas~~ kanunlar~n~~ görevim gere~i olarak Almancaya çevirdi~im için, bu ilginç 

eseri de i~lemi~tim. Bu, sosyal demokrat ~l~ml~~ devletçilikten yanad~r. 

2. Prof. Dr. Konrad Matschoss'un Treussens Gewerbeförderung und ihre 

Grossen Maenner' (Prusya'n~n Endüstri Ozendirmesi ve Büyük Ki~ileri) adl~~ eseri ile, 

Teknik Tarihi derslerinden notlar~m. 
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Hocam Dr. K. Matschoss bu eserinde, konusunu 1821-1921 y~llar~~ aras~nda 
i~ler ve Büyük Frederik'in büyük ba~ar~lar~~ üstüne oturtur. Ben bu eseri de i~lemi~~ 
ve ders notlar~m~~ da katarak, `Prusya Milli Endüstrisinin Kurulu~u' adl~~ bir eser ha-
z~rlam~~t~m. 

3. Kalergy'nin `Apologie der Teknik (Tekni~in Savunulmas~) adl~~ eseri. Ben bu 
eseri daha 1925/26 y~llar~nda 12 yaz~~ olarak yay~mlam~~, 1932 y~l~nda yeniden 
i~lemi~tim. Bunda, ba~ka konular aras~nda devlet ve ki~i kapitalizmi çok i~lenmi~ti. 

Her iki Alman yazar da Büyük Frederik'in devletçilik anlay~~~ ve uygulamas~n~~ 
çok güzel anlat~yordu. 

Vekilim Celâ1 Bayar'a bast~r~lmas~~ dile~iyle verdi~im bu üç eseri say~n Bayar, 
~imdi bast~rman~n s~ras~~ de~il diyerek geri verirken, Büyük Frederik bölümlerini 
yaz~~ makinesine geçirip kendisine vermemi istemi~ti ve ihtimal Atatürk'e de vermi~ti. 

Elimde kalan eserlerden `Devletçilik'i 1950 y~l~nda bast~r~p bir tanesini Cum-
hurba~kan~~ C. Bayar'a vermi~~ ve arada geçen süredeki Devletçilik uygulamas~n~~ 
nas~l ele~tirdi~ini dinlemi~tim. Ölmez Atatürk'ün Devletçilik ilkesi, bu kitab~n 
ba~~nda da bas~lm~~ t~r. Öteki iki eseri ise çok sonralar~, 1967/68 y~llar~nda Türk 
Makine Mühendisleri Odas~n~n de~erli dergisinde genç arkada~lar~m yay~mla-
d~lar, ayr~~ ayr~~ iki yaz~~ dizisi halinde. 

Burada hemen söyleyelim ki, Büyük Frederik (Friedrich der Grosse) '712-1786 
y~llar~nda ya~am~~~ olup davran~~lar~nda büyük Frans~z devlet adam~~ ve Frans~z 
sanayile~me çabalar~n~n önderi, ünlü J.B. Colbert'in (1619-1693) tutum ve ba~ar~-
lar~ndan esinlenmi~tir. 

Colbert zaman~nda buhar makinesi henüz bulunmam~~t~, Büyük Frederik 
zaman~nda ise bulunmu~tu ve özel olarak Ingiltere'ye gönderdi~i mühendisi Bück-
ling, böyle bir makineyi sat~n al~p parçalayarak her parças~n~~ Madrit, St. Petersburg 
ve Istanbul gibi merkezler üzerinden Potsdam'a göndermi~~ ve ustas~~ Büyük Fre-
derik de bunlar~~ yeniden birle~tirip Sansusi saray~n~n bahçesinde, su f~skiyesini 
çal~~t~rmak üzere ünlü de~irmenin yak~n~nda Ma~rip üslubunda yapt~rd~~~~ binan~n 
içinde kurdurmu~tu. 

Demek oluyor ki, sanayide devletçilik bat~~ Avrupa'da buhar makinesinden 
önce ba~lam~~~ ve Ingiltere'nin makine tekeline kar~~~ bir tedbir olarak kullan~lm~~t~~ 
ilk s~ralarda. 

Büyük Frederik'in devletçilik politikas~n~n dayand~~~~ temeller büyük Atatürk' 
ün görü~lerine pek uyar. O da, ba~ta, özel ki~i giri~ilerini özendirmek, onlara yol 
göstermek ve onlar~n yapamayacaklar~n~~ yapmak için, bu anlay~~~~ benimsetmi~ti. 
Anla~~lan, yazar~m~z~n sözünü etti~i ve ayr~nt~lar~n~~ elimizdeki Sanayi ve Maadin 
Bankas~n~n kurulmas~na ili~kin kanunun gerekçesinde okudu~umuz, '~l~ml~~ devlet-
çilik' bu idi. Bu politika belirli olarak, 1815-1870 y~llar~~ aras~nda ba~l~ca olarak 
Prusya'da ve 1871-1930 y~llar~~ aras~nda da bütün Almanya'da (Das Reich) uy-
gulanm~~t~r. 

Bizde ise, yukar~da da de~indi~im gibi, büyük Atatürk'ün görü~~ ve anlay~~lar~~ 
iyi anla~~lamam~~, teori'de Atatürk'ün formülüne ba~l~~ kalarak, fakat ki~ilerin an-
lay~~lar~na göre uygulanan bir devletçilik politikas~~ uygulanm~~t~r. 
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~mdi, yazar~m~z bu ilginç konuyu de~erli eserinde ~öyle toparlamaktad~r: 

"Devletçilik prensibinde özel i~letmelerle devletin yapacaklar~~ aras~nda kesin 

bir s~mrlama olmamakla beraber naz~m bir plan ve onun kontrolünün her halde 

memleketin ekonomik kalk~nmas~nda büyük yard~m~~ olur". 

Ne var ki, bu belirme, gerçe~i de~il, yazar~n ideal anlay~~~n~~ yans~t~r. Çünkü, 

ortada Atatürk'ün anlay~~~n~~ yans~tan bir ana plan yoktu. Gerçi, devlet ne yapa-

ca~~n~~ veya yapmak istedi~ini, az çok, biliyordu, fakat özel te~ebbüs ne yapabile-

ce~ini ve nas~l davranaca~~n~~ bilmiyordu. Planlar nerde ise gizli tutuluyor ve aç~k 

s~n~rlamalardan kaçm~llyordu. 

Bu konuda ilk de~erli belge, ~kinci Be~y~ll~k Sanayi Plan~~ Projesinin ba~lang~ç 

k~sm~ndaki 'Devletçilik prensiplerimiz' ile Ba~bakanl~~a sunulan tezkere ve vekilin 

söylevi ise de, bunlar da ka~~t üstünde kalm~~t~r ve ne yaz~k ki yazar bunlar~~ eserine 

almam~~t~r. 

IV. Bölüm II. Hükümet programlar~nda, Izmir iktisat Kongresinde ve Cumhur- 

ba~kan~n~n nutuklar~nda ekonomi konular~~ (1920-1938) 

Say~n yazar bu bölümde ba~ta Atatürk'ün T.B.M. Meclisini aç~~~ konu~malar~~ 

olmak üzere, devlet adamlar~m~z~n Meclisteki konu~malar~n~, kronolojik bir s~ra ile, 

bir araya derlemi~tir. Bunlardan, konu ile ilgili olarak, en önemlilerinden kimi 

noktalara de~inece~im. 

Atatürk'ün Büyük Millet Meclisini aç ~~~ konu ~ mas ~, 

~~ Kas ~ m 1933: 

"Ekonomik kurulu~lar~~ donatmak gere~i, her gün, bu konunun daha çabuk 

ele al~nmas~n~~ zorunlu k~l~yor. 

	 Endüstrideki te~ebbüsler dahi, te~vik ve cesaret verecek durumdad~r. 

Fakat memleket için ön planda gelen endüstrinin kurulmas~~ bitmedikçe, her yönden, 

yürek rahatl~~~~ duymam~za imkan yoktur. Bu sebeple, memleketin endüstri kuru-

lu~lar~n~~ tamamlamak için, bütün gayret ve dildcatimizi toplamay~~ yerinde bulu-

yorum". 

Atatürk bu konu~mas~nda 1. Be~y~ll~k Plandan söz etmiyor. 

Atatürk'ün B. M. Meclisini aç ~~~ konu ~ mas ~, ~~ kas ~ m 

1934 : 

"Ülkenin ekonomik kurumunu berkiterek geni~letmek, en önde tuttu~umuz 

i~lerdendir. Onun için, endüstri program~m~z~, durmadan yürütmekteyiz. 

Yap~lacak (tasarlanan) fabrikalardan ço~unun temelleri at~lm~~t~r; hepsinin 

kurulup i~letilmesi için, teknik olarak ve mali yönden gerekenler de sa~lanm~~t~r. 

Ülkenin en belirli eksildi~ini giderecek olan bu fabrikalar~, çok geçmeden 

kurup i~letmek, hükümetin en önde gelen i~lerinden olacakt~r". 

Atatürk, ilkin bu konu~mas~nda, bir endüstri program~ndan söz etmektedir. 
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Alt ~ nc ~~ Ismet ~ nönü hükümetinin Program ~ , 7 mart 
9 3 5 

"... Ekonomi alan~nda günün ~artlar~n~n ve isteklerin, gittikçe güçle~mekte 
Oldu~unu görüyoruz. Biz, ülkenin ödeme yeteneklerini kolayla~t~racak bir ticaret 
sistemini izlemek zorunday~z.... Endüstrilenmeye verdi~imiz önem, her günkünden 
daha çok artm~~t~r (mönü, karamsar de~ilse de endi~eli görünüyor). 

Atatürk'ün CHP'nin 4. Kurultay ~ n' aç ~~~ konu ~ mas ~, 
9 may ~ s 1935: 

".... Geçen dört y~l~n ba~l~ca i~leri ekonomi alan~nda olmu~tur.... Yurdun 
ekonomisini yeni bir düzene yöneltmi~~ bulunuyoruz. Uluslararas~~ tecimi denkle~-
tirerek, iç pazar~~ harekete getirerek kendimizi koruma~~~ ba~ard~k. As~l önde tuttu- 
~umuz i~, geni~~ bir endüstri program~n~~ gerçelde~tirme~e ba~lamak olmu~tur 	 

	

Tar~m ve endüstri hareketlerimiz birbirini kollayan tedbirlerle yap~lmaktad~r 	 
Görüyorsunuz ki arkada~lar; yepyeni bir güdümlü ekonomi düzeni kurmakla 

u~ra~~yoruz. Partimizin ekonomik anlay~~~ ; bu yöndeki program~m~z~n, yurdun 
ihtiyaçlar~n~~ kar~~lamak ve onu az zamanda geli~meye ve geni~li~e erdirecek en iyi 
program oldu~unu gösterecektir...." 

Atatürk' ün B. M. Meclisini aç ~~~ konu ~ mas ~ , ~~ kas ~ m 
9 3 5 

"...Endüstri program~m~z normal gidi~indedir. Bununla beraber yurdun 
endüstrile~mesine daha çok h~z verilmesi ve yak~n bir ça~da (?), yeni bir ikinci 
programa ba~lanmas~~ gere~ine dikkatinizi uyand~rmak(?) isterim. 

Maden i~leri yeni bir aç~lma (?) devresindedir 	
 
*If 

Atatürk'ün B.M. Meclisini aç ~~~ konu ~ mas ~ , ~~ kas ~ m 
1936:      

Endüstri program~n~n uygulanmas~~ ciddi olarak devam ediyor. Her yeni 
endüstri eseri, yöresine refah ve uygarl~k ve bütün memlekete haz ve kuvvet (güç) 
vermektedir. ~kinci program~n haz~rl~klar~~ istekli bir sevinçle (?) ilerlemektedir. 

Madenlerin i~letilmesi, geli~me halindedir. Madenlerimiz, bizim ba~l~ca döviz 
kayna~~m~z oldu~u için de, yüksek dikkatinizi çekecek de~erdedir 	 

Atatürk'ün B.M.Meclisini aç ~~~ konu ~ mas ~, ~~ kas ~ m 
9 3 7 

Bu konu~mas~nda Atam~z milli ekonomik hayat~m~z~n tümünü derin bir sezi~, 
görü~~ ve anlay~~la gözden geçirmektedir. Bu konu~man~n tümü sanayile~me konu-
lar~m~z~~ anlatan en önemli belgedir. Birkaç seçme parças~n~~ a~a~~da aktar~yorum: 

* Metinlerin turkçele~tirilmesi, anla~~lan meslekten olmayan bir kimsece ya-
p~ld~~~ndan hem cümleler bozulmu~, hem de anlamlar aksam~~t~r. 
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" ...Milli ekonominin dayana~~~ tar~mdad~r. Bunun içindir ki, ziraatte kalk~n- 
maya büyük önem veriyoruz 	 

Endüstrile~mek, en büyük milli davalar~m~z aras~nda yer almaktad~r. Çal~~mas~~ ve ya~a-
mas~~ için ekonomik elemanlar~~ memleketimizde mevcut olan büyük, küçük her çe~it endüstriyi 
kuraca~~z ve i~letece~iz. En ba~ta vatan savunmas~~ olmak üzere, ürünlerimizi de~erlendirmek 
ve en k~sa yoldan, en ileri ve refahl~~ Türkiye idealine ula~abilmek için, bu bir zorunluktur. 

Bu kanaatle, be~~ y~ll~k ilk sanayi plan~n~n geri kalan bütün haz~rl~klar~~ bitirilmi~~ 
olan birkaç fabrikas~n~~ da, süratle ba~armak ve yeni plan için haz~rlanmak gerekir. 

Endüstrile~me karar ve hareketimize paralel (ko~a) olarak, bugünkü kanun-
lar~m~zda dü~ünülecek de~i~tirmeler ve eklenecek baz~~ (kimi) yeni hükümler vard~r. 
Bunlar~n ba~l~calar~n~~ ~öyle özetleyebiliriz : (say~yor) 	 

H. Birinci Celal Bayar Hükümetinin program ~ , 8 ka-
s ~ m 1937: 

Celal Bayar, Atatürk'ün az önce de~indi~imiz son konu~mas~nda söyledik-
lerini, biraz da açarak ve kimi yeni bilgiler katarak, tekrarl~yor. 

" 	Önder, bu kürsüden ~u gerçekleri söylemi~tir : 
'Derhal bildirmeliyim ki, ben, ekonomik hayat denince, tar~m, ticaret, sanayi 

faaliyetlerini ve bütün bay~nd~rl~k i~lerini, birbirinden ayr~~ dü~ünülmesi do~ru 
olmayan bir bütün sayar~m 	 

.... Tar~m endüstrisi, özellikle üzerinde duraca~~m~z konu olacakt~r.... 

.... ~imdi endüstrile~me k~sm~na geliyorum. ~ef diyor ki: 

(Bayar, burada Atatürk'ün yukar~ki alt~~ çizili dtisturunu tekrarl~yor.) 
Arkada~lar, 

Büyük endüstri hareketinin XVIII. as~rda nas~l ba~lad~~~n~~ ve o tarihlerde, 
Avrupa'n~n herhangi kö~esinden daha ileri olmak ~artlyle, mevcut ve bugün eser-
lerine ait örnekleri müzelerimizde sakl~~ Türk tezgâh sanayiinin makinele~tirilmedi~i, 
kapitülasyonlar yüzünden de korunmad~~~~ için, büyük endüstri ürünleri seli kar~~- 
s~nda nas~l silinip gitti~ini bilirsiniz 	 

Biz otar~ist de~iliz, fakat Türkiye'de ekonomik ~artlar~~ mevcut ve milli eko-
nomi yönünden yap~lmas~~ kabil veya gerekli her ~eyi yapmak ve yapt~rmak kara-
r~nday~z. 

Fert taraf~ndan yap~labilecek i~lerin fertlerce yap~lmas~n~~ koruyarak te~vik 
edece~iz. Bu amaçla sanayii te~vik politikam~za devam edece~iz. 

Fakat ferdi emek veya sermayenin bugün için yetmedi~i veya girmedi~i i~lerde, 
milli korunman~n gerektirdi~i konularda, milli güvenli~i ve genel ç~karlar~~ sa~la-
mak, ferdi emek ve sermayenin çe~itlenip büyümesini kolayla~t~rmak için devlet 
i~~ ba~~na geçecektir. 

Bu yönden Kemalist Rejimin karakteri, yap~c~~ ve yapt~r~c~~ olmas~~ ve baz~~ mem-
leketlerde oldu~u gibi mevcut çe~itli s~n~flar~n ç~karlar~~ aras~ndaki çat~~malar~~ 
uzla~t~rma de~il, genel ve ferdi çal~~maya ve ç~kara hizmet amac~n~~ gütmesidir. 
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Temeli: Türk milletinin genel ç~kan; Türkiye'nin ekonomik yetenekleri ve 
olanaklar~~ ile uyumlu bir milli ekonominin bütünüyle güçlendirilmesi, Türk yata-
n~nda do~up serpilmesi milli idealdir. 

~efin size verdi~i emir ve ideoloji budur: 

	

Bildi~iniz gibi, ilk be~y~ll~k sanayile~me plan~m~z 1934'te yay~nlanm~~t~r 	 

Geni~~ anlam~yle en rasyonel çal~~ma esas~n~~ da kapsayan bu ilk plan haz~rl~klar~~ 
bitmi~~ ve onlar~n da yap~lmas~na geçilmesi, gün meselesi haline gelmi~~ bir iki fabrika 
d~~~nda, tamamen ve ~imdiden realize edilmi~tir denilebilir 	 ~ef'in em- 
retti~i ikinci Endüstrile~me Plan~~ için haz~r~z. Bütçe imkanlar~~ sa~land~ktan ve 
ikinci derecedeki incelemeleri de tamamland~ktan sonra huzurunuza gelece~iz 	 

Küçük endüstriye, el sanatlar~na, turizm endüstrisine, büyük endüstri at~l~m~-
m~za paralel bir önem verece~iz. Bu, zaten büyük endüstri karekterimizin (hareketi-
mizin) kendili~inden de do~ru geli~meye götürece~i bir sonuç olacakt~r. 

...~ef diyor ki: 

'Türkiye'de devlet madencili~i milli kalk~nma hareketiyle yak~ndan ilgili 
önemli konulardan biridir. Genel endüstrile~me anlay~~~m~zdan ba~ka maden 
arama ve i~letme i~ine her ~eyden önce d~~~ ödeme imkanlar~m~z~, döviz gelirimizi 
art~rabilmek için devam etmek ve özel bir önem vermek zorunday~z 	 Elde 
bulunan en önemlileri için, üç y~ll~k bir plan yap~lmal~d~r' 	 

Türkiye'yi, bölge bölge ve bir plan dahilinde aramak göreviyle, Maden Tetkik 
ve Arama Enstitüsünü (MTA), bulaca~~~ madenlerden rantabilite hesaplar~~ yeterli 
olanlar~~ i~letmek göreviyle de, Etibank'~~ kurmu~tunuz 	 

(Bayar konu~mas~nda yurttaki ta~kömürü ve linyitler ile bütün maden cins ve 

yataklar~n~, ikinci be~y~ll~k sanayi plan~~ projesindeki öteki konular~~ ve daha ba~ka 
önemli sorunlar~~ gözden geçiriyor). 

K. Atatürk'ün B. M. Meclisini aç~~~ konu~mas~, I kas~m 1938 (Hasta olan Atatürk 
ad~na Ba~vekil Celal Bayar'~n okudu~u) : 

" ...Birinci Be~y~ll~k Sanayi Plan~m~z, ba~ar~yla bitmek üzeredir. Buna ek 
olarak üç y~ll~k bir maden i~letme program~~ planlanm~~~ ve uygulanmas~na ba~lan-
m~~t~r. Bu üç y~ll~k maden program~n~n büyük bir k~sm~n~~ içine almak ve ~eker 
sanayiini de geli~tirmek suretiyle makine, kimya, g~da (besin) maddeleri, toprak 
ve su ürünleri, ev yakacak(-ca~~) sanayii ile liman in~as~m ve ta~~ t araçlar~n~n ço-
~alt~lmas~n~~ ve deniz i~leri için duydu~umuz ihtiyaçlar~~ tümüyle kapsayan dört 

y~ll~k üç say~l~~ yeni hir program yap~lm~~~ ve yay~nlanm~~t~r. Bu plan için sarfolunacak 
paran~n 85-90 milyon lira aras~nda olaca~~~ san~lmaktad~r. Buna ait kredinin sa~-
lanm~~~ oldu~u bilinmektedir. 

Memleket için yararl~~ olan her te~ebbüsü yüksek bir vatanseverlik duygusu 
ile destekleyen ve koruyan Kamutay'~n bu plana da yard~mc~~ olaca~~ndan ~üphe 
etmiyorum". 

Yukar~da Atatürk'ün iki aç~~~ konu~mas~~ ile Celal Bayar'~n program~ndan özet-

ledi~im seçme parçalar, bu yaz~~ ile konuyu aç~klamak için yapmak istedi~im kat-

k~lar için yeterince ~~~k tuttuldar~ndan, bunlar~n üzerinde ayr~ca durmay~~ gerekli 
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görmüyorum. Yaln~z ~unu belirtmeliyim ki, Atatürk'ün bizlerden ayr~lmas~ndan 

sonra, 'teknik ve mali olanaklar~m~z~n yetersizli~i gerekçesiyle, bu dörty~ll~k büyük 

plan budanarak uygulanmak istenmi~~ ve nerde ise, yozla~t~r~lm~~t~r. 

V. Bölüm III. Ekonomi konusu ile ilgili yaz~lar 

Bu yaz~lar~n birinde (Atatürk'ün plan fikrine verdi~i önem ba~l~kl~s~nda), 'devlet-

çilikte Atatürk'ün tanfi' olarak, ~öyle denilmektedir: 

"Özel te~ebbüse yer ve imkân vermekle beraber, milletçe çabuk bir inki~afa 

ula~abilmek için ferdin yapamayaca~~~ i~lerin tümünün Devlet müesseseleri taraf~n-

dan yap~lmas~na önem verilmesidir."... 

Devletçili~imizin böylesine bir tan~mlanmas~, her halde ki~iye özgü bir anlay~~~ 

olsa gerektir. Öte yandan, "Be~er y~ll~k endüstri devlet planlar~n~~ Cumhuriyet 

devrimizin en büyük ba~ar~lar~ndan biri olarak sayabiliriz" yarg~s~~ da öylesine o-

lup, yukar~larda aç~kça görüldü~ü üzere, Atatürk'ün günlerinde yap~lan üç plandan 

ilki be~y~ll~k, ikincisi üçy~ll~k ve üçüncüsü de dörty~ll~k idi. 

Sonuç 

Burada da ~öyle bir yarg~~ ile kar~~la~~yoruz: 

	 1936'da (yap~lan) ~kinci Be~y~ll~k Sanayi plan~~ ise, ~~ 933'tekine nazaran 

daha teferruathd~r. Bu planda, yap~lmas~~ öngörülen kurulu~lar~n daha esasl~~ ince- 

lemelerden geçti~i de anla~~lmaktad~r 	 

Di~er planla~t~r~lan kurulu~lar, özel sektöre b~rak~l~r ve devlet plan~na uygun 

olmas~~ yönünden denetimi devlete ait olur 	 

Bu son yarg~, yazar~n ideali olarak, çok güzeldir. 

VL Bölüm iktisat Vekili Cela Bayar'~n, 1936 Sanayi Kongresini aç~~~ söylevinden bir 

parça ve L Be~y~ll~k Sanayi Plan~~ 

A. Atatürk'ün formülle ~ tirdi ~ i 'Devletçilik ilkesi': 

Zaman~n Ekonomi Bakan~~ Say~n Celal Bayar, 1936 y~l~n~n ilk günlerinde top-

lanan ilk Sanayi Kongresini aç~~~ söylevinde ~öyle der: 

"Arkada~lar, 

Memleketimizde yap~lacak i~lerin miktar~n~, hacmini hepimiz biliyoruz. n~-

tiyac~m~z~n çoklu~unu mukayese etmek imkanlarma malik bulunuyoruz. Ayn~~ 

zamanda hususi te~ebbüsün dayand~~~~ sermaye kudretini, miktar~n~~ da biliyoruz. 

E~er sadece memleketin sanayile~mesini ve milletin muhtaç oldu~u refah~~ 

kimi hususi te~ebbüslere ve bu te~ebbüslerin dayand~~~~ sermayeye b~rakmak laz~m 

gelirse, en az iki as~r daha bekleme devresi geçirmekli~imiz laz~md~r. Bu nokta 

üzerinde hassasl~kla durmak ihtiyac~n~~ duymaktay~m. 

Hususi sermaye nedir? Hususi te~ebbüse nas~l revaç vermek laz~m gelmektedir? 

Biz hem yap~c~, hem de yapt~r~c~~ bir güç olarak kalmak istiyoruz. Iktisat Vekâletinin 

izledi~i güdümlü ekonomi politikas~n~n dayand~~~~ prensip yapmak ve yapt~rmakt~r. 

Yapt~rmak k~sm~n~n içerisinde hususi te~ebbüs ve hususi sermaye geliyor. 
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Biz yapt~rmak için, öteden beri mevcut olan Te~vik'i Sanayi Kanununa ** 
ili~medik, onu mukaddes bir emanet gibi sakhyoruz. Hususi te~ebbüslerin ihtiyac~na 
daha pratik ~ekilde varmas~~ için tedbir dü~ünüyoruz. Ayn~~ zamanda hususi te~eb-
btisün güçlenmesini, h~zlanmas~n~~ arzu ediyoruz. Bunun etraf~nda birçok ne~riyat 
yap~lm~~t~r. Devlet ile hususi te~ebbüs aras~ndaki görev, yetki ve i~ler üzerine müta-
laalar yürütülmü~tür. 

Atatürk bunu gayet veciz ve sarih surette ifade etmi~tir. Bu büyük sözleri 
hepinizin bildi~inden emin oldu~um halde, tekrar etmek istiyorum. Emelim ayn~~ 
zamanda kongrenizin zapt~n~, bugünkü ve yar~nki mesai (çal~~ma) yolunuzu bu 
sözlerin büyük (gür) ~~~~~~ ile ayd~nlatmak ve k~ymetlendirmektir. Atatürk, bunu 
bana ~zmir Beynelmilel Panay~r~n~n aç~lmas~nda taraf~mdan okunmak üzere ver-
mi~ti. Orada okudum" (Bayar, Atatürk'ün mesaj~ n~~ okuyor). 

Ben, haz~rlad~~~m~z projeyi Topkap~'daki Devlet Bas~mevinde bast~rmak 
üzere, Istanbul'a giderken, Say~n Bayar bu mesaj~n bir örne~ini elyaz~s~~ ile bana 
vermi~~ idi, bir yanl~~l~~~~ önlemek için. Ben de bunu kitab~n ba~~na alt~n harflerle 
koydurmu~tum. 

Ne yaz~k ki, say~n yazar, eserinde bu söylevi gere~ince de~erlendirrniyor. O da 
bu büyük sözleri kendi eserinin ba~~na alt~n harflerle koyabilirdi. Yerimiz elverse 
idi, bu söylevi bugün de buraya aktar~rd~m. Ancak, gene de Atatürk'ün bu devlet-
çili~imizi tan~mlayan formülünü buraya almadan edemiyorum. Büyük Atatürk 
diyor ki: 

"Türkiye'nin tatbik etti~i devletçilik sistemi on dokuzuncu as~rdan beri sosyalizm 
nazariyecilerinin ileri sürdükleri fikirlerden al~narak terceme edilmi~~ bir sistem 
de~ildir. Bu, Türkiye'nin ihtiyaçlar~ndan do~mu~, Türkiye'ye hâs bir sistemdir. 

Devletçili~in bizde mânâs~~ ~udur: 

Fertlerin hususi te~ebbüslerini ve faaliyetlerini esas almak, fakat büyük bir 
milletin bütün ihtiyaçlar~n~~ ve birçok ~eylerin yap~lmad~~~n~~ göz önünde tutarak, 
memleket iktisadiyat~n~~ Devlet'in eline almak. 

Türkiye Cumhuriyeti Devleti, Türk vatan~nda as~rlardan beri ferdi ve hususi 
te~ebbüslerle yap~lmam~~~ olan ~eyleri bir an evvel yapmak istedi ve görüldü~ü 
gibi, k~sa bir zamanda yapma~a muvaffak oldu. 

Bizim takip etti~imiz bu yol, görüldü~ü gibi, liberalizmden ba~ka bir sistemdir. 

K. ATATÜRK" 

** Bu geçici Te~vik'i Sanayi Kanunu, Osmanl~~ Devletince, 15 y~ll~k bir süre 
için, 1915 y~l~nda ve ~~ 927 y~l~nda, ayn~~ süre için, uzat~lm~~t~. Ben, bu kanunun hava-
rilerinden Rifat Taylan ve Hüsnü R~za (Kortel) ile tan~~t~m. /Iki o s~ralarda Sanayi 
Umum Müdürü, ikincisi ise Bölge Sanayi Müdürü imi~. H. R. Kortel ben göreve ba~-
lad~~~m s~rada müste~ar idi. 1915 ve 1916 y~llar~nda ilk sanayi say~m~n~~ ~stanbul, 
~zmir ve Bursa'da yapanlar da bunlard~r. Bu kanun 1942 y~l~nda benim bir raporum 
üzerine, uzat~lmay~p sona erdirilmi~tir, Vekil Hüsnü Çak~r zaman~nda. 
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B. Birinci Be ~ y ~ ll ~ k Sanayi Plan ~ n ~ n gerçek niteli ~ i ve 

tarihi: 

Ben 1932 y~l~nda Iktisat Vekâletinde Fen Mü~avirli~i görevime ba~lad~~~m 

s~ralarda Rus uzmanlar daha Türkiye'de idiler, bunlar~n haz~rlad~klar~~ ilk raporlar 

da bas~lm~~~ olarak elde bulunuyordu (Pembe kapl~~ raporlar). Ben 1933 y~ l~~ yaz~nda 

Ölçüler ve Ayar Müdürlü~üne geçtikten sonra bu i~le yak~ndan ilgilenemedim. 

Fakat, bu ilk raporlar incelenip tart~~~lmakta idi. Yazar~n eserinde verdi~i, Bakan-

l~kça 1935 y~l~nda bast~r~lan raporlar ile öteki konular~n 1933 y~l~nda haz~rland~k-

lar~~ bir gerçektir. Asl~nda da bu çal~~malar o s~ralarda gizli tutuluyordu. Bu gizlilik 

gerek bu plan~n, gerekse ikinci plan~n haz~rlanmas~nda uygulanm~~t~r. 

Birinci Be~y~ll~k Plan~, ben, 1939 y~l~nda Sümerbank'ta gördüm. Plan~n Sü-

merbank'ça uygulanmas~nda ödenek a~~mlar~~ `görülmü~' ve bunun tahkiki için 

gizli bir ara~t~rma komisyonu kurulmu~tu. Bu komisyonda ben de vard~m ve bütün 

tekstil grubunun incelenmesi görevi bana verilmi~ti. Plan rakamlar~~ ile harcama-

lar~n kar~~la~t~r~lmas~~ için Plana ihtiyac~m vard~~ elbet, Plan~~ Banka'dan isteyip 

bir kopyas~n~~ ald~m. 

A~a~~da aynen verdi~im Plana göre asl~nda harcamalarda hiç bir ödenek a~~m~~ 

yoktu, fakat ödenekler yeterli de~ildi ve bütün rakamlar d~~~ ülkelere göre hesap-

lanm~~t~, bizim hal ve ~artlar~m~za uymuyordu. Anla~~lan, bu i~te bir politika 

oyunu da sezilebilirdi. Bu çal~~malar~n öyküsünü anlatman~n yeri buras~~ de~ildir. 

~imdi özel dosyamda bulunan I. Be~y~ll~k Plan~~ veriyorum. 

. iktisat Vekili Celdl Bayar'~n Sümerbank'a gönderdi~i 17 nisan 1931 tarihli gizli 

yaz~s~ : 

"S~nai Tesisat ve I~letmeler hakk~nda icra Vekilleri Hey'eti kararlar~ n~n bir 

sureti ili~ik olarak gönderilmi~tir. 

Gayet gizli tutulmas~~ mecburidir efendim. 

Iktisat Vekili 

CELAL BAYAR" 

2 . S~nat Tesisat ve i~letmeler raporlar~~ üzerine Tetkikler ve Kararlar (Birinci Be~~ 

Senelik Sanayi Plan~). 

Iktisat Vekili Celâl Bayar taraf~ndan haz~rlan~p icra Vekilleri Hey'etine tevdi 

olunan muhtelif sanayi mevzular~na ait raporlar tetkik ve mütalaa edilerek sanayi 

kurulu~lar~nda yerlerinin intihab~~ için esaslar dü~ünülmü~~ ve a~a~~ki neticelere 

var~lm~~ t~r (Bana verilen kopyada karar tarihi yoktur ve anla~~lan karar~n asl~nda 

da yoktu). 

"I. Pamuklu mensucat. 

A) Tevsi edilmekte olan Bak~rköy bez fabrikas~ndan ba~ka, 

~ ) Ere~li'de 	16 500 i~lik, 
Kayseri'de 33 000 i~lik kaba ve 
Nazilli'de 29 000 i~lik ince kuma~~ fabrikalar~~ tesisi. 
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B) ~stanbul ve Nazilli'deki fabrikalar~n lüks ve ince kuma~lara tahsisi, 
Kayseri ve Ere~li'dekilerin kaba kuma~lara tahsisi, üçüncü kombi-
namn Malatya'da tesisi. 

Kendir, keten. 

Etutler noksan, Iktisat ve Ziraat vekâletleri etütlere devam edecek. 
Iktisat Vekaleti Kastamonu'da ve bat~~ Anadolu'da y~kama ve ihzar 
tesisleri kurmay~~ muvaf~k görmekte. 

Kamgarn. 

Y~kanmam~~~ merinos yünü i~leyecek mükemmel tipte bir kamgarn 
fabrikas~~ (merinosu te~vik için Bursa'da) kurulacak, ilk zamanlarda, 
yapa~~~ hariçten getirilecek, dahilde merinos yeti~tirmeye çal~~~lacak. 

IV . Demir. 

Iktisat Vekili ve Bekir Vehbi izahat veriyor: 

Memleketteki demir cevherlerini i~letmek için tetkiklere ve te~eb-
b~islere devam olunacak, 

Demir sanayiinin kurulmas~, yerli maden i~letmesine ba~lanmayacak; 
Karadeniz havalisinde kurulacaksa da yeri belli de~il, Safronbolu 
civar~~ tetkik olunacak. 

Sömikok. 

Memlekette kok sarfiyat~~ her sene art~yor. Dahili istihsal, ihtiyac~~ kar~~-
lam~yor. ~imdilik senelik istihsal kabiliyeti 68 000 ton olan bir sömikok 
fabrikas~~ lâz~m. 

Tecrübe için Avrupa'ya gönderilen kömürler müspet netice verdi~i 
takdirde, bu i~i Kömür ~irketi (Türki~) ile birlikte Sümerbank yapacak. 

Bak~r. 

Demiryolu ~~ 935'te Ergani'ye var~nca, bak~r madeni i~lemeye ba~layacak. 
Hisselerinin yüzde 5o'sinin Almanlar~n, yüzde 50'sinin üçte ikisi Hazi-
ne'nin, gerisi itibar-~~ Milli Bankas~ndan devren I~~ Bankas~n~n. Madenin 
i~letilmesi için Sümerbank i~tirak ettirilecek, bunun için Hazine hisseleri 
Sümerbank'a devrolunacak. 

Maliye Vekaleti kanuni icap hakk~nda muteriz. Tetkiklere devam 
olunacak. ~irkette Hazine'yi hak ve salâhiyeti ~imdiden Banka'ya (Sü-
merbank) verilecek. 

Kükürt. 

~ttihat Maadin Türk Ananim ~irketi, elindeki imtiyaz~~ bozulmu~~ olan 
Keçiborlu kükürt madeninin i~letilmesi Sümerbank ve I~~ Bankas~~ tara-
f~ndan kurulacak bir ~irkete devir ve ihale olunacak. 
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VIII. Sellüloz, kâ~zt ve suni ipek. 

Bunlar Sümerbank taraf~ndan tesis olunup i~letilecek. Yerleri, Izmit 
veya di~er bir münasip yer. Dumans~z barut imaline yarayan sellüloz 
fabrikas~~ iç Anadolu'da yap~lacak. 

IX. Seramik. 

Porselen fabrikas~n~n Kütahya'da Sümerbank taraf~ndan kurulmas~~ 
etut edilecek. 

Memleket ihtiyac~n~n yüzde 5o'sini kar~~layaca~~~ anla~~lan cam 
(pencere cam~) i~i ~imdilik geri kalacak. 

Lüks olmayan ve umuma yarayan ~i~e ve mümasilini yapacak bir 
fabrika Sümerbank ve ~~~ Bankas~~ taraf~ndan (ortakla~a) yap~lacak. 

X. Kimya. 

Bu husustaki tetkiklere devam olunacak, sud-kostik ve klor fabrikalar~~ 
Sümerbank'ça yap~lacak. 

XI. Sünger. 

Bir sünger ~irketi kurulacak, milli fabrikalarla birlikte Istanbul ve Izmir 
liman ~irketleri vazifelendirilecek, ~irket, Sümerbank'~n murakabesi 
alt~nda çal~~acak. 

XII. Gülya~~. 

Gülya~~~ mevzuu muvaf~k, raporda sözü edilmeyen zeytinya~~~ ve sabun-

culuk i~i tetkik olunacak ve Yunanl~lar'la birlikte tasfiyehaneler yap~lmak 
yoluna gidilecek. 

XIII. Elektrifikasyon. 

Bu i~~ Iktisat ve Naf~a vekâletleri taraf~ndan birlikte etüt edilerek bir 
umumi plana var~lacak. 

XIV . Alt~n ve Petrol. 

Hususi kanununa ve rapora göre, alt~n ve petrol aramalar~na devam 

olunacak. 

Be~~ senelik sanayi plan~na giren sanayii kontrol için Iktisat Vekâletine 
selâhiyet verecek bir kanun haz~rlanacak. 

M.T.A. (Maden Tetkik ve Arama Enstitüsü). 

Jeoloji Enstitüsü kurulacak ve Maden Tetkik Hey'eti olarak çal~~acak. 

XVII. Mesleki Tedrisat. 

Geni~~ programlar haz~rlamak üzere Maarif, Iktisat, Naf~a ve Ziraat 
vekâletleri mümessillerinden bir hey'et kurulacak. 
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iktisat Vekâleti te~kilât~. 

iktisat Vekâleti'ne muktedir memur ve mütehass~s tedariki hakk~nda 

bir karara varmak için, Vekâlet bir proje verecek. 

Sanayi Politikam~z. 

Milli sanayie rakip olabilecek yabanc~~ te~ebbüs ve sermayelerin mem-

lekette, bilhassa ~stanbul ve civar~nda yerle~melerinin önüne geçecek 

tedbirler ittihaz~~ tensip edilmi~tir". 

Yukar~da aynen verdi~im `var~lan neticeler'in ~~~~~~ alt~nda denilebilir ki: 

Bu yanl~~, bildi~imiz kararlar~n normal yaz~l~~lar~na pek uymamaktad~r, 

Anla~~lan, icra Vekilleri Heyeti'nde konu görü~ülmü~~ ve var~lan neticeler 

sadece not edilmi~tir, 

Raporlar olduklar~~ gibi kabul edilmemi~, geri b~rakmalar, de~i~tirmeler 

ve eklemeler yap~lm~~t~ r. 

Gene bildi~imiz gibi, Sümerbank'a verilen i~lerin yap~lmas~~ için ayr~~ bir kanun 
ç~kar~lm~~~ ve bu kanunla Banka'ya gerekli ödenek verilmi~~ olup Banka ancak bu 

paralarla yat~r~m ve dolay~siyle fabrika kurma i~lerine ba~lam~~t~r. 

Son söz 

Bu yaz~m~~ ba~larken, gerek eserin yazar~~ say~n Prof. Dr. Afet ~nan'~, gerekse 

Türk Tarih Kurumunu bir daha candan kutlar, yap~lan de~erli çal~~malara 
yapt~~~m objektif katk~lar~m~n ho~~ görülece~ini umar~m. 

BEKIR SITKI ORANSAY 


