
KÜLL ~YAT-I KAVAN ~ N 

"SARK~Z KARAKOÇ'UN OSMANLI MEVZUATI DERLEMES~"  

Doç. Dr. AHMET MUMCU 

— SARKIZ KARAKOÇ*: Bugün her Türk hukukçusunun eli 

alt~nda bulunan "Sicilli Kavanin" dolay~s~~ ile, Sarkiz Karakoç ad~, 

hukuk dünyam~zda hâlâ ya~amaktad~r. Bu zat~n Türk hukukuna ger-

çekten eme~i geçmi~ tir. 1865 y~l~nda Istanbul'da do~du. Askeri elbi-

seler terzisi Osgiyan Karakoç'un o~ludur. ~893'te Istanbul Hukuk 

Mektebinden mezun oldu. S~ras~yla Beyrut Ticaret Mahkemesi üyeli-

~inde, Preveze ve Rodos ticaret mahkemeleri ba~kanl~klar~nda, "Üs-

küp Fevkalâde Mahkemesi üyeli~inde, Istanbul ve Beyo~lu sorgu yar-

g~çl~~-'1 (istintak hâkimli~i) görevinde bulunmu~tur. Daha sonra Adliye 

Vekâleti Ar~iv Müdürlü~üne atanm~~t~r. Bâb~âli Düstur Encümeni 

Ba~kanl~~~n~~ da yapan Karakoç (191 o), bu Encümenin ilga edilmesi 

üzerine Sadrazaml~k Müdevvenat-~~ Kanuniye Müdürlü~üne getiril-

mi~tir (14.5.1911). Son bulundu~u görev Düyun-u Umurniye Yöne-

timi Hukuk Mü~avirli~idir. Bu görevden ne zaman ayr~ld~~~n~~ ve 

ölüm tarihi olan 1944 y~l~na kadar nas~l çal~~t~~~n~~ bilmiyoruz. 

Karakoç'un iki çocu~u halen Paris'tedirler. Türkiye'de yak~nlar~~ 

kalmam~~t~r. Iki çocu~unun adresi de bilinmiyor. Sicilli Kavanin'i 

yarnlamay~~ Karakoç'un kurdu~u sistem üzerinde sürdüren Cihan 
Kitabevi (Istanbul) ilgilileri bile, bu konularda hiçbir fikir sahibi 

de~illerdir. 
Karakoç, özellikle mevzuat derlemeleri konusunda, son derece 

ciddi ve güvenilir yay~nlarda bulunmu~tur. Tespit edebildi~imiz bas~l~~ 

eserlerinin listesi a~a~~dad~r; 

Ceza Kanunu-Tah~iyeli, (Istanbul) 1329 ( I 9 ~~ 4) , ~ 6 s. 8 

~ant Matbaas~. 

Harc~rah Kanunlar~. Türkiye Büyük Millet Meclisi tadilât~~ 

dahil oldu~u halde 1338 senesi nihayetine kadar kaffe-i taclilât ve 

* Sarkiz Karakoç'un yetersiz bir biyografisi için bk.: ÇARK, Y.: Türk Devleti 
Hizmetinde Ermeniler 453-1953, ~stanbul 1953,   S. 2 I 5-2 ~~ 7. 
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müzeyyelât~~ havidir. Istanbul 1339 (1923), 28 . ~~ s. Cihan Biraderler 
Matbaas~. 

Tah~iyeli Kavanin. 2 Cilt, Istanbul 1341, Kitaphane-i Cihan. 
I. Cilt: 4 . 62o s. II. Cilt: 636 s. 

Direktif-Osmanl~~ ve Türk Mevzuat-~~ Hukukiyesi-~935 iptida-
sma kadar men 'i ve mütedavil olanlar~~ gösterir-Tahlill, Hecal ve Tah-
~iyeli Fihrist. I. 1815-1934 (dahil)-Basan ve Yayan. Cihan Kitaphanesi 
Sahibi Mihran. ~stanbul 1935, 534 . 3 . 4 . 4 s. ~stanbul Matbaac~l~k 
ve Ne~riyat TA~. 

Direktif-Süpleman 1935-1937, (Istanbul) 1938, 224 s . Umu-
ml Tarihi Tah~iyeli mütedavil fihrist 398 s. Acun Bas~mevi. 

Huzur Kanunlar~, 3 Cilt. Ankara 1940, (T.C. Adliye Vekâ-
leti Ne~riyat~ndan ), I. Cilt, 400 s; II. Cilt, 459 s; III. Cilt, 520 s. 
Yeni Cezaevi Matbaas~. 

Pullar ve K~ymetli Evrak, Istanbul 1935. 
Y. Çark'm kitab~nda kaydedilen "Miftah-~~ Kavanin", "Külliyat-~~ 

Kavanin-i Cedide" (1913), "Mecmua-i Mukarrerat-~~ Temyiziye" 
( ~~ 9 ~~ 4), ve "Düstur" (1910)      ( ?) adl~~ eserleri bulunamam~~t~r. 

Karakoç, "Sicilli Kavanin"i 1926 y~hnda yay~nlarunaya ba~la-
m~~t~r. 24 üncü cilde kadar (1943) bu külliyat onun taraf~ndan ç~kar~l-
m~~t~r. Seri aksat~lmam~~~ ve Cihan Kitabevi çe~itli hukukçulardan 
yararlanarak külliyat~~ 51 inci cilde kadar (1970) getirmi~tir. 

2 — KOLL/YAT-I KAVAN/N: Karakoç'un kamm~zca en bü-
yük eseri olan "Külliyat-~~ Kavanin" bas~lmam~~~ olarak Türk Tarih 
Kurumu Kitapl~~~nda bulunmaktad~r. Bugüne kadar Türk hukuk 
ve tarih dünyas~nda bilinmeyen bu yazmay~~ çok ana çizlgileriyle tamt-
maya çal~~aca~~z. 

A- Karakoç bu derlemeye ~u adi vermi~tir: 

Külliyat-~~ Kavanin 

Kavanin ve Nizamat ve Feramin ve Beravat ve ~radat-~~ 
Seniyye ile Muahedat ve Umuma Ait Mukavelât~~ Muhtevidir 

Karakoç Sarkiz 
Mülga Bâblâii Düstur Encümeni Reisi ve Müdevvenat-~~ 

Kanuniye Müdür-ü Sab~k~~ 
Bu ibareler kartonlara bast~r~lm~~~ ve bütün dosyalar~n ba~~na konul-
mu~tur. 
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B- Deneme 39 X 29 cm. boyutunda k~rk büyük dosyadan ibarettir. 

1517-1908 y~llar~n~~ kapsamaktad~r. Ayr~ca ayni boyutlarda be~~ cilt 

hecal ve be~~ cilt tarihi fihrist de derlemeyi tamamlamaktad~r. Böylece 

eserin tamam~~ elli cilde ula~maktad~r. Dosyalar siyah bez ciltlidir. 

Zaman~n tahribinden korunmu~tur ve iyi durumdad~r. 

Bu büyük derlemeye Karakoç taraf~ndan ne zaman ba~land~~~~ 

ve ne zaman bitirildi~i bilinmemektedir. Derleme, 1961 y~l~nda, Ba~-

bakanl~k ad~na, Müste~ar Hilmi Incesulu taraf~ndan Türk Tarih Ku-

rumuna "ilmi olarak ne~ri" ~art~yla ba~~~lanm~~t~r. Eserin, Ba~bakan-

l~~a ne yolla geldi~i de belli de~ildir. Ancak, baz~~ dosyalar~n içinde 

eski ba~bakanlardan Refik Saydam'~n ad~n~~ ta~~yan kartlar bulundu-

~una göre, herhalde, onun ba~bakanl~~~~ s~ras~nda elde edilmi~~ say~la- 

bilir. 

a) Ana Dosyalar 

Derleyici, dosyalara koydu~u mevzuatta tarih s~ ras~~ izlemi~tir. 

Mevzuat~~ ya kendisi, çok güzel ve okunakl~~ bir r~k'a yaz~s~~ ile ka~~t-

lara geçirmi~, ya da ferman, yazma, has~l~~ kitap gibi belgeleri aynen, 

büyük bir itina ile dosyalara koymu~tur. Bazen de has~l~~ kitap, gazete 

gibi kaynaklardan kesti~i sayfalar~~ kâ~~tlara yap~~t~rm~~t~r. Dosyalara 

koydu~u bütün kopyalara veya kesip yap~~t~rd~~~~ mevzuata, kaynak 

atf~m yapmay~~ ihmal etmemi~tir. Baz~~ orijinal ferman ve yazmalara 

da nereden al~nd~~~n~~ belirten notlar koymu~tur. Belgelerde s~ra nu-

maras~~ yoktur. 

Dosyalar a~a~~da belirtilen zaman parçalar~ n~~ kapsamaktad~rlar: 

~~ inci 	Dosya 	1517-1726 	 ~~ inci 	Dosya 	1861-1863 
5 5 

. 2 nci 	1726-1807 	 12 nci 	~~ 863-1865 

	

üncü 	1865-1867 3 üncü 	1807-1833 

	

üncü 	1867-1869 4 üncü 	1833-1839 
5 inci 	1839-1844 	 inci 	1869-1870 

55 	 1870-1871 6 nc~~	'844-1849 	 ~~ 6 nc~~ 

7 nci 	1849-1854 	 17 nci 	1871-1872 
5 5 	 inci 	1872-1873 8 inci 	1854.-1857 	 ~~ 8 
55 	 1873-1874 9 uncu 	1857-186o 	 19 uncu 
55 	 1874-1876 10 uncu 	1860-1861 	 20 nci 
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2 I inci Dosya 1876- ~~ 878 	 3 ~~ inci Dosya 1890- ~~ 89 ~~ 
O n 2 2 nci 	59 	 53 1878-1879 	 32 nci 	1091-1093 

23 üncü 	59 	1879-188o 99 	n 	n 1093-1°95 33 üncü 

	

n 	n r• 24 üncü 	91 	 91 188o-1881 	 34 üncü 	~~ o95- ~~ o90 
25 inci 	" 	1881-1882 35  inci 	99 

~~ 896-1899 
26 nc~~	~~ 882-1883 	 36 nci 	,, 	

10 
n 

99-1901 
27 nci 	55 	 95 1883-1885 	 37 nci 	1901-1903 
28 inci 	,, 	1885-1887 	 38 inci 	99 1903-1906 95 	

39 uncu 	99 29 1.111C11 	 18871888 	 1906- 1907 
30 uncu " 	~~ 888-1890 40  inci 	1907-1908 

Yazar, her dosyan~n ba~~ndaki bas~k kartona, o dosyan~n içindeki 
belgelerin birinci ve sonuncusunun tam tarihlerini koymu~sa da, 
deneme pek çok elden geçti~i için, belgelerin bu s~ras~~ baz~~ dosyalarda 
bozulmu~tur. Bu nedenle okuyucuyu ~a~~rtmamak için yaln~z y~llar~~ 
yazmakla yetindik. 

Bu k~rk dosyan~n içinde ortalama olarak 35.000 belge bulunmak-
tad~r. 

b) Fihristler: 

—Fihrist-i Hecat : Bu fihristte bütün belgeler, kavramlara göre 
tasnif edilmi~lerdir. Bu tasnif, gerek Düsturlar'daki, gerekse Sicilli 
Kavaninler'deki tasnifin ayn~d~r. Be~~ dosyal~k Hecal Fihristin kap-
sam~~ ~öyledir: 

~~ inci Dosya AB-AYVALIK (Yaprak 1-322) 

2 nci Dosya BAB-I DEFTER/ - HAYVANAT-I EHL~YYE 
(Yaprak 323-613) 

3 üncü Dosya HAMAMHANE (t ) - ZARAR VE ZIYAN 
(Yaprak 6 ~~ 4-883) 

4 üncü Dosya TABUR (.I.) - MECIDIYE (Yaprak 884-1156) 

5 inci Dosya MUHAREBAT - YIYECEK (Yaprak ~~ ~~ 57-1445) 
Bu Fihristin yapraklar~~ sonradan numaratör ile numaralanm~~t~r. 

Hepsi 1445 yaprakt~r. 

—Fihrist-i Tarih(: Bu Fihristte, esas dosyalarda bulunan belge-
ler, tarih s~ras~yla düzenlenmi~, baz~~ belgelerin nereden al~nd~klar~~ da, 
itinayla, çizili sütunlarda gösterilmi~tir. Tarihl Fihrist'in kapsam~~ da 
~öyledir : 
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1 inci Dosya 1451 -1836 (Yaprak 	1-171) 
2 nci Dosya 1836-1862 ( 	172-416) 
3 üncü Dosya 1862-1877 ( 	417-471 'den sonras~~ numaralan- 

mam~~) 
4 üncü Dosya 1877-1890 (Numaralanmarru~) 
5 inci Dosya 1890-1908 "23 Temmuzda Biter" (Numaralanmanu~) 

Görüldü~ü gibi sonradan yap~lan numaralanma eksiktir. Bu 
Fihristte, baz~~ sütunlar~n üzerine sonradan düzeltme niteli~inde ekler 
yap~~t~r~lm~~, bunlar~n bir bölümü ise bulunduklar~~ yerlerden dü~-
mü~lerdir. 

D- ESAS DOSYALARIN MUHTEVASI: 

Yukar~daki tablolardan anla~~laca~~~ gibi, Karakoç'un denemesi, 
Osmanl~~ Devletinin tüm mevzuat~n~~ kapsam~na almamaktad~r. Çünkü: 

Derleme, Devletin kurulu~undan 217 y~l sonra ba~lamaktad~r. 
Birinci Dosyada II. Mehmet devrine ait birkaç belge, özellikle Fatih 
Kanunnâmesi, istisnad~r. Derleme esas olarak 1517 tarihinden ba~la-
t~ lm~~t~r. 

Derleme, 23 Temmuz 1908 tarihinde sona ermektedir. Böylece, 
takriben 14 y~ll~k mevzuat da, dosyalarda mevcut de~ildir. 

Külliyat-~~ Kavanin'in 1517-1908 y~llar~~ aras~nda ~sdar edilen 
mevzuat" da tam olarak içine ald~~~~ söylenemez. Zira, Birinci Dosya 
209 y~ll~ k bir devreyi (1517-1726), Ikinci Dosya 81 y~ll~k bir devreyi 
(1726-1807), Üçüncü Dosya 26 y~ll~k bir devreyi (1807-1833), Dör-
düncü Dosya ise 6 y~ ll~k bir devreyi (1833-1839) kapsamaktad~r. 1839 
(Tanzimat) y~l~ndan sonra ba~layan Be~inci Dosyadaki belgeler be~~ 

y~ ll~k bir devreye aittir. Daha sonra, dosyalar~n içindeki belgelerin 
zaman bak~m~ndan kapsam~~ küçülmektedir. Örne~in, 186o y~l~ndan 

sonraki (I o uncu Dosya) belgeler, birer-iki~er y~ll~k devreler halinde, 
her dosyan~n kapsam~n~~ olu~turmaktad~rlar. 

Böylece, Karakoç Derlemesinin 1839 y~l~ndan sonras~~ için 

tam say~labilecek bir mevzuat toplamas~~ oldu~unu belirtmek gerektir. 
Ancak, 1839-1908 devresinde de gözden kaçan baz~~ ufak-tefek mevzua-
t~~ Karakoç'un kaydetmemi~~ olmas~~ mümkündür. ~u duruma göre, 
1517-1839 aras~n~~ kapsayan mevzuat yaln~z dört dosya içindeyken, 
'839-1908 aras~ndaki mevzuat 36 dosyada bulunmaktad~r. Bunun da 

nedeni ~udur: Bilindi~i gibi, 1831 y~l~na kadar, Osmanl~~ Devletinin 
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mevzuat~~ resmen yay~nlanm~yordu. Bu tarihten sonra, II. Mahmut'un 
himmetiyle ç~kar~lmaya ba~lanan Takvim-i Vekayi sayesinde, resmi 
mevzuat, oldukça derli toplu biçimde kamu oyuna duyurulmaya 
ba~land~. Daha önceleri bu konuda, genel bir yay~nlama yoktu. 
Kanunnâmeler, Irade-i Seniyyeler, Beratlar vs. yaln~z ilgili ki~i ve 
kurumlara gönderilirdi. Devlet Merkezinde ~sdar edilen bu mev-
zuat~n as~llar~~ veya suretleri gerçi, depolarda saklan~r, bir bölümü de, 
ba~ta Mühimme Defterleri olmak üzere say~lar~~ onbinleri bulan türlü 
adl~~ defterlere kaydedilirdi. Ba~bakanl~k Ar~ivi'nde (Hazine-i Ev-
rak'ta) bulunan bu defter ve belgeleri tek tek inceleyip, 1831 y~l~na 
kadar ~sdar edilen mevzuat~~ toplamak, ~üphesiz Sarkiz Karakoç'un 
gücü d~~~ndayd~. Bu nedenle Karakoç, sözü geçen 322 y~ll~k devrede 
~sdar edilen mevzuat~~ ~u yollarla toplamaya çal~~m~~t~r: 

. Osmanl~~ Devletinin kabul etti~i uluslararas~~ hukukla ilgili 
antla~malar~, Aristarch;, Testa, Noradounghian, Martens gibi pek 
ünlü türlü bas~l~~ eserlerden toplam~~ t~r. 

. Özellikle zimmi uyruklar~~ ilgilendiren çe~itli ferman, berat 
vs. gibi belgeleri, büyük bir titizlikle, Rum ve Ermeni patrikhaneleri 
depolar~ ndan derleyerek, önemli manast~r ar~ivlerinden toplayarak 
dosyalara koymu~tur. Bunlar aras~nda orijinal fermanlar dahi bulun-
maktad~r. 

. Devletçe ~sdar edilen çe~itli kanunnâmeleri ya orijinal 
yazma eser olarak, ya da kopya ederek dosyalara koymu~tur. 

(~v) . Bu yollar d~~~nda çe~itli vesilelerle gördü~ü, buldu~u bel-
geleri de aynen, ya da kopya ederek Derlemeye alm~~t~r. 

Ilk iki dosya içinde böylece, Manast~rlar ve Patrikhaneler ar~iv-
lerinden al~nan belgeler, antla~malar, ferman foto~raflar~, Sultan 
I nci Ahmet'in Arazi Kanunlar~~ (Yazma Eser), ba~ka baz~~ kanun-
nâmeler (örne~in 1222 tarihli bir Donanma-i Hümayun Kanunnâ-
mesi - Yazma Eser, 2 nci Dosyada) ço~unlu~u olu~turmaktad~r. 
Üçüncü Dosyadan sonra, bas~l~~ mevzuat a~~rl~k kazanmaya ba~la-
makta, Kutsal Yerlerle ilgili fermanlar, bas~t' askeri nizamnameler, 
çe~itli mevzuat, Dördüncü Dosyaya kadar gelmektedir. Be~inci Dos-
yadan itibaren Takvim-i Vekayilerden kesilen mevzuat, bas~ l~~ kanun, 
nizamnâme gibi ayr~~ yay~nlanm~~~ kitap ve kitapç~klar, yabanc~~ ~ir-
ketlerin ana sözle~meleri, gazete ve dergilerden kesilmi~~ türlü kupürler, 
bas~l~~ eserlerden al~nan formalar, derlemede ön plana geçmeye ba~-
lamaktad~r. Yedinci Dosyadan itibaren bas~l~~ mevzuat (gene çe~itli 
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gazete, dergi ve eserlerden al~nm~~lard~r), daha ayr~nt~l~~ ve fazla olarak 

dosyalar~~ doldurmu~tur. Ancak, arada, Karakoç'un el yaz~s~~ ile kopya 

etti~i ba~ka belgeler gene de göze çarpmaktad~r. Heyet-i Vükelâ 

kararlar~~ gibi. 

27 nci Dosyadan itibaren belgelere, Türk harfleriyle "Hazine-i 
Evraktaki kayd~na uygundur" mührü, Fevzi, A. Re~at veya K. K~z~l~r-

mak imzalar~~ konulmu~tur. Baz~~ belgelere ise "Hazine-i Evrak ile 

alakas~~ yoktur" mührü bas~lm~~t~r. Birkaç belgede ise "Yaz~ld~" ka-

y~tlar~~ görülmektedir. Birkaç belgenin ise Türk harflerine çevrilmi~~ 

kopyalar~~ da göze çarpmaktad~r. 27 nci Dosyadan sonra, herhalde 

Ba~bakanl~~~n iste~i üzerine, dosyalardaki belgelerin Ar~iv'deki oriji-

nalleri ile kar~~ la~t~r~ld~~~~ anla~~l~yor. Ancak bu arada, belgelerin 

düzeni kar~~m~~t~ r. Hele 27, 30 ve 32 nci dosyalar çok da~l~-~ lk durum-

dad~ rlar. 

E- SONUÇ: 

Bu büyük derlemenin bast~ r~lmas~~ son derece pahal~~ ve uzun 

vadeli bir i~tir. Gerekli ekip çal~~mas~~ yap~l~p, eser bast~rd~ncaya kadar, 

ara~t~r~c~lar~n Türk Tarih Kurumu Kitapl~~~na gelerek inceleme yap-

malar~~ zorunludur. Bu nedenle bir kolayl~k sa~lanmas~~ bak~m~ndan ~u 

öneride bulunulabilir : 

Özellikle 1839 y~l~ ndan sonraki zamanlarla ilgili olup der-
lemeye konulan mevzuat~n büyük bir bölümü Düsturlar'da ve Tak-
vim-i Vekayiler'de yay~nlanm~~t~r. Ancak ayr~nt~lara ili~kin mevzuat], 

baz~~ kararlar~, ~irket sözle~melerini, imtiyaz belgelerini incelemek 
isteyenler için bu derlemeye ba~vurulmas~~ tavsiye edilebilir. 

1517/1839 devresinde yer alan mevzuat, özellikle zimmi 

uyruklar~n hukuki ve sosyal durumlar~n~~ incelemek isteyenler için 

yararl~d~r. 

Fakat, bu de~erli derleme, ~üphesiz, yukar~da belirtilen konular 

d~~~nda da her ara~t~r~c~ya ~~~k tutacak niteliktedir. Uzun bir çal~~ma 

ile, dosyalardaki orijinal belge ve eserlerin ay~klamp ayr~~ ayr~~ tan~t~l-

mas~ , fihristlerin kontrolü ve gerekirse dikkatli bir inceleme sonucu 

Tarihi Fihrist'in yay~nlanmas~~ dü~ünülebilir. Ancak bu da bir ekip 

çal~~mas~~ ile gerçekle~ebilir. Bu nedenle, Külliyat-~~ Kavanin çok de-

~erli, büyük bir eser olmakla birlikte, bugün için ondan yararlanma 
imkanlar~~ ne yaz~k ki, oldukça snurl~d~r. 




