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1921 Tarihli Tiirk-Afgan Antlasmas: Ile Tlgili Yasanan Sorunlar
Problems Related to the 1921 Turkish-Afghan Treaty
Aydin Ciakmak”
Oz
Bu caliymanin temel amaci imzalanan bir antlasma neden ge¢ onaylanyr sorusuna cevap
bulabilmektir.  Hi¢ kuskusuz bir antlasmanin yetkili murahhaslar tarafindan
imzalanmas: ylrirlige girmesi icin yeterli degildir. Antlagmalarin meclis, htkimet
veya devlet bagkanlari tarafindan da kabul ve onaylanmasi gerekir. Tarihte
murahhaslar tarafindan imzalandigi halde vyurirlige girmeyen, onaylanmayan
veya degistirilen antlasmalara dair ornekler vardir. Bunlardan sonuncusu igin
verilebilecek bir 6rnek de Milli Micadele Dénemi’nde Ankara Hitktimeti ile Afgan
yonetimi arasinda Moskova’da imzalanmuis olan antlagmadir. 1921 tarihli Ttrk-Afgan
Antlagmast iki tarafin tam yetkili murahhaslan tarafindan imzalanmig ve Tirkiye
Buiytik Millet Meclisince onaylanmig olmasina ragmen, diger imzaci taraf olan Afgan
yonetimince uzun stre tasdik edilmemistir. Stire¢ igerisinde Kabil Sefiri olarak tayin

olunan Fahreddin Pasa, antlasmanin onaylanmasi ve resmi olarak yurtrlige girmest
i¢in hem Afganistan Emiri Amanullah Han hem de Afgan devlet adamlan ile uzun
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gortismeler yapmak durumunda kalmistir. Zaten terctimesinde birtakim farkhliklar
barindiran antlagma, yapilan miizakereler neticesinde ve bir buguk yildan fazla stirede
onaylanabilmigtir. Ama bundan sonra da konuyla ilgili yaganan sorunlar bitmemigtir.
Iste bu calismada antlasmanin icerigi, anlagmazlik maddeleri ve siirecin yiiriitiilmesi
gibi daha 6nce pek dikkat ¢ekmeyen meseleler dokiiman analizi teknigiyle ve
kapsamli gekilde ele almmistir. Clalismanin ana malzemesini Tirk Diplomatik Arsivi

olusturmakla beraber diger arsivler, hatirat ve telif eserlerden de yararlamlmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Afganistan, antlasma, Amanullah Han, Fahreddin
Paga, Kabil Sefareti.

Abstract

The main purpose of this study is to find an answer to the question “why a signed
treaty is ratified late”. Undoubtedly, the signing of a treaty by authorised signatories
1s not sufficient for it to enter into force. Treaties must also be accepted and ratified by
parliaments, governments or heads of state. In history, there are examples of treaties
that did not enter into force, were not ratified or were amended despite being signed
by the authorised signatories. An example of the last of these is the treaty signed
in Moscow between the Ankara government and the Afghan administration during
the National Struggle. Although the 1921 Turkish-Afghan Treaty was signed by the
plenipotentiaries of both parties and ratified by the Turkish Grand National Assembly,
it was not ratified by the other signatory, the Afghan government, for a long time.
Fahreddin Pasha, who was appointed as the Kabul Envoy during the process, had
to hold long negotiations with both the Amir of Afghanistan Amanullah Khan and
Afghan statesmen in order for the treaty to be ratified and officially entered into force.
The treaty, which already had some differences in its translation, could be ratified
as a result of the negotiations and in more than one and a half years. However, the
problems related to the issue did not end after that. In this study, issues such as the
content of the treaty, the articles of disagreement and the execution of the process,
which have not attracted much attention before, are discussed comprehensively with
the document analysis technique. The main material of the study is from on the
Turkish Diplomatic Archive, but other archives, memoirs, and research works have
also been utilised.

Keywords: Tirkiye, Afghanistan, treaty, Amanullah Khan, Fahreddin Pasha, Kabul
Embassy:.
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Giris
Diinyanin en 6nemli gecis gizergahlarindan birisi tizerinde yer alan Afganistan
cografyasimnda Afgan toplumuna dayal ik ulusal devlet yapist XVIII. yiizyihn
ortalarinda Ahmed Sah Dirrani tarafindan kurulmusgtu'. Onun déneminde
sinirlart genigleyen Afgan Sahhgi; Afganistan, Belucistan, Iran Horasan’i ve
Kuzeybati Hindistan’1 kapsar hale gelmisti. Ancak 6liminden sonra meydana
gelen taht kavgalar1 ve siyasi calkantilar sonucunda c¢oziilmeye baglayan
imparatorluk neredeyse bir Kébil Kralligi'ma dontsmusti®. Afganistan ayni
dénemde iki dig giiciin, Ingiltere ve Rusya gibi iki biiyiik devletin ilgi ve odaginda
yer almigti. Ozellikle ingiltere, 1880 yihinda imzalanan antlasmayla Afganistan
nifuz ve himayesi altina almig ve bundan sonra da Hindistan’in bir eyaleti gibi
degerlendirmeye baglamigti. Birinci Dtunya Savasi’'nda tarafsiz kalan Afgan

yonetimi, ingﬂtere’den tam bagimsizlik talebinde bulunmusg; fakat vaat olunmasina
ragmen dig iliskilerinde serbest hareket edebilme hakkini elde edememigti®.

Birinci Diinya Savagt sonrast Afganistan tarihi agisindan bityitk 6neme sahip olay-
lara sahne olmustu. Babasi Habibullah Han’in éldiirilmesinin ardindan amcasina
kars1 verdigi miicadele neticesinde emirligini ilan eden Amanullah Han, tlkesinin
tam anlamiyla bagimsiz héle gelmesi i¢in ingﬂizlere karsi miicadeleye girigmisti.
1919 yili Mayis-Haziran aylarinda cereyan eden Uciincii Afgan-Ingiliz Savagt bu
idealin gergeklesmesini saglamisti. Béylece Afganistan dig bagimsizligini ve dolayz-
styla antlagmalar yapma, elci kabul etme ve gonderme hakkim kazanmugti*.

Afganistan’da Ingiliz otoritesine kargi faaliyetlerin gerceklestigi giinlerde Tiir-
kiye’de de Milli Miicadele hareketi baglamisti. Yaganan gelismeler, zaten tarihi
ve dini yakihga sahip iki tilkeyi birbirine yaklagtirmigti. Afganistan’in yeni ko-
numunu degerlendiren Ankara Hikimeti onunla temas kurma yoluna giderek’
Abdurrahman [Samedani] Bey’it Kéabil Hitkimeti nezdine temsilci olarak tayin
etmisti®. Afgan asilli bir asker olan ve uzun stredir Turk ordusunda gorev yapan

1 Mechmet Saray, Afganistan ve Tiirkler, Ttrk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2022, s. 5-11.

2 Thomas Barfield, Afganistan- Politik ve Kiiltiirel Bir Tarih, gev. Burhan Yiiksekkas, Vakifbank Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul 2021, s. 146-162.

3 Mehmet Koger, Emanullah Dinemi Afganistan (1919-1929), Manas Yaymcilik, Elazig 2009, s. 301-302.
4 Y. Hikmet Bayur, Hindistan Tarihi, C 111, Ttirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara 1950, s. 530-533.

5 Salim Céhce, “Atatiirk Doneminde Tirk-Afgan Miinasebetleri”, Afganistan Uzerine Aragtirmalar,
Yay. haz. Ali Ahmetbeyoglu, Tarih ve Tabiat Vakfi Yaynlari, Istanbul 2002, s. 105.

6  Turk Diplomatik Arsivi (TDA), 500/8166-52745-8, 15 Agustos 1336/1920; TDA, 500/8166-
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Abdurrahman Bey, 1920 yili sonbaharindan itibaren miimessil sifatiyla gérev yap-
maya baglamisti’”. Bu sirada Cemal Paga da eski Istanbul Polis Miidiirii Bedri Bey,
maiyeti ve esaretten kurtulan baz subaylarla beraber geldigi Afganistan’da ordu
ve idari yapmm modernlegmesi icin faaliyetlere girismisti®. Iste boyle bir ortamda
iki taraf arasindaki yakinlasmanin bir diger belirtisi olan 1921 tarihli Turk-Afgan
Antlagmasi imzalanmisti.

1. 1921 Tarihli Tiirk-Afgan Antlagmasi ve Tiirkiye Tarafindan Onaylanmasi

Trkiye Buyuk Millet Meclisinin [TBMM)] acilmasindan sonra Bolsevik Rusya ile
resmi iligkileri baglatmay: giindeme alan Ankara Hiktimeti, antlagma imzalamaya
yetkili olacak bir heyet gonderilmesine karar vermigti’. 19 Temmuz 1920 gint
Moskova’ya varan Hariciye Vekili Bekir Sami [Kunduh] Bey bagkanhigindaki
Thrk heyeti, ikili muzakereler sonucunda olumlu bir netice elde edememigti'®. Fa-
kat Ankara Hikmeti’nin kazandigi siyasi ve askeri bagarilar Bolsevik yonetimini
miuzakerelerin yeniden baglamasina yonlendirmisti. Bunun tzerine Iktisat Vekili
Yusuf Kemal [Tengirgenk] Bey’in baskanliginda olmak tizere Maarif Vekili Dr.
Riza Nur ve Moskova Biiytkelcisi Ali Fuad [Cebesoy| Paga’dan olusan yeni bir
heyet teskil edilmigti'’.

Subat ay1 baglarinda Moskova’ya ulagan ikinci Turk heyet, siyasi iligkileri geligtir-
meyl amaglayan ve 28 Subat giinti Bolseviklerle antlagma imzalayacak olan Mu-
hammed Veli Han bagkanhgmdaki Afgan heyetiyle kargilagmigt'. Yusuf Kemal
Bey’in ifadeleriyle ...bur Efgan heyetine tesadiifiimiizii beklenilmedik bir nimet bilerek ken-
dileriyle derhal bir muahede akdi miizakeresine girmastik. Biitiin efradinda biiyiik bir samimiye-

52745-6, 18 Agustos 1336/1920.
7 Gegmisten Giintimiize Tiirk-Afgan Hiskileri, haz. Alev Keskin-Niliifer Altin, Genelkurmay Askeri Tarih
ve Stratejik Ettit Bagkanhg Yayimlari, Ankara 2009, s. 39.

8 Nevzat Artug, Cemal Paga- Askeri ve Styasi Hayat, Tirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara 2019,
s. 355-361; Zafer Hasan Aybek, “Cemal Paga; Afganistann Teskilatlanma ve Hindistan
Meseleleri”; Resimli Tarth Mecmuasi, S. 7, 1950, s. 260-262.

9 Saime Yiiceer, Milli Miicadele Yillaninda Ankara-Moskova Iligkileri, Ekin Kitabevi, Bursa 1997, s. 111-
113.

10 Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet Higkileri (1920-1953), Tiirk Tarih Kurumu Yayilari, Ankara 1991,
s. 35-37.

11 A. Suat Bilge, Giig Komguluk- Tiirkiye- Sovyetler Birligi lliskileri 1920-1964, Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Ankara 1992, s. 60-66.

12 Orhan Yazic1, “Dug Politikada 1 Mart 1921 Tarihli Tiirkiye-Afganistan Antlasmasinim Onemi”,
Tanzimat’lan Giiniimiize Olaylar ve Kigiler Ekseninde Tiirk Hariciyesi, ed. Irsad Sami Yuca-Hidayet Kara,
Kitabevi Yayinlari, Istanbul 2019, s. 285.
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tin saludi oldugumuz bu heyet tanzim ettigimiz sekli aynen kabul ettiler dedigi Turk-Afgan
Antlagmasi, anlagildigi tizere spontane bir sekilde hazirlanip imzalanmigti'. Turk
heyetinde yer alan bir diger isim Dr. Riza Nur Bey ise siirecin geligimini daha
ayrintih bigimde anlatmigti':

“Bu esnada Mehmet Velihan adinda genis selahiyeti haiz bir Afgan mi-
messili Moskova’da Rus’larla muahede yapiyor. Biz de kendisiyle gorustiik.
‘Muahede yapalim.” Dedik. ‘Miisveddeyi yazin. Biz imza ederiz.” Dedi. Cok
saf insanlar. Bizi de halife adamlar1 diye pek muhterem gériiyorlar. Yusuf
Kemal 6nce yapmak istemedi. Ikna ettim. Fakat hi¢ kargmada. Muahedeyi
ben Tirkce yazdim. Bir tarafi Tiirkce diger tarafi Acemce olacak. Afgan’h-
larin kendi dilleri varsa da resmi hiikiimet dilleri farisidir. Acemceye tercii-
me edemiyoruz. Onlardan biri Suriye’li imis. Biraz Ttrkge biliyor. Fakat
kafi degil... Ona Tirkge anlatmaga ¢alisum. Bu Suriye’li de acemce yaz-
maga calisti. Yazdiklarini okudum. Yaridan ziyade mutabik degil. Acemce
yazip sOyleyemiyorum. Fakat Acemceyi yiizde seksen anliyorum. Arapca
imdadima yetisti. Iyi terciime edilmeyen yerleri Arapca anlattm. Bunu an-
lad: ve acemce yazdr. Bu suretle birkag¢ giin ugrasarak acemcesini de yazdik.

Tecviz edildi. Imza ettik. Bu benim hayatimda yaptigim ilk muahede idi.”

Riza Nur Bey’in hayatinda yaptigi ilk antlasma dedigi 1 Mart 1921 tarihli Tiirk-Af-
gan Antlagmasi bir giris ve on maddeden olusmaktaydi. Antlasmada ilk olarak
Turkiye 1le Afganistan’m samimi baglarla birbirine bagh, mukaddes bir emel ve
amacla dolu, maddi ve manevi ortak menfaatlere sahip bulunduklarn tzerinde
durulmugtu. Bunun yam sira birinin mutluluk veya felaketinin digerini de etkile-
yecegi disiincesinden yola ¢ikan iki devlet, dogu toplumlarimin uyanis ve kurtulug
devrinin bagladigini, tek baglarina ve baglantisiz kalmalarimin artitk miimkiin ola-
mayacagi dikkate almiglardi. Uhdelerine baz: tarihi vazifeler diistigiiniin bilin-
ciyle hareket eden bu iki kardes devlet ve millet, aralarinda 6teden beri var olan
manevi birlik ve dogal uyusmay siyasi alana tagiyarak maddi ve resmi bir ittifak
haline déntigtirmeye, dogu toplumlarinin gelecegi adina hayirh bir baglangig ol-
mak Uzere ittifak antlagmast akdine karar vermislerdi®.

13 Yusuf Kemal Tengirse[n|k, Vatan Hizmetinde, Bahar Matbaasi, Istanbul 1967, s. 216-218.
14 Ruza Nur, Hayat ve Hatvratum, C 111, Alundag Yaymevi, Istanbul 1968, s. 781-782.

15 Tiirkiye-Afganistan Iﬂiﬁzk Muahedenamest, Ikdam Matbaast, Istanbul 1339; TDA, 500/8166-52744-
8, 51-53; TDA, 500/8166-52744-6; TDA, 500/8194-52191-5; TDA, 500/8166-52744-5.
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Antlagmaya gore bagimsiz bir hayat stirecegi vurgulanan Tirkiye, en igten ve vicdani
hislerle bagh oldugu Afganistan’ tam ve gercek anlamiyla tanimayi bir gérev bilmek-
teydi (mad. 1). Imzac1 taraflar, biitiin dogu toplumlarimin serbestlige, hiirriyete ve is-
tiklal hakkina sahip ve istedikleri yénetim usultinii segmekte 6zgtir olduklar: anlayigim:
benimsedigi gibi Buhara ile Hive hanliklarinin bagimsizhiklarimi da tasdik etmekteydi
(mad. 2). Afganistan, asirlardan beri Islimiyet’e rehberlik ve seckin hizmetlerde bu-
lunup hilafet bayragim elinde tutan Ttrkiye’nin bu konuda mukteda-biha, yani tabi
olunan veya kendisine uyulan taraf oldugunu bu minasebetle de onaylamaktayd
(mad. 3). Iki iilke, dogu iilkelerini istila veya istismar politikas izleyen emperyalist
bir devlet tarafindan digerine yapilacak saldirtyr bizzat kendisine olmug sayarak tim
vasttalartyla uzaklagtirmay: kabul etmekteydi (mad. 4). Taraflardan her biri, digeri-
nin anlagmazlik halinde bulundugu tigtincii bir devletin menfaatine uygun veya 6teki
imzacimn ¢ikarlara zararh antlasma ve mukavele yapmamay yitkimlenmekteydi.
Ayrica bir devletle antlasma yapacagr zaman diger tarafi 6nceden bilgilendirmeyi
taahhiit etmekteydi (mad. 5). Tktisadi ve ticari iligkilerle sehbenderlik islemlerinin dii-
zenlenmesi icin sézlesmeler akdedip simdiden sefir gondereceklerdi (mad. 6). Iki tilke
dtizenli ve hususi posta teskilatlar olusturarak siyasi, egitim, ticaret ve diger alan-
lardaki her ttrli durum, ihtiyag ve isteklerinden ivedi gekilde birbirlerine bilgi vere-
ceklerdi (mad. 7). Tirkiye Afganistan’a kiiltturel alanda yardim yapmayi, 6gretmenle
subay gondermeyi, bu heyetlerin asgari beg sene gérevde kalmasim ve siirenin biti-
minde talep geldigi takdirde tekrar bir muallim heyeti gonderimini kabul etmekteydi
(mad. 8). Zikrolunan maddelerin diginda antlasmanin en kisa siirede onaylanip o
andan itibaren gegerli olacag (mad. 9) ve iki niisha olarak Moskova’da tanzim, imza
ve teati edildigi hususlart meveuttu (mad. 10)'°.

Gortldigi tizere bu antlagma, maddelerin igerigi ve yaziligi itibariyla ayrintih bir
yaprya sahip degildi. Yazim teknigi acisindan alt bélimlere ve konu baghklaria
ayrilmamug, konu butinligi olmadan sadece ilgili hususlar siralanmigti. Bununla
birlikte belli bir amaca yonelik hazirlandigi besbelliydi. Zaten metnin yazar: Dr.
Riza Nur Bey de hatiralarinda Afgan muahedesine verdigim ruh sudur: Ingiliz’lere anlati-
yoruz ki, biz Afgan’la tecaviizii [tecaviizi] ve teddfiin ittifak yaptik. Afoanistan hildfete tabidu:
Afgan vasitasyyla Hindistan’a darbe vururuz. Yoksa lehimize don'... Bu muahedeye bu maksatla,

ra Kral bunu istikldline miinafi goriip, Ankara’dan tadiling istemag, tadil etmiglerdir diyecekti".

16 Tiirkiye-Afsanistan Ittifak Muahedenamesi, Tkdam Matbaas, Istanbul 1339.
17 Riza Nur, age., s. 783.
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Netice itibartyla 1921 tarihli Tirk-Afgan Antlasmast Milli Miucadele tarihinde
6nemli bir yere sahipti. Ankara Hitkimeti'nin yirtrlige giren ilk antlagmast
oldugu gibi Afganistan da resmen onun varligim ve temsiliyetini taniyan ilk tlke
olmugtu. Dogu toplumlarmin uyamgi, bagimsizhk ve ozgiirliiginden s6z edilen
antlasma 1ngiliz yonetimini hayli kaygilandirmigti'®. Antlasmanin bazi maddeleri
o zamanin ihtiyaclarma cevap verecek nitelige haizdi. Ancak kimi maddeleri
doénemin sartlart i¢in degil, Adeta ilerisi diisiiniilerek hazilanmgt'®. Ustelik iki
tilkenin i¢cinde bulundugu sartlar cercevesinde emperyalist devletlere kars: ittifak
ve dayamisma olugturma dustincesini yansitmaktaydi®. Bir bagka deyisle gergek
anlamuyla bir savunma ittifaki ve her alanda is birligi yapilmasi 6zelliklerine sahipti®!.
Afganistan’in dus iligkilerinin geligiminde etkili olan antlasmanin, Amanullah Han ve
Afgan milliyet¢i-modernistleri i¢in i¢ gelismeler yontinden de ayr1 bir degeri vardi®.

Ttrk heyetinin bagkam Yusuf Kemal Bey, antlagmanin ashni Ankara Hitkiimeti’ne
gondermesi i¢in Ali Fuad Pasa’ya teslim etmigti®. Belgeyi teslim alan Ali Fuad
Pasa da sefaret kuryeligi vazifesini goren Ihtiyat Zabiti Nazmi Sadik Efendi
vasttastyla gondermigti*. Yusuf Kemal Bey, aymi zamanda antlasmayr 6zetledigi
bir raporu hem Mustafa Kemal Paga’ya hem de Hariciye Vekaletine iletmisti.
Merkezde sifresi tam olarak ¢oziilemeyen rapor tizerinde dikkat ¢eken vurgular
mevcuttu. Mesela besinci madde ... kaberdar eylemeyt teyid ettik! seklinde bitmekteydi.
Cimle sonundaki ifadenin ve tinlem igaretinin bir manasi oldugu acikti. Yine
sekizinci maddenin sonunda da bir inlem vardi. Diger taraftan Yusuf Kemal
Bey, antlasmanin meclisin tasdikinin ardindan Afganistan tarafindan onaylanacak
ntshayla teati edilecegini bildirmigti. Murahhaslar, teati igleminin Ankara veya
Kabil’de, olmadig: takdirde Moskova'da yapilacagimmi konugmuglardi. Bir de

18 Bilal N. Simgir, Atatiirk ve Afganistan, Ttrk Tarth Kurumu Yayinlari, Ankara 2019, s. 54-58.

19 Mustafa Sahin, Atatiirk Dinemi ve Sonrasi Tiirk-Afgan ligkileri- Afganistan Penceresinden Genel Bakag,
Tasam Yaymnlari, Istanbul 2015, s. 34.

20 Hiisnii Ozlii, “Tiirk-Afgan Dostluk ve Isbirligi Anlagmas’ Kapsaminda Atatiick Dénemi
Tirkiye-Afganistan Iliskilerine Bakis”, Uluslararas: Avrasya Sosyal Bilimler Dergisi, Y 111/S. 8, Eylil
2012, s. 35.

21 Halil Bal, “Afganistan-Tiirkiye Iliskilerinin Baghca Yonleri”, Afganistan Uzerine Arastrmalar, Yay.
haz. Ali Ahmetbeyoglu, Tarih ve Tabiat Vakfi Yaynlari, Istanbul 2002, s. 258-259.

22 Vartan Gregorian, The Emergence of Modern Afghanistan- Politics of Reform and Modernization 1880-
1946, Stanford University Press, Stanford 1969, s. 233-234.

23 Ankara Universitesi Tiirk inkllap Tarihi Enstitisti Arsivi (TiTE Argivi), K324G26B26-1001, 4
Mart 1337/1921.
24 TDA, 500/8166-52744-8, 41; TITE Arsivi, K324G26B26001, 4 Mart 1921.
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Muhammed Veli Han tilkesinin bagimsizhigini tanitmak tizere Avrupa’ya gidecegi
icin Ui¢ giin icinde tanzim ve imza edilmesine deginmisti®.

Antlagma istendigi tizere Ui¢ gin i¢inde tanzim ve imza edilemedi. Zira antlagma-
nin igerigi daha tam anlamiyla 6grenilememigti. Hariciye Vekili Ahmed Muhtar
Bey, 20 Mart giint, sifre olunan antlagmanin birgok yeri ¢ozillemediginden acik bir
sekilde yeniden gonderilmesini talep etmisti?®. Ayni zamanda Afganistan ve Sov-
yetler ile yapilan antlasmalar dolayisiyla kendilerine kutlama telgrafi ¢cekmisti?’.
Telgrafi alan Ali Fuad Pasa, o sirada doniis yolculugunda bulunan Yusuf Kemal
ve Dr. Riza Nur beylere bu haberi iletmis; Ahmed Muhtar Bey’in antlagmanin pek
giizel surette akdedilmis olmasindan dolay: tebrik ettigini bildirmigti*. Vekalete cevabi te-
sekkiir telgrafi da ceken Ali Fuad Paga, Afganistan’la yapilan ittifak antlagmasinin
gizli olduguna (daha dogrusu gizli tutulduguna) ve acik telgrafta bahsedilmesinin
gizli bir taraf birakmadigina dikkat gekmigti®.

Tiirk heyeti daha tlkeye dénmeden antlasmanin 6zeti ve ardindan da metni An-
kara’ya ulagmisti. Bundan sonra Hakimiyet-i Milliye, Anadolu’da Yenigiin, Irdde-i Milli-
e, Agiksiz ve Ogiit gibi gazetelerde yayimlanmig ve Anadolu basim tarafindan gayet
olumlu kargilanmigt®. Bu sirada Sultan Ahmed Han baskanliginda Ankara’ya gelen
Afgan sefaret heyeti Mustafa Kemal Paga tarafindan resmen kabul edilmisti*'. Sefa-
retin Ulkeye gelisi ise iki devlet arasindaki ittifakin ilk neticesi olarak yorumlanmigti*2.

1921 yilnin ilk yarist hem askeri ve siyasi hem de diplomasi yoniinden 6nem-
li geliymelere sahne olmustu. Londra Konferanst ve II. Inénti Savast derken

25 TDA, 500/8166-52750-1, 6 Mart 1337/1921. S6z konusu rapor, Yusuf Kemal Bey’in
hatiralarinda hem 4 Mart hem de bazi kiigiik farkhhiklarla yer almaktadir. Bk. Tengirse[n]k, age.,
s. 218-220.

26 TITE Argivi, K324G28B28-1001, 20 Mart 1921. Moskova-Tuapse-Trabzon yoluyla hareket
eden kurye vasitastyla gonderildigi ve o ana kadar alinmug olacagr i¢in antlasmanin yeniden sifre
edilmesine gerek duyulmamigti. Bk. TITE Argivi, K324G28B28001.

27 'TDA,571/34614-136306-33; TITE Arsivi, K324G28B28-2001; TITE Arsivi, K324G28B28-3001,
21 Mart 1921.
28 'TDA, 571/34854-137564-24; TITE Argivi, K324G28B28-5001, 6 Nisan 1921.

29 TITE Argivi, K324G28B28-4001, 5 Nisan 1921. Bu sifre 18 Mayis giinii Ankara’ya ulagmsti. Bk.
TDA, 571/34614-136325-1.

30 Zeki Sarhan, Kurtulug Savagimiz’da Tiirk-Afgan Hliskileri, Kaynak Yaymlar, Istanbul 2002, 5. 123-124.
31 TDA, 500/8166-52240-34, 25 Nisan 1337/1921.

32 Nebizade Ahmed Hamdi, “Ttirkiye-Afganistan Ittifake”, Anadobi’da Yenigiin, S. 210-590, 22 Nisan
1337/1921,s. 2.

Belleten, Agustos 2024, Cilt: 88/Say1: 312; 605-638



1921 Tarihli Tiirk-Afgan Antlagmas: Tle Tlgili Yaganan Sorunlar 613

Turk-Afgan Antlagmasi’nin onay siireci birkag ay sarkmisti. Nihayetinde Harici-
ye Vekaleti, hazirladigr iki maddelik kanun layithasim 18 Haziran giini kabineye
sevk etmisti®. Icra Vekilleri Heyeti tarafindan meclise gonderilen kanun layihasi,
incelendigi Hariciye Enctimeninde oy birligiyle kabul ve ardindan Genel Kurula
havale olunmugtu®".

TBMM’ye gelen antlagma, hitkimetin acil gériiyme talebi iizerine bekletilmeden
21 Temmuz Persembe giinii miizakereye alinmigti. Gériigmeler esnasinda soz alan
Hariciye Vekili Yusuf Kemal Bey, antlagsma igerigi hakkinda hic tafsilata girme-
den hazirlamg stirecine dair bazi aciklamalarda bulunmustu. Buna gore Afgan
heyeti bir miisvedde getirmekle beraber asil metin Dr. Riza Nur Bey tarafindan
hazirlanmisti. Zaten yukaridaki hatirat da bu ifadeyle uyumluydu. Dahasi Afgan
murahhasinin maddeleri aglayarak okuyup Fatiha ile bitirdigini ve bir harfini
bile degistirmeksizin oldugu gibi kabul ettigini séylemigti. Vekilin konugmasinin
ardindan herhangi bir itiraz sesinin yiikselmedigi miizakereler, okunan duadan
sonra yapilan oylamayla ve katilan 207 mebusun kabul oylariyla, bravo sesleri ve
strekli alkiglar arasmda tamamlanmigti. Buna karsiik Moskova Antlagmasi’nin
incelenmesi sirasinda, Iransizcadan Tirkceye cevirisinde hatalar yapilmis olmasi
nedeniyle uzun tartigmalar yasanmistn™. Bir baska deyisle, Turk-Afgan Antlagma-
s’'nin maddeleri ve gevirisi tizerinde ayrintili bir gériigme ve inceleme yapilmamis-
tr. Milli Miicadele’nin bu zorlu giinlerinde antlagmanin imzalanmig olmasindan
dogan seving ve heyecan muhtemelen bunda etkili olmustu. Fakat incelenmek is-
tenseydi de Ankara HiitkGimeti ile Hariciye Vekaletinin Farsca lisaninda muktedir
cevirmen eksikligi yasadig1 bir gercekti®.

Neticede 1921 tarihli antlagma, imzalanmasindan yaklasik dért buguk ay sonra
ve 140 sayili kanunla TBMM tarafindan kabul ve tasdik edilmigti*. Onay islemi,
Moskova’daki Afgan Sefiri’ne teblig edilmek tizere cok ge¢meden Ali Fuad Paga’ya
bildirilmigti. Ahmed Han ile yapilan bir gériigmede ise teati igleminin Ankara’da
yapilmast karart alinmigti. Bu ylizden Afgan yénetimi de antlasmay1 onayladiysa

33 TDA, 500/8166-52744-7, 18 Haziran 1337/1921.
3¢ TDA, 500/8166-52744-5. Antlagma, kanun layihas1 ve enctimen mazbatast.
35  TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, igtima: 53, C XI, TBMM Matbaasi, Ankara 1958, s. 318-333.

36 TDA, 500/8177-56349-9; TDA, 500/8177-56349-10; TDA, 500/8243-54463-5; TDA, 500/8243-
54463-4.

37 TDA, 500/8166-52744-4.
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tasdiknamenin iletilmesi istenmisti®®. Ama ne Afganistan tarafindan tasdiki ne de
Ankara’da teatisi konusu beklendigi gibi olacakti.

2. Antlagsmanin Afganistan Tarafindan Onaylanmasi

Ankara HikGimet, Tirk-Afgan Antlagmasi’'m Milli Miicadele’nin en zor zamanlarin-
dan birinde tasdik etmisti. Bundan sonra bir siire kargi tarafin ayni iglemi yerine getir-
mesini beklemisti. Fakat Afgan dis siyaseti zamanla degismeye baglamisti. Daha 6nce
Ingilizlere karg verdigi miicadeleyle tam bagimsizhgim elde eden, bunu dig diinyaya
tamtma miicadelesi veren ve iki biiyiik komsusu Ingiltere ile Bolsevik Rusya’ya kargi
denge politikas: yiiriiten Kabil yonetimi, cesitli sebeplerle Ingilizlerle uyusma yoluna
gitmisti*. Yasanan bu yakinlagma ve antlasma metni igerisindeki itiraz noktalar ise
Tirk-Afgan Antlagmasi’ni onaylanmasinda bazi sorunlar ortaya ¢ikarmusti.

Esasinda Ankara HikGimeti, antlagma meclis tarafindan onaylandigs zaman tas-
dik ve teati iglemlerinin yuritiilmesi hakkinda Moskova Sefaretini bilgilendirmisti.
Moskova’daki Afgan Sefiri Muhammed Veli Han da bu bildirimi Kabil yonetimi-
ne iletmigti. Ancak diizenli ve hizh haberlesme imkani olmadigindan uzun stire bir
cevap gelmemisti**. Hariciye Vekaleti, Afgan Hariciye Vezaretinin agustos ay1 bas-
larinda bile antlagmanin varhigindan haberi olmadig1 veya olmadigini iddia ettigi
duyumunu almisti. Bu bakimdan Ingilizlerle antlagma yapan Kabil yénetiminin,
Tirk-Afgan Antlagmasi’m hala onaylamama sebebini merak etmigti*'.

Ankara Huktmeti’'nin Moskova Sefareti yoluyla yaptig: girisimler sadece bir bag-
langicti. Asil girisimi Kéabil’de bir sefaret acilmasi sonrasinda yapacakti. Nitekim
1922 yili mart ayinda Ferik Rusguklu Omer Fahreddin [Tiirkkan] Pasa bagkan-
higinda sefaret heyeti tegkil etmigti. Sefir ve fevkalade murahhas tinvanim tasiyan
Fahreddin Paga, iki devlet arasimndaki iligkileri yiritip dostluk ve kardeslik bag-
larim giiglendirmek gayesiyle bu goreve atanmigti®. Askeri kariyeri ve Medine
Mudafii olarak taminmasi muhtemelen atamada etkili olmugtu®.

38 TDA, 500/8166-52744-3, 25 Temmuz 1337/1921.
39 TDA, 500/8166-52747-2, 12 Kanun-1 Evvel 1337/1921.
40 'TDA, 500/8166-52747-1, lef 1, (tarihsiz).

41 TDA, 500/8166-52747-1, lef 2, 7 Kanun-1 Sani 1338/1922. Antlaymanin ge¢ onaylanmasi
konusuna deginen bir galiyma igin bk. Tolga Akbaba, Tiirkie Cumhuriyeti'nin Afganistan’a Egitim
Alamindaki Katkalare (1932-1938), Hiperlink Yaymlari, Istanbul 2018, s. 82.

42 'TDA,500/8166-52261-23; TDA, 500/8166-52261-24; TDA, 500/8166-52261-22; TDA, 500/8166-
52745-2.

43 Siileyman Beyoglu, Medine Miidafaast ve Fahreddin Paga, Yeditepe Yaymevi, Istanbul 2018, s. 331-332.
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12 Nisan giinii Inebolu yoluyla hareket eden sefaret heyeti ve beraberindeki su-
baylar, 6nce Batum’a ve oradan Baki-Hazar Denizi yoluyla Afganistan’a gitmisti.
Gectigl yerlerde biiytlik sayg1 géren misyon, 20 Mayis giini Herat’a ve 26 Hazi-
ran’da da Kabil’e varmigti. Emir Amanullah Han’in sehzadeligi zamanindaki ika-
metgahi olan Aynt’l-Ammare, bu sirada Tirk sefarethanesi olarak tahsis edilmis-
ti. Ug giin sonra huzura kabul olunan Fahreddin Pasa, Dilgiisa Kasri’'nda yapilan
resmikabulde itimatnamesini takdim ederek géreve baglamisti**.

Fahreddin Pasa, sefareti boyunca Afganistan’daki gelismeleri ve Kabil’deki siya-
si durumu ayrintili raporlarla merkeze iletmisti®. Afganistan’m diger devletlerle
iligkileri ve imzaladigi antlagmalar hakkinda da 6nemli bilgiler vermigti*. Gore-
ve bagladiktan sonra ilk kargilagtigi meselelerden birist Tirk-Afgan Antlagmasi’nin
onaylanmasi konusu olmustu. Oyle ki miizakere siirecini igeren raporu kapakla
birlikte yirmi dokuz sayfadan miitesekkildi. Buna gore onay siireciyle ilgili gelisme-
ler 4 Temmuz giind, yani Kabil’e gelisginden birkag¢ giin sonra Amanullah Han’in
sayfiyesinde yapilan goriisme sirasinda baglamigti. Burada Tirk-Afgan Antlagma-
st'n1 giindeme getiren Emir, metni aynen imzalamaktan yana olmakla beraber kimi
devlet adaminin bazi hususlari elestirdiklerini sylemisti. Ozellikle iigiincii madde-
deki devlet-i muktedd-bihd ifadesinin en fazla itiraza yol acan kisim oldugunu vurgula-
mugtr. Esasen iki Islam devleti arasinda antlagmaya bile gerek duyulmadig, iki taraf
iligkilerinin dini hiikiimlerle belirlenmig bulundugu, antlagsmanin Islam ve Hristi-
yanlik alemlerine karst bir tezahtirden ibaret oldugu yolunda agiklamalar yapmusti.
Hariciye Veziri’nin bu konuda fikir aligveriginde bulunacagim da bildirmisti*’.

Daha 6nce dikkat ¢ekilen muktedd-bihd ifadest, yani halifelik kurumunun varhgindan
dolay1 Ttrkiye’nin tabi olunan ve Afganistan’in tabi olan niteligi, Afgan yetkililerin
en cok itiraz ettikleri kistmdi. Ama Fahreddin Pasa bagka kisimlarin da itiraza sebep
oldugunu 7 Temmuz glinii Hariciye Vezaretine gittiginde 6grenecekt. Afganistan
adina antlagmay1 imzalayan ve simdilerde Hariciye Veziri olan Muhammed Veli
Han, baz1 maddelerin Meclis-i Viizerada elestiriye ugracigini aciklamisti. S6z ko-
nusu elestiriler de tasdik iglemini o ana kadar geciktirmisti. Ardindan maddelerin

44 TDA, 500/8166-52261-2, 31 Tesrin-i Evvel 1338/1922.

45 Ferruh Kayalan, Kabil Elgisi Omer Fahreddin Paga- Yeni Argiv Belgelerine Gore Elgilik Faaliyetleri 1921-
1926, Kriter Yaymevi, Istanbul 2023, s. 29.

46 'TDA, 500/8225-53544-6, 31 Tesrin-i Evvel 1338/1922.

47 TDA, 500/8166-52744-1, 31 Tesrin-i Evvel 1338/1922. Afganistan’n Siyaset-i Harictyes: adh tahriratin
eki olan Ziirkiye-Afganistan Muahedenamesi baghkh rapor.
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okunmasi ve tartisilmasi seklinde gelisen bir siire¢ yasanmugti. Fahreddin Pasa, go-
riigme sirasinda Ankara Hikmeti’nin antlagmadan maddi yonden ziyade manevi
yararlar bekledigini ve yaklagik bir bucuk yildir 6telenen onay isleminin uzamasin-
dan dogabilecek olumsuz sonuglari uzun uzadiya izah etmigti*®.

Antlagmay: imzaladig i¢in aynen onaylanmasina taraftar oldugunu séyleyen Mu-
hammed Veli Han, kendisi agisindan itiraz edilecek nokta bulunmadigr tizerinde
durmustu. Daha sonra tadili istenen maddelerin Farsca aslini ve degistirilmis sekli-
ni okumugtu. Buna gore 3-5. maddelerde degisiklik istenirken diger maddeler ayn
kalmaktaydi. Soze devam eden Hariciye Veziri, liciincii maddede hilafet-i uzmd
tabirinin ayni anlami verecegini belirtip muktedd-bihd ve ona bagh rehberi kelime-
lerini kaldirdiklarini dile getirmisti. Acitklamalar tizerine maddenin Tirkge ashim
okuyan Fahreddin Paga, Turkiye'nin asirlardan beri Islam Alemine rehberlik ve
seckin hizmetler yaptigina dikkat ¢ekmigti. Halifeligin Tirkiye'de oldugu kabul
edilince de hilafet makaminin bu 6zelligini benimsemenin zorunluluguna degin-
migti. Buna kargiik Muhammed Veli Han, viizeradan bazilarinin uyan uyulanin,
yani imamin her hareketine tabi ve tam anlamiyla bagh olup bu tabirin tiimden
teslimiyet anlamina geldigi diigtincesini savunduklarimi s6ylemisti. Gergi hilafet ta-
biri ayn1 kuvvet ve mahiyeti ifade edebilirse de teslimiyet konusunda biraz daha
serbestlik verecegi diisiintilityordu. Yine soz alan Fahreddin Paga, Tturkiye’nin ant-
lagmanin ilk maddesiyle Afganistan’in bagimsizhigim tamdigini ve iki taraf arasin-
da tabilyet meselesi olamayacagini anlatmisti. Ayrica yapilacak tadilat kiigtik bile
olsa meclisten ge¢mesi gerekecegi icin stirecin aylarca uzayacagimi belirtmisti*.

Iki tarafin goriiglerini aciklamasindan sonra besinci maddeye gecen Muhammed
Veli Han, cimledeki ya edatinin kaldirilmasini giindeme getirmisti. Zira tigiinct bir
devletin yararma uygun antlasma imzalamamanin hi¢ antlagma yapilmamasi an-
lamina gelecegi diisiincesinden hareketle elestiriler aldigim aktarmigti. Maddenin
Afgan HitkGimeti’nin i¢ iglerine degil dis islerine, uluslararasi antlagma ve sozles-
melere atif yaptigini s6yleyen Fahreddin Pasa, Ttrkce metinde gegen kdl-i ihtilafla
ifadesiyle konunun kayda baglandigim ve zaten giivencelerin karsilikli oldugunu
vurgulamisti. Hariciye Veziri ise Farsca metinde bu ifadenin yer almadigim kay-
detmigti. Dahasi onaylanmasi icin ¢alismakla beraber sayet Meclis-1 Viizera tadilat
tizerinde 1srar ederse antlasmayr aynen tasdik ve gazetelerle negrettirip ek mad-
deleri sakh tutmak sartiyla bazi hususlarin degigtirilme olasihgini sormugtu. Buna

48 TDA, 500/8166-52744-1.
49 TDA, 500/8166-52744-1.
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kargihk Fahreddin Paga, maddelerin degistirilmesi hiikimetin kabuliine ve meclisin
tasdikine bagh oldugundan simdilik bir sey soyleyemeyecegi cevabini vermisti®.

Vezirin vaat ve teminati Fahreddin Paga’da antlasmanin birka¢ giin i¢inde aynen tas-
dik edilecegi umudunu dogurmustu. Fakat sonraki gtinler yeni gortgmelerin kapismi
aralamug; 16 Temmuz gtint Naib-1 Salar ve Adliye Miistegar ile yeni bir miizakere
sureci agilmust. Kendileri, son toplantida antlagmayr onaylamaktan kagman Meclis-1
Viizeramn kararlarim teblige ve alacaklar: cevabr bildirmeye memurdular. Tk sozler-
den tadilat isteginin ti¢ maddeyle simrh kalmayip ikinciyi de kapsadigi ve beginci mad-
deye bir zeyl eklendigi, yani antlasmanin adeta yeniden miizakereye konularak bastan
basa degistirilmek istendigi anlagilmisti. Ozellikle ikinci maddedeki dogu toplumlari-
nin bagimsizlik hakks ve idare tarzi ile ilgili kisim kaldirlmak istentyordu. Naib-i Salar,
iki taraf iligkilerinde siyaset degil samimiyet olmast arzu edildigi i¢in uygulamaya gire-
meyecek seyleri kagit iizerine koymak istemedikleri yolunda bir gerekge ileri siirmiigtii.
Ucgiincii madde ise teslimiyet-serbestlik diisiincesi etrafinda kilitlenmisti. Tabi olmak
i¢in gahis gerektigini ve ortada uyulacak bir halife bulunmadik¢a bu tabirin kullamil-
masin dogru olmayacagin soyleyen Naib-i Salar, sindiki hdlde sizin aramzda hilafet ne-
rededir? Nigin Istanbul’daki halifeyt tammorsunuz? Siz aynsimz o ayndar gibi sozlerle meseleyi
acmugtt. Bu ifadelere yamit veren Fahreddin Paga, nazik ve bir tarafin hissiyatini rencide
edebilecek meselelere dair gercek olmayan bilgi ve duyumlar tizerine fikir yiirttiilme-
mesini istemigti. Anadolu hareketi i¢cin mukaddes ve muhterem olan halife ve hilafet
makamu hakkinda uzun uzadiya tartigma yapmaya ltizum duymadigmi belirttikten
sonra da maddenin iki gekli arasinda bir fark gérmedigini dile getirmisti®'.

Naib-i Salar, dérdiincii maddedeki degisikligin sebebini iki tilkenin uzak mesafelerle
birbirinden ayrimast ve filli yardim imkan bulunmamas: seklinde agiklanmigti. Ona
gore yapilacak yardim olsa olsa para gondermek ve dua etmekten ibaret kalirdi. Bun-
dan 6tiirti uygulama yeteneginden yoksundu. Besinci madde i¢in Hariciye Veziri ile
Naib-1 Salar’m verdikleri degisiklik isteklerinde belirgin farkhhiklar vardi. Ayrica 6ne-
rilen zeylde maddenin ruhu busbutiin degistiriliyordu. Fahreddin Pasa’ya gére antlag-
mamnn imzalandigr zamanla simdiki durum arasinda béyle bir degisikligi gerektirecek
fark yoktu. Miuizakereye son verilirken de hilafet meselesine iliskin yersiz ve gereksiz
gortsleriyle ikinci madde 6zelinde siz bunu Ruslar igin mi istiyorsunuz demesinden duydu-
gu uzuntuyu bilhassa hissettirmigti*®.

50 TDA, 500/8166-52744-1.

51 TDA, 500/8166-52744-1.
52 TDA, 500/8166-52744-1. Fahreddin Paga, muhatabinin degisikliklerin gerekgesine iligkin
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Fahreddin Paga’nin soguk tavr: etkisini gostermekte gecikmedi. Amanullah Han
miizakerelerin bundan sonra bizzat kendisiyle yapilmasma karar vermigti. Bu
bakimdan 22 Temmuz gini ger¢eklesen miuzakerelerin tigiinct turu Emir ile
Sefir arasinda yapilmigti. Antlagmay1 onaylama taraftari oldugunun altini ¢izen
Amanullah Han, degisiklik isteginde bulunan Meclis-i Viizera namina ve ona
vekaleten miizakere edecegini belirtmisti. Ik iki turu ézetleyen Fahreddin Pasa
ise beginci maddenin son sekli digindaki isteklerin daha ¢ok sekilden ve kelime
degisikliginden ibaret kaldigina dikkat ¢ekmisti. Eger bazi sebepler olmasayd
sekille ugrasmaya ve rahatsizlik vermeye liizum gérmeyebilirdi. Ancak bir buguk
sene 6nce imzalanan antlagmayla Afganistan’in bagimsizhigini tanryan Tirkiye, bu
belgeyi bir sene evvel tasdik etmisti. Halbuki Afganistan tarafindan 6telenmesi ve
daha sonraimzalanan antlasmalarin ondan énce onaylanmasi Ttrk halki arasinda
olumsuz etkiler meydana getirmisti. Bunun yani sira ne kadar kiiciik olursa
olsun antlagmalar tizerinde yapilacak degisikliklerin meclisce tasdiki anayasal bir
gereklilikti. Bu durum zaten uzamis olan onay siirecini aylarca tehir edecekt™.

Antlagmaya dair olumlu diisiincelerini yineleyen Amanullah Han, meclisin kar-
st durug sebeplerini aktarmigti. Mecliste tabi olmanin tam teslimiyet kavramim
icerdigi ve kabul olunmas: halinde iki devlet arasinda esitlik kalmayacagi, Afganis-
tan’in Turkiye nin egemenligi altina girip adeta bagh devlet haline gelecegi tartigil-
diktan sonra hilafet makami olarak tanimak ve sayg1 géstermekle beraber fﬂgili.zle—
rin tabuyetinden kurtulup kendvmizi Tiirklerin tabuyeti altina kopamayiz seklinde diigiinceler
ileri suruldiigiini belirtmigti. Burada gerceklik payr oldugunun kabul edilmesi
gerektigini séyleyen Emir, sahsen 6teden beri Tturkleri sevip her tirla fedakar-
higa hazir olsa da tlkesini baska bir devletin tabiiyet ve egemenligi altina koya-
cak kadar ileri gidemeyecegini vurgulamisti. Aymi zamanda muktedd-bihd tabirinin
ileride iki kardeg millet ve devlet arasinda -Araplarla oldugu gibi- bir sogukluga
sebep olmasindan korktugunu sdylemigti. Zikrolunan endigelere karsi temin edici
cevaplar veren Fahreddin Pasa, iki devletin esit seviyede ve ayni taahhiitler altinda
tutulduguna dikkat cekmisti. Buna karsihik Emir, biz Tiirkiye’nin hilafete haiz oldugunu
kabul ediyoruz ama iigiincii maddeyt takip eden maddelerde kayitlar kabul olundugu iin. Yoksa
bild-kayd u sart degil... Fakat tasrih edeyim. Biz bu hususta re’y-i miisav istemiporuz. Yalnz
fikrimize miiracaat edilsin diyoruz ifadelerini kullanmugt. Tkinci maddedeki degigiklik

sorulara cevap vermeyip soru soran mevkiine gegtigi ve hichbir sey sdylememe yolunu tuttugu
g6zlemini raporuna eklemisti.
53 TDA, 500/8166-52744-1.
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i¢in de dtekine bertkint kugkulandirmayalim demigti. Kuskulandirma diigiincesine kargt
¢ikan Fahreddin Paga, Afganistan’in Bolseviklerle yaptigr antlagmaya bu fikralarin
zaten konuldugunu ve ¢ekinecek bir durum olmadigin dile getirmisti™.

Amanullah Han antlagmanin aynen tasdikine galigacagima dair yemin etmisti. Bu-
nunla birlikte meclisin muhalefetini 6nlemek i¢in acaba muahedenin iig sene sonra tecdit
edilecegint tasrih etmek suretiyle bunu temin edebilir miyiz? Her hdlde meclist tkna igin bir ¢are
bulmalyiz 6nerisini getirmisti. Fahreddin Paga 1se zorunluluk gorildigi takdirde
aynen tasdik ve ilan edilmek suretiyle istenen sekilde bir ek madde konmast mim-
kiin olabilecegi cevabi vermisti. Neticede Afgan Emiri ile Tiirk Sefiri arasinda
gayet uzun, maddelerin tek tek okunup ayr ayri tartisildign ve son kisim harig pek
de ¢oziim iretmeyen bir miizakere slireci sona ermisti*.

Miizakerelerin dérdincii turu 25 Temmuz Sal ginii gerceklesmisti. Toplanti
esnasimnda Emir'in kardesi Akduddevle ile Mekteb-1 Harbiye Mudiirt Mahmud
Sami Paga da hazir bulunmustu. Miizakereyi acan Amanullah Han, degigikliklerin
biytk kisminm ¢ikartmayr basardigimi ve kugiik baz tadilat kaldigini belirtmisti.
Haddizatinda giris, 1-2, 6-10. maddeler kalirken 3-5. maddelerdeki degisiklik is-
tekleri hala mevcuttu. Fahreddin Paga bunun tizerine esash maddelerdeki tadilatin
yine kaldig: tespitini yapmugti. On saat siiren toplantida elinden gelen her seyi yap-
tigini séyleyen Emir, meclisin gorev alanimi hatirlatarak daka fazla bir sey yapamam
demigti. Hikiimranlik hukukuna deginen Fahreddin Pasa’nin arzu buyruldugu tak-
dirde bu aludnamenin tasdik buyrulacagima da kani’im. Heyet-1 Viizerdmn arzu-yi sahanelerine
iktifden itirazatta bulunduklarma da vakifim demesi tizerine su sekilde karsilik vermigti®®:

“(Giilerek) siz her kuvvet ve kudretin bende oldugunu soylityorsunuz. Ne
diyeyim emin olunuz ki Meclis-1 Vizerada ¢ok ¢alisum. Meclise gidip bu
muahedeyi tasdik ettirmek benim vazifem degildi. Oyle iken bunu da yap-
tim. Herkesi iknaya ¢alistim ve bir kisim tadilattan sarf-1 nazar ettirmek igin
¢ok yoruldum. Ben de bir hitkiimdarim. Serefimi, izzetimi muhafaza etmek
isterim. Her giin Meclis-1 Viizerada bu mesele i¢in miicadele edersem nt-
fuzum kirihr. Ben elimden geleni yaptim. Bundan fazla bir sey yapamam.
Zannediyordum ki bu kadar mesaimin neticesi olan bu sekl-i muaddeli ka-

bul edeceksiniz. Ne yapayim kabul etmezseniz isi meclise birakirim. Artik

5¢ TDA, 500/8166-52744-1.
55 TDA, 500/8166-52744-1.
56 TDA, 500/8166-52744-1.
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bizzat ugragmam. Mecliste daha 1iyi bir gekil mi alir daha fena m1 olur onu

bilmem. Ne sekilde ¢ikar ve bana getirilirse onu imza ederim”.

Fahreddin Paga’nin cevabindan sonra soziine devam eden Emir, tabi olunan dev-
let tabirini meclis istemedigi gibi kendisinin de uygun gérmedigini ve bunun degis-
tirilmesi halinde diger maddeler i¢in caligacagini vaat etmisgti. Dahast agik giriiselim
siz Ingilizleri iirkiitecek seylerin muahedeye konmasim istiyorsunuz. Biz bundan kagyoruz. Bu-
nun igin wyusamworuz seklinde ¢ok net bir agiklama yapmisti. Afganistan’in kom-
sular1 arasinda yasadigi sikintili durumu anlattiktan sonra da Islamiyet’s, Tiirkleri
severim. Bu yolda her tiinlii fedakarliga hazirim. Fakat vatanim da severim vatanumin menfaatini
thmal edemem ifadelerini kullanmisti. Son olarak Ruslarla aramuz zaten iyi degil, bir de
Ingilizlerle bozusamam. Muahede ile olmamak sartwla Ingilizlere karse ne isterseniz yapayum
demisti®’.

Iki taraf arasindaki miizakerelerin dérdiincii turu bu sekilde sona ermisti. Cereyan
edensiireci her defasinda bir renk ve sekil alan tarzinda nitelendiren Fahreddin Pasa,
degisiklik ve miizakerelerin esasini muktedd-bihd tabirinin olusturdugu kanaatine
sahipti. Ona gére bu maddedeki degisiklik istegi sirf Afganlilik acisindan ve daha
ziyade hissi olarak yirttilen hitkkiimlere dairdi. Diger maddelerde ise ingﬂtere’yi
kugkulandirmama dustincesi etkiliydi. Bilindigi tizere Tiurk-Afgan Antlagmast,
Afganistan’in bagimsizhigini ilan ettigi, Bolseviklerle dost ve 1ngilizlerle mitareke
halinde bulundugu bir sirada imzalanmisti. Kabil Hukmeti, o zamanki sartlara
ve kendi durumuna nazaran ilgili maddeleri kabul etmisti. Ama zamanla durum
degismigti. Simdilerde dostlugunu kazanmak ve korumak istedigi Ingilizleri
kuskulandirmaktan ¢ekinmeye baglamisti. Bunun diginda Belucistan, Tiirkistan ve
hatta Hindistan gibi g6z diktigi yerler hakkinda kendini baglamak istememesi de
muhtemeldi®®.

Fahreddin Paga’ya gore Afgan yoénetiminin ti¢linci madde degigmeden antlagmay:
onaylamayacagi acikti. Ustelik Afganistan’da her sey Emir'in elinde olup onun
bilgi ve izni alinmadan bir i§ yapilmazdi. Bu ortamda muhataplariin bagvurusunu
bekleyip duruma gore hareket etmeyi uygun gérmustii. Tasdik islemleri bir buguk
senedir uzamig oldugundan, busbiitiin baska sekilde kabul etmektense biraz
daha gecikmesinde bir mahzur ve kaybedilecek bir yarar yoktu. Diger taraftan
antlagmanin Tirkce ve Farsca metinleri arasinda da baz: farkhiliklar vardi. Bunlar

57 TDA, 500/8166-52744-1. Fahreddin Paga bu son soz tzerine fikrimee yapamaz ve yapmaz ifadesini

not diigmusti.
58 'TDA, 500/8166-52744-1.
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mtuzakereler esnasinda sorunlara neden olmugtu. Mesela dordinci madde
birbirine uymuyordu. Tirk¢e metinde gecen emperyalist tabiri Farscasinda yoktu.
Besinci maddenin Tiurkcesindeki kdl-i htilafia bulundugu ifadesi Farsca metinde
mevcut degildi. Hatta kendisine verilmig onayh ntishadaki alinct maddenin Farsca
karsihign unutulmusg, yazilmamist®.

Turk-Afgan Antlagmas1 tzerindeki mizakereler bunlarla smirh kalmamugti.
Amanullah Hanile yapilan gériismeden kisa stire sonra gelen bir bagvuru Fahreddin
Paga’nin tahminlerini dogru ¢ikarmisti. Zira Afgan yonetimi degisiklikleri kabul
ettirebilmek i¢in Sovyet Elcisi’nin araciigina bagvurmustu. Ilkinden 10-15 giin
sonra tekrar ziyarete gelen Sovyet Elgisi ve esi, bu defa degisikliklerin kabuli igin
adeta yalvaryorlardi. Fahreddin Paga kendisine her tiirli fedakarhigr yaptigim ve
tereddiide sebep olan hususlar1 yazacagi bir mektupla tefsir etmeyi dahi 6nerdigini
anlatmisti. Yine Biiytik Taarruz sonrasinda bir giin telagla yanina gelen Hariciye
Veziri, o aksam verilecek ziyafet miinasebetiyle antlagsma meselesini ¢oziimlemek
1stedigini soylemigti. Bunun icin tigincti maddedeki tabirin Ttrkiye’nin haiz oldugu
hilafete ait olduguna ve besinci maddedeki saldirt ifadesinin iki devletten birine
kaydiyla simirlandinlmasina dair imzah bir mektup yazilmas: konusunu agmisti.
Fahreddin Pasa da antlaymanin aynen onaylanmasi sartiyla buna muvafakat
etmigti. Ttrk Zaferi onuruna verilen ziyafette bir nutuk irat eden Amanullah Han

ise onay yolunda 6nemsiz bir kelime anlasmazhig kaldigim vurgulamigti®.

Fahreddin Paga, ziyafete tesekkiir etmek amaciyla ertesi giin saraya gittiginde
konu yine antlasmaya gelmigti. Zaten ¢ok uzamis olan meseleyi bitirmek istegini
agiga vuran Emir, ilgili degisiklikler ¢ercevesinde yazilacak mektup tlizerine ant-
lagmay: tasdik edecegini soylemigti. Fahreddin Paga, Emir’in isteginin ardindan
bir mektup musveddesi kaleme alsa da Hariciye Veziri ve Miistesari ile birkac giin
daha goriismeler devam etmigti. Fakat artik miizakereler dogal seyrinden ¢ikmig
ve Afganlilar kelime iizerinde oynamakla beraber her giin yeni teklifler ileri stirmeye bas-
lamiglardi. Sonunda mektup igin uygun gorebilecegi nihai sekli kesin bir dille ifa-
de eden Fahreddin Paga, muzakerelerin istedikleri gibi Ankara’da tamamlanmasi
muvafik olacagini da bildirmigti. Bunun tzerine ertesi giin kendisini saraya davet
eden Amanullah Han ile son bir gérigme yapmisti. Afgan Emiri, burada Fah-
reddin Paga’nin 6nerdigi sekilde bir mektup tizerine ve Allah hatire igin antlasmayz

59 TDA, 500/8166-52744-1.

60 TDA, 500/8166-52744-1. Amanullah Han, 10 Ekim aksamu tertip olunan ziyafette Tiirkge ve
Farsca bir konusma yapmisti. Bk. Simsir, age., s. 112,
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onaylayacagini soyleyip aglayarak onunla tokalagmigti. Bundan sonra cuma giinki
tasdik merasimi biiytk bir cemaat huzurunda, ahalinin alkig tufanlar1 arasinda ve
pek gosterisli bigimde yapilmigti. Ote yandan onaylanan niishaya ilisik mektupta-
ki agiklamalar, ashnda antlasmanin Tirkce metninde oldugu halde Farscasinda
yazilmamig kissimlarm tekrar ve izahindan ibaretti. Zira Turkge metnin tglnct
maddesindeki muktedd-bihd tabiri bu babda kaydiyla, yani daha 6nce gegen hilafete
ait hukukla kayith oldugu gibi dérdiincii maddedeki saldirt eylemi de imzaci taraf-
lardan birine yapilmasma mahsustu. Besinci maddede savag haliyle yorumlanan
hdl-1 thtilaf tabiri Farsca metinde yoksa da Tirkcesinde vardi. Telgrafla haberlesme
imkan1 saglanincaya kadar imzalanacak antlasma suretlerini birbirlerinin sefirle-
rine vermeleri usulii o anki sartlar dahilinde kabul edilmisti. Bu kissm antlasma

metnindeki tek degisiklikt®.

Sonucta Afgan yonetimi, Fahreddin Paga tarafindan 19 Ekim gtinii kaleme alinan
mektupla birlikte Turk-Afgan Antlagmasi’ni onaylamigti®®. Bu sirada Aman-1 Afgan

gazetesi torenle ilgili ayrintih bilgiler vermisti®®

. Torene dair iki fotografin da ya-
yimlandigr gazeteye gére Amanullah Han, belig bir hutbe okuduktan ve Iydgah
Cami-1 Kebiri'nin dig minberinde etkili bir nutuk irat ettikten sonra antlagmay:
onaylamigti. Kalabalik 6ntinde okudugu nutukta mutlulugunu beyan eden Emir,

onay stirecinin uzamasin su sekilde agiklamigt®":

“...ben bugiin Afganistan i¢in mucib-i fahr olan ve muhabbet ve dostluk
esasia miustenit bulunan pek mukaddes bir ahidnameyi bir 6z kardegimle
imzaliyorum... ihtimal dersiniz ki bu muahedeyi Moskova’da sefirlerimiz
imzalamisti. Bir buguk yildan beri acaba tasdiki ne i¢in gecikti? Her devletin
hakk: vardir ki eger bir muahedede kendi niimayendelerinin imzasindan
sonra ni-muvafik bir sey goriirse bunu degistirsin. Iste bana da baz fik-

ralar dogru gelmediginden muahedenin imza ve teatisi bir buguk yil tehir

61 TDA, 500/8166-52744-1.

62 Muahede fi Mabeyn-i Devleteyn-i  Aliyyeteyn Afganistan ve Tiirkiye, https://katalogibb.gov.tr/
yordam/?dil=0&p=1&q=SEL_Osm_01429&alan=tum_txt, son erigim tarihi: 09.05.2024.
Antlagmanm Afganistan tarafindan onayh Farsca metni bu olmakla beraber, Turkiye’de héla
Farsca kisimla ekli mektubu eksik olan eski ntisha bilinir durumdadir. Bk. Tirkiye-Afganistan
Muahedenamest, http:/ /ua.mfa.gov.tr/ detay.aspx?81, son erigim tarihi: 25.12.2023. Her iki metnin
Fars¢adan gevirisini yapan saym Mesut Demir’e tesekkiirti bir borg bilirim.

63 TDA, 500/8241-54282-1, lef 1, 26 Kanun-1 Evvel 1338/1922.

64 TDA, 500/8241-54282-1, lef 21-23. “Kabil’de miintesir ‘Aman-1 Afgan’ gazetesinin 22 Rebi-
tl-evvel 341-11 Tesrin-i Sani 1922 tarihli niishasinda (Camiyyet-i Islam) serlevhasiyla miinderig
bagmakalenin kism-1 ahirinin aynen terciimesidir”.
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edilmigti. Fahri Paga gibi dirayetli bir sefir buraya gelince bu ukdeler agildi,
keyfiyet tavazzuh etti.”

Antlasmanmin onaylandigr haberi ¢ok gegmeden Ankara’ya ulasti. Evvela Paris
Mimessilligi, Afganistan’in Iransa’daki sefareti vasitasiyla 6grendigi onay habe-
rini Vekalete iletmisti. Moskova Sefarethanesine gelen Afgan Sefiri, simdiye kadar
onaylanmamig olan antlasmanin tasdik edildigini ve bu miinasebetle Kéabil’de bii-
yuk seving tezahuratlart yapildigim bildirmisti®. Benzer ifadeler kullanan Anka-
ra’daki Afgan Sefareti de bunun iki iilke ve Islam diinyas: i¢in yararli ve hayirh
olmasi temennisinde bulunmusgtu®.

Son olarak Kabil'deki miizakerelere dair ti¢ elestirel goriisii paylasmak yerinde
olacakti. Oncelikle o sirada Kabil Sefareti Atagemiliteri olarak gérev yapan
Erkan-1 Harbiye Kaymakami Serif [Ilden] Bey, yazmus oldugu yedi sayfalik
layihada kisa da olsa siirece iliskin bilgiler vermisti. Afgan siyasetinin Ingiliz dostlugu
ve Rus diigmanhg ile ozetlenebilecek yone dogru evrildigini belirten Serif Bey,
antlasmanin yalmzca iki iilke devlet bagkanlarinca imzalanmas: konusu kalmigken
Afgan Emiri'nin birgok kelime ve metin giicligii ¢ikardigr tizerinde durmustu.
Hatta Emir’in mahrem-i rdzi, yani sirlarim paylastugr kigi olarak niteledigi Bedri
Bey’e, Ingilizlerle yaptigim muahedede Ingiltere’nin hal-i ihtilafia bulundugu devletlerle muahede
akd ve imza etmemek kaydi vardyr dedigi duyumunu aktarmigti. Afganistan’da Tirkiye
ve Tirklerin digerlerinden tstin tutuldugunu gézlemleyen Serif Bey, diplomasi
alaninda daha tecriibeli ve kavrayigh bir sefirin gérev yapmas: halinde sefaretin
¢ok etkili olabilecegi degerlendirmesini eklemigti®.

Fahreddin Paga ile Afganistan’a giden subaylar arasinda yer alan Istihkam Binbag
Hasan Bey, kaleme aldigi raporunda Ingiliz siyasetinin iilkeye egemen oldugu
tespitini yapmustt. Ttrk Sefaretinin basit sekilde kargilandigina ve askeri heyetin
gelisinden memnun olunmadigina deginen Hasan Bey, sefaretin resmi ve hususi
faaliyetlerinde kimseyi hosnut edemedigini ve izledigi siyasetle Emir’in yakinhgini
kazanamadigini belirtmigti. Kaynaginin saraydan oldugu anlagilan bazi haberlerde

65 Cumhurbagkanhigi Devlet Arsivleri Bagkanhgi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30-10-0-0/257-731-2,
lef 2, 15 Tegrin-i Sani 1338/1922.
66 BCA, 30-10-0-0/257-731-2, lef 1, 21/22 Tesrin-i Sani 1338/1922.

67 TDA, 500/8225-53545-1, 15 Kanun-1 Sani 1339/1923. “Afganistan Siyaset-i Hariciyesine
Dair Layihadir”. Icra Vekilleri Heyeti Reisi Rauf [Orbay] Bey, layihanm altna diistiigii notta
Afganistan’a ait kisma kymetlidi: Sefire ait kismu bi-laraf~dne olmaklan ¢ok uzakivr ve micib-i leessiirdiir
ifadelerini kullanmugti.
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sefir thtimal bir askerdir fakat higbir vakit bir diplomat degil denildigini aktardiktan sonra
da antlasma muzakereleri hakkinda su ifadeleri kullanmigti®:

“Bugiin Afganistan’a bir muahede ile merbutuz 6yle bir muahede ki
Afganistan’a azim menafi temin ediyor. Biz bu muahedenin, elim bir
maglubiyet altinda ezilirken ingilizleri bize karst daha miusait bir vaziyete
ichar veya Ingilizlerle muhtemel bir harbe karst Afganistan’in miizaheretini
temin etmek iizere derhil imzasmi talep ettik. Fakat bu Ingilizlerin
menfaatine mugayir oldugu i¢in imza edilmedi. Afganistan’m igyiiziine
vukuf peyda edildikten sonra bahusus muzafferiyetten sonra Sefir Paga bu

muahedeyi imza etmemeli idi kanaatindeyim.”

Eski Kabil Miimessili Abdurrahman Bey de iki tilke arasindaki iligkilere dair yaz-
dig1 raporunda antlagmayla ilgili mihim bilgiler vermigti. Kendisi Afganistan
ile Ingiltere arasinda yapilan antlasmanm dogrudan dogruya Ingiliz ¢ikarlarina
hizmet ettigini ve hatta Turk-Afgan Antlasmasi’'nin bazi maddelerinin onlar le-
hine degistirilmesine bile neden oldugunu dile getirmigti. Afgan Hitkimeti’nin
bu amacla yaptigi 1srarli girigimlerin sefaret tarafindan kesin surette reddedilmesi
geregine deginen Abdurrahman Bey, Ingilizlere zarar dokunan maddelerin tadili
hususundaki bagvurunun hicbir zorunluluk olmadigr halde kabul edildigine dikkat
¢ekmigti®. Netice itibartyla ti¢ ayri tamg@in ortak goriigi de Afgan yonetiminin
yeni dig politikasi dolayistyla antlagma igerisinde degisiklikler istedigi ve miizakere
surecinde sefaretin etkisiz kalip yanhs yaptig1 yéniinde olmustu.

3. Siirecin Son Asamasi

1 Mart 1921 tarihli Turk-Afgan Antlagmasi, énce Ankara ve daha sonra Kabil
hiiktimetleri tarafindan onaylanmisti. Ancak antlagmanin resmi olarak uygulama-
ya girmest yolundaki problemler sadece onay isleminin gecikmesiyle sinirh degildi.
Daha 6nce deginildigi tizere her ikisi de gegerli kabul edilen Ttirkge ile Farsga niis-
halar arasindaki farkhiliklar birtakim sorunlara neden olmustu. Hatta Fransizcaya
tercime edildiginde dahi baz1 yanhshklar oldugu goralmekteydi’.

68 TDA, 500/8281-55342-1, lef 6-12, 24 Haziran 1339/1923. Raporu inceleyen bir bagka ¢aliyma
icin bk. Ferruh Kayalan, “Tarihi Bir Belge Isiginda Tiirkiye-Afganistan liskileri: Binbasi Hiiseyin
Bey’in Raporuna Gore Kabil Elgisi Fahreddin Pasa’nin Faaliyetleri (1922-1923)”, Vakaniivis-
Uluslararasy Tarih Aragtirmalan Dergisi, Y11 7/Ozel Say1: Dr. Mahmut Kirkpiar’a Armagan, 2022,
s. 1688-1730.

69 TDA, 500/8166-52250-1, 26 Temmuz 1339/1923.

70 Paris Mumessili Ferid [Tek] Bey, antlagma metni Iransizcaya cevrildigi sirada bazi tabirlerin
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Antlagmanin tasdikini miiteakip harekete gecen Fahreddin Pasa, Afgan yonetimi-
ne teslim edilmek tizere kendisine verilmis onaylh niishadan Farsca metni aynen
kopya ettirerek hata ve eksikliklerini merkeze bildirmigti. $6yle ki altinct maddenin
birkag fikrasiyla yedincinin sonundaki bir fikra alinarak bunlar altinct madde ola-
rak yazilmig ve yedinci madde tamamiyla unutulmustu. Bu yiizden ilgili madde-
leri onayh niishaya ekleyip asagisini onaylayarak vermeye mecbur olmustu. Yine
Moskova’da imzalanan ve Emir’in onayladigi niishanin Tirkcesindeki sekizinci
madde unutulmus oldugundan, bu maddeyi de Tiirk¢e metne ilave etmisti. Bu-
nunla beraber Amanullah Han, Ankara’dan eksiksiz bir ntisha génderilmesini ve
eldekiyle degisimini istemigti. Dahast antlagmanin TBMM Reisi Mustafa Kemal
Paga’nin imzasiyla tasdiki ve imza i¢in kullanacagi kalemin tarihi bir hatira olmak
tzere gonderilmesi arzusunu agiga vurmugtu’".

Tirk-Afgan Antlagmast 1923 yili ocak ayinda Ankara’ya ulagmigti. Aym giinlerde
Bati Anadolu seyahatine ¢tkan Mustafa Kemal Pasa, 16-17 Ocak 1923 tarihle-
rinde gazetecilerle yaptig1 inlti miilakatta onay siirecine yonelik énemli ve biraz
da elestirel agiklamalarda bulunmustu. Nitekim Afganla olan siyasetimizin sarth bir
mdndsin ifade etmek miigkiildiir cimlesiyle biten aciklamasinda ...Afganllarla bir mud-
hede yapmuistik. Son zamana kadar Afgan Emiri bu mudhedeyt tasdik etmiyordu. Fakat son
muzafferyeti miiteakip tasdik etmis ve bir ki giin evvel tasdik olunmus sureti Ankara’va gel-
migtir diyen Gazi”, hilafetin durumunu konustugu esnada da Afgan Emiri yapmgs
oldugumuz mudhedede bir tki noktayr kendi istiklaline miidahale telakki etmis, kabul etmemis. ..
ifadelerini kullanmigti”.

Kabil Sefareti araciligtyla Ankara’ya gonderilen antlagma, Hariciye Vekaleti
Hukuk Miisavirligince ayrintili sekilde incelemeye alindiginda Tiirkce ve Farsca
metinler arasmdaki farklihklar ortaya cikmisti. Incelemeye gére birinci madde-
nin Farscasinda mdnd-y hakiki-i tammayla kaydi yoktu. Ugiincii maddede dlem-i hi-
lafeti elinde tutan Tiirkiye’nin bu babda muktedd-bihd oldugunu bu miinasebetle de tasdik eder
seklindeki fikranin Farscasinda bu babda ve bu miinasebetle de kelimeleri noksandi.
Muktedd-bihd ifadesinden énce devlet kelimesi mevcuttu. Yani bu kissm Zarkiye’nin

anlagilamadigini haber vermigti. Yani resmi bir yonii olmamakla beraber Fransizca ¢eviride de
sikintilar vardi. Bk. TDA, 525/38688-156689-1, 30 Tesrin-i Evvel 1338/1922.

71 TDA, 500/8166-52239-15, 1 Tesrin-i Sani 1338/1922.

72 Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’in 1923 Eskigehir-Izmit Konusmalan, Yay. haz. An Inan, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara 2018, s. 47.

73 1923 Eskisehir-Lzmit Konugmalan, s. 66.
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devlet-1 muktedd-bihd oldugunu tasdik eder eklini almigti. Dordiinci maddenin Farsca
metninde emperyalist kelimesi yoktu ve son kismu biraz farkh yazilmisa.

Besinci maddedeki digerinin hal-i ihtilafta bulundugu iigiincii bir devletin ifadesinin Farscasinda
hal-i htlaf ks bulunmadigr gibi sonu Turkcesinde taahhiit ve Farscasinda kabul
diye kaydedilmigti. Alana maddede aralanndaki miinasebat- ktisadiye ve ticariyelerinin
ve sehbenderlik muamelatiun kismu Farsca metinde ajanlar ve siyasi sehbenderler gekline
dontsmusti. Sekizinci maddedeki Tiirkiye, Afganistan’a harsen yardmu muallim ve zabit
gondermey ifadesinin yerine Farscasinda Tirkiye Afganistan’a wane-i fennmiye ve ihmye zumninda
milki muallim ve askeri zabitan heyetr gindermeyt kismu varch. Maddenin son fikrasinda
ver alan Afsanistan talep ettigi takdirde tekrar bir heyet-v muallime. .. seklindeki agiklama
Farscasinda .. .takdirde sahib-mensibdn-1 askeri-i Tiirki heyeti tarzinda meveuttu’.

Fahreddin Paga’nin Afgan Hariciye Vezaretine sundugu mektuptaki aciklayic
hiikiimler de raporda ele almmigti. Buna gore tciincii maddenin Farscasindaki
devlet-i mukledd-bihd tabiri makam-1 hilafet-i uzmd-y Islimiye tamr seklinde tefsir
edilmigti. Esasinda Tiirk¢e metin de bu anlamdaydi. Fakat Afgan Hikimeti,
Farscasindaki yazimdan dolayr Turkiye’nin hikimranligimin tanindigi zannina
dismus ve siyasi istiklaline zarar verdigi yolunda anlamisti. Beginci maddenin
Tiirkgesinde meveut Adl- thtilaf kaydh Farscasina ilave edildigi gibi mektupta da
bu tabir savag haliyle yorumlanmisti. Maddenin son fikras: her iki metinde aym
olmakla beraber ekli mektupta agiklayict bir béliim konmugtu. Keza Fahreddin
Pasa, Tirkce ve Farsca metni ayni anlami verdigi héalde sirf Afgan Hitkimeti'nin
ingiltere ve Rusya’y: kugkulandirmamak hususundaki arzusuna binaen dordiincii
maddeyi mektubunda izah etmigti. Bir de Afganistan-Sovyet Rusya Antlagmasi’nin
on birinci ve Afganistan-Iransa Antlasmasi’nin dérdincii maddelerinde farkh
dillerdeki metinlerin ayni degerde oldugu agiklanmasina ragmen, Turk-Afgan
Antlagmasi’nda bdyle bir kayit yoktu. Ancak her iki metin murahhaslar tarafindan
imzalandigi i¢in aym gecerlilige sahip olmast gerekirdi’®.

Hariciye Vekleti, bundan sonra konuyu Icra Vekilleri Heyeti Riyasetine sevk
etmisti. Antlagmanin onay siirecine dikkat ceken Vekalet, Fahreddin Pagsa’nin

74 TDA, 500/8166-52744-8, 46-48. “Tirkiye-Afganistan Muahedenamesi Hakkinda Tedkikat™.

75 'TDA, 500/8166-52744-8, 46-48. Raporda Fahreddin Pasa’nin yukarida belirttigi farklihklara da
yer verilmigti.

76 Hukuk Miisavirligi, metinlerdeki farkhhigin sebebini herhdlde vaktin miisaadesizligine mebni lisan-t
Farisiye terciimesinde bazu hatalar ve noksanlar viki olmugtur seklinde agiklamigti. Bk. TDA, 500/8166-
52744-8, 46-48. Iki metin arasindaki farklihgin nedeni i¢in ayrica bk. Sahin, age., s. 32-33.
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yazdigr mektup ve Farsca metinde yapilan dizeltmeler tasdik edilen metnin ruh ve
anlamini bozmadigi igin onaylanmasi yolunda olumlu kanaat bildirmisti. Fakat gerek
gorildigt takdirde besinci madde hakkindaki diizeltmenin meclise sunulabilecegini
de eklemigti””. Konu, Icra Vekilleri Heyeti Reisi Rauf Bey’in bagkanhginda ve Hariciye
Vekili Ismet [Inénii] Paga’nin katldigi bir kabine toplantisimda ele almmugti. Burada
da meclisin tasdikine kavusan Tirkge metinde anlamh bir degisim yapilmamuig
olmasi dikkate alinarak, terctime hatalarinin diizeltilmesi ve sefirin izahnamesi kabul
edilmigti’”®. Boylece tekrar meclise gonderilmesine gerek duyulmadan, yalmzca bir
hiikimet kararnamestyle kabul ve tasdik olunmustu.

Turk-Afgan Antlagmas: yeniden onaylandiktan sonra yazim ve stisleme islerinin
yapilmast ihmal edilmemigti. Ornegin Farsca kismu talik hattiyla yazmak {izere
Ser’iye ve Evkaf Vekaleti memurlarindan Mustafa Fevzi Efendi gorevlendirilmig-
ti”?. Antlagmaya cilt olmasi igin koyu kirmizi renkte, marokenden, i¢i beyaz atlas
kapl, 37 santimetre boyunda ve 24 santimetre eninde, dig kisminin etrafi Tirk
tislubunda yaldizli bordiirle ortas: yaldizli ve ay-yildizla siislii bir kabin imali ka-
rarlagtirilmigti. Ayrica kirmizi-beyaz renkte, ipekli, bir-iki metre kordonla ucu ilikli
bir adet piiskilin yaptirilmas: da gerekli goriilmugti®. Ankara’dan gelen tebli-
gat lizerine harekete gecen Istanbul Murahhash@, Medresetii’l-Hattatin Tezhip
Muallimi Tahir Bey’e miizehhep bir kap imal ettirmigti. Hatta kabin 1ki tarafinin
uyumlu olmadigr anlagilinca yeni bir kap dahi yaptirtmigti®’. Ama yeni kap da
garptirilmig ve tizerindeki boya bozulmus oldugundan yenilenmesi ihtiyac: ortaya
¢ikmigti®. Yeniden hazirlanip TBMM Reisi Mustafa Kemal Paga tarafindan imza-
lanan onayli niisha bu gelismeler sonras1 Kabil Sefaretine gonderilecekti™.

1§lemlerin tamamlanmasinin ardindan antlagmanin Afgan yonetimince tekrar tas-
diki agamasia gecilmigti. Ayni1 donemde saltanatin ilgasi, Lozan Antlagmasi’nin
imzalanmasi, Cumhuriyet’in ilam ve halifeligin kaldirilmas: gibi gelismelerle yeni

77 TDA, 500/8166-52254-2, 15 Subat 1339/1923.
78 BCA, 30-18-1-1/7-14-7, 27 Mart 1339/1923.

79 TDA, 500/8166-52252-2, 14 Nisan 1339/1923.
80 TDA, 500/8166-52249-7, 18 Nisan 1339/1923.

81 Imal ettigi kabm kullanilmamas: ve iadesinden iiziintii duyan Tahir Bey, durumu telafi amaciyla
yeni bir kap yapip murahhashga gondermigti. Bk. Cumhurbaskanligi Devlet Argivleri Bagkanlig:
Osmanh Argivi (BOA), Hariciye Nezareti Istanbul Murahhashgi (HR.IM.), 89/21; TDA,
500/8166-52249-1.

82 BOA, HR.IM., 48/90; TDA, 500/8166-52249-2, 29 Agustos 1339/1923.
83 TDA, 500/8166-52239-14, 29 Agustos 1339/1923.
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Turkiye Devleti’nin temelleri atilmaya baglanmigti. Antlasma ise aradan hayli za-
man gectikten sonra Kabil’e ulagmigti. Gelen duizeltilmig niishayr Hariciye Veza-
retine gotliren Fahreddin Pasa eski ntishanin iadesini talep etmigti. Bunun tizerine
iki ntshay1 kargilastiran Afgan yonetimi, sadece Moskova’da hazirlanan metnin
Mustafa Kemal Paga tarafindan imzalanip eklenen ilavelerin onaylanmadig ce-
vabimi vermisti. Dahasi ilaveler de tasdik edilmek tizere antlasmanin yeni Afgan
Sefiri vasitastyla Ankara’ya gonderilecegini belirtmisti. Bu arada Fahreddin Pasa,
baz1 vezirlerin antlasmanin feshi ve halifeligin kaldirilmasi gercevesinde uleri gert
bazi sizler kullanmig oldugu duyumunu aktarmigti®.

Gergekten Fahreddin Pasa, bazi Afgan yetkililerin bir toplant: sirasinda Tiirkiye nin
halifeligi kaldirmakla Islam Alemine indirmis oldugu darbeden ve st diizey yetkili-
lerin din ile Kur’an’dan ayrildigindan tutturarak siddetli elestirilerde bulunduklarim
ve antlasmanin feshini istediklerini haber almisti. Toplanti sonunda hilafetten ve tabi
olmaktan bahseden antlagma maddesinin ¢ikarilarak diger kisimlarin kalmasina,
Turkiye’'nin Misliman ve kardes bir yonetim olarak taninmasia, o suretle iligki-
lerin devamina karar verildigini de 6grenmisti. Fahreddin Paga’nin bu konuda go6-
ristiigii Afgan Hariciye Miistesar1 soylentileri tekzip etmigti. Amanullah Han ile de
gorigen sefiy, Turkiye'nin i¢ iglerini ilgilendiren bir konunun resmi toplantida eleg-
tirllmesine ve devlet ricalinin gereksiz yere kinanmasina tahammtl edilemeyecegini
dile getirmigti. Bunun tizerine Emir, Tiirkiye aleyhine s6z sdyletmedigini ve yalnizca
hilafete iligkin antlagma maddesinin degistirilmesi karar alindigim belirtmigti®.

Ote yandan Bagvekil ve Hariciye Vekili Ismet Paga, TFahreddin Paga’nin
bildirimine kargilik antlasmaya eklenen kismin gonderilmesini istemigti. Bunlarin
Cumbhurbagkan: tarafindan onaylanabilmesinin kabineden gecip mecliste kanuniyet
kazanmasina bagh oldugunu ve hilafetle ilgili maddenin gikarilmasi kabul edilirse
antlagma tasdiknamesinin yeniden yazdirilip gonderilebilecegini vurgulamigti®. Bir
baska deyisle Ttirk Hitkimeti de bu kismin degistirilmesini olumlu karsilamaktaydi.

84 TDA, 500/8166-52239-13, 9 Agustos 1340/1924.
85 'TDA, 500/8166-52246-2, 6 Agustos 1340/1924.

86 'TDA, 500/8166-52239-12, 30 Eyliil 1340/1924. Hariciye Vekaletine ait tarihsiz bir belgede, ilgili
dosyada bu telgrafa cevap geldiginin goriilmedigi ve ilave denilen metnin Fahreddin Paga’nin
izahnamesi oldugunun anlagildig: belirtilmigti. Hilafet hakkindaki maddenin ¢ikarilmasma dair
de cevap gelmediginden yeni tasdikname niishasi génderilmemisti (TDA, 500/8166-52239-7).
Bununla beraber Vekaletin sifresine 8 Ekim gtinii cevap veren Fahreddin Pasa, hilafete dair
konuyu Paris’ten dénen Hariciye Veziri ile ilk firsatta gérisecegini bildirmisti (TDA, 500/8166-
52239-11).
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Fahreddin Pasa, aymi glinlerde hem antlagmann onay siirecine deginen hem de buyu-
kelcilik talebini iceren bir sifre gondermisti. Sifredeki antlagmanin tadil suretiyle de olsa
onaylatilmas: hiikiimet agisindan son derece gerekli goriildiigiinden ifadesine bakilirsa,
Ankara’nin onay siirecindeki bazi kiiciik degigiklikleri géze aldigr anlagilmaktadir: Fah-
reddin Pasa ayrica aylarca siiren muzakereler esnasmda inatla ve sabirla cahsip (Bedr)
emsaly Tiirklerle Rus Sefur'nin Emir tarafian Afganhlarla birlikte yaptiklar: engelleme ve zorluklar
guoneyerek antlasmayi metnine kalem kangtrmaksizin tasdik ettirmeyi bagardigim vurgulamugt.
Kendisi hakkindaki elestirilere cevap niteligi tastyan bu ifadelerden sonra fakat giistermekten
zwade yapmak ddiyesinde oldugum igin hitkimetimden bir tahsinname bile alamadym diyen Fahreddin
Pasa, yeni mutizakerelere negeli bir kalpy zinde bir kuvve-t maneviye ile girigebilmek i¢in Emir'in
kargisma buiyiikelci sifatiyla cikmay elzem gordugiint kaydetmiga® .

Tirkiye goruldigi tizere yeni bir onay streciyle karst karsiya kalmigti. Ama konu
1925 yih yaz aylarina kadar sessizlige birtinmistii. Bundan sonra Amanullah
Han, hilafetten bahseden maddenin miizakeresi i¢in Hariciye Veziri'ne emir ver-
digini soylemis ve madem ki hilafeti lagvettiniz. Hilafet ile alakamz sildiniz. Muahede-
namemizde ona taalluk eden maddelerin kalmas: artik mdndsizdw: Onlar kaldiinz demisti.
Bunun yam sira degisikliklerin gizli bir ekle saklanabilecegini veya antlagmanin
genisletilebilecegini ifade etmigti®.

Turk-Afgan Antlagmas: ile ilgili gelismeler yine bir siire sessiz kalmigti. Kasim
aymda elcilikte degigiklige giden Tirk Hukameti, Nebil [Bati] Bey’it Kabil Sefiri
olarak tayin etmisti®. Kendisi daha once Tiflis ve Atina maslahatgtizarhklarinda
bulunmusg deneyimli bir diplomatti. Fahreddin Pasa ise Mudafaa-1 Milliye Vekaleti
emrinde bulunmak tizere merkeze ¢agrilmist®. Aym gtinlerde antlasma hakkinda
bilgi veren Fahreddin Paga, Kabil'de iki farkli metin bulundugunu bildirmisti. Ilki
kendisinin yamnda getirdigi ve TBMM Ikinci Reisi imzali olandi. Digeri ise dii-
zeltmeler sonrast gonderilen TBMM Reist Mustafa Kemal Paga imzali ntishaydi.
Bunlarm Ankara’daki metinle kargilagtinllmak tizere yeni Afgan Sefiri’ne verilme-
sini defalarca sdylemesine ragmen bu mumkin olmamugti®!.

87 Cumhurbagkanhgr Argivi (CA), 01012289-14; TDA, 500/8166-52239-10, 10 Tesrin-i Sani
[1924]. Ancak Vekalet, Kabil’de bir biiyiikelcilik olusturulmas: fikrini uygun gérmemisti. Bk.
TDA, 500/8166-52245-2.

88 TDA, 500/8166-52239-8, 25 Temmuz 1341/1925.
89 BCA, 30-18-1-1/16-75-2, 29 Tesrin-i Sani 1341/1925.
90 TDA, 500/8166-52233-17, 30 Kanun-1 Sani 1926.

91 TDA, 500/8166-52239-1, 28 Kanun-1 Sani 1926. Siirecin geligimini 6zetleyen bir misvedde
evrakinda, Afgan yonetiminin onayladigi metnin gelip gelmedigi ve Ankara’daki metinle
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Yeni Kabil Sefiri Nebil Bey’in kargilagtigr ilk meselelerden birisi de Tirk-Afgan
Antlagmasi olmugtu. Nitekim Amanullah Han, agustos ayinda yapilan bir gorts-
me esnasinda antlasmanin o anki gartlara uygun hale getirilmesi ve iligkilerin ge-
ligtirilmesi amaciyla bir miizakere ortami agilmasi konusuna deginmisti®?. Oneriyi
uygun bulan Hariciye Vekaleti, mevcut antlagmadaki hangi hitkkiimlerin degistiril-
mesi arzu edildigini 6grenmek istemigti®®. Fakat Afgan yonetimi, eskisinin iyiles-
tirillmesinden ise kardesge iliskilere layik yeni bir antlasma 6nerisini getirmigti™.
Yeni antlagmaya karst cikmayan Hariciye Vekaleti, en basta Afganistan’in éneride
bulunmasim beklemisti®. Boylece Ankara’da imzalanacak olan antlagmanin ilk
acdimlar atilmigti.

Vekaletin telgrafi izerine karg1 tarafi durumdan haberdar eden Nebil Bey, 7 Aralik
1926 giiniit Amanullah Han ile bir gériisme yapmisti. Hazirlanacak metnin ittifak
antlagmast mahiyetinde olmasini giindeme getiren Afgan htikiimdar, Tiirkiye’nin
onerecegl her antlasmay1 gozlerini kapayarak imzalamakta tereddiit etmeyecegini

soylemisti®®

. Birka¢ yil 6nceki sirecle karsilagtirldiginda gegen zaman igindeki
degigim kayda degerdi. Afgan yonetimi kisa siire sonra yeni antlasma projesini
sunmustu. Sunulan proje dostluk ve ittthat 6ncelikli bir yapiya sahipti. On iki mad-
delik tasarida, ilging bir sekilde, 1921 tarihli Ttrk-Afgan Antlagmasi’nin 3-5. mad-
deleri digindaki hikiimlerinin yurirlikte kalmasi zikredilmisti?”. Ancak iki taraf
arasinda yapilacak bir antlasmadan Afganistan’m oldugu kadar Tirkiye’nin de
beklentileri degismisti. Tirkiye, Cumhuriyet’in ilk yillarinda benimsedigi dig po-
litika anlayigina gore ittifaklara dayal bir siyaset izlemek istemiyordu. Tasariy:
degerlendiren Nebil Bey de dostluk ve ittifak antlagmas: gibi dikkat ceken bir isim
vermenin dogru olmayacagina isaret etmisti. Ona gore esasen bazi hitkkiimleri di-
sinda gegerliligini koruyacak 1921 antlagmasi ittifak tinvani tagidigindan, yenisinin
ayni ismi tagimast pek de gerekli sayillamazdi™.

karsilagtinlmasi hakkinda kayit olmadigi belirtilmisti. Bk. TDA, 500/8166-52239-5.
92 TDA, 500/8194-52191-19, 15 Agustos 1926.
93 TDA, 500/8194-52191-18, 23 Agustos 1926.
94 TDA, 500/8194-52191-16, 3 Tesrin-i Evvel 1926.
95 TDA, 500/8194-52191-14, 13 Tesrin-i Evvel 1926.
96 TDA, 500/8194-52191-13, 8 Kanun-1 Evvel 1926.

97 TDA, 500/8194-52191-11; TDA, 500/8194-52191-15; TDA, 500/8194-52191-6. “Afgan
hikameti tarafindan teklif olunan tadil projesi”.

98 TDA, 500/8194-52191-10, 5 Subat 1927.
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1921 yilinda imzalanan antlagsmanin artik anlami kalmayan bazi hikimler icer-
digi, 1iki devletin birbirine ve diger tilkelere kargt durumuna uygun olmadigr gibi
tespitler yapan Hariciye Vekaleti ise tasaridaki en dikkat ¢ekici kismi meveut ant-
lasmanin bir¢ok hitkmiintin gegerliligini korumasi olarak nitelemisti. Vekalet, ayri-
ca antlagmanin kalmasinda sakinca olmayan maddeleriyle tasarinin kabule deger
hiikimlerini bir araya getirmek suretiyle yeni bir layiha hazirlamign®. Mevcut
antlagmanin yerini alacagi baglikta ve ayr1 bir maddede vurgulanan bu layihaya,
daha Once yaganan sorunlarin tekrarlanmamasi adina bazi hikiimler dahi ko-
nulmugtu'®. Neticede Amanullah Han’imn Turkiye’ye yaptig ziyaret sirasinda, 25
Mayis 1928 tarihinde, bir Dostluk ve Is birligi Antlasmasi imzalanmgti. Onay
belgelert 17 Ocak 1929°da, yani gayet kisa stirede teati edilen antlagma o tarih-
te yurirlige girmisti. Hariciye Vekaletinin layihasi temelinde (girig ve dordinct
madde diginda) hazirlanan antlagsmada éncekine yapilan atiflarin byiik ¢ogunlu-

101

gu kaldinlmigti

Sonug

Ttrkiye ile Afganistan arasinda uzun yillara dayanan dostluk iligkileri 1921 yihnda
Moskova’da imzalanan antlagmayla resmi bir durum kazanmsti. Hem Milli M-
cadele sirect igerisinde bulunan Ankara Hikiimeti’nin hem de tam bagimsizhigi-
n1 yeni kazanmig Afgan yonetiminin ¢ikarlarimi bagdastiran bu antlagsma dostluk,
yardimlagma ve ittifak gibi 6zelliklere sahipti. Hazirhk ve imza agsamalar ¢ok kisa
stiren antlagma, onay siireci icerisinde itiraz, fikir ayrihigi, anlagmazlik, politika
degisikligi, gecikme, degisme, eksiklik ve farklilik gibi pek gok sorunla kars: karsiya
kalmisti.

Turkiye Buytik Millet Meclisi, aslinda bes ay ge¢meden antlasmay: tasdik edip
onay siirecinin birinci agamasin tamamlamisti. Bu sirada diplomatik iliskilerin ilk
adimlart atildigr gibi Tiirkiye’den Afganistan’a subay gonderilmeye de baslanmg-
t1. Yani antlagma maddeleri fillen uygulamaya girmigti. Bundan sonra sira Afgan
yonetimine gelmigsti. Ancak Kabil Sefiri Fahreddin Pasa vasitasiyla sunulan onayli
ntsha tzerinde gayet uzun bir miizakere siireci yaganmisti. Zira Bolseviklerle yap-
ug antlagmadan bekledigi tesiri goremeyen Afgan yénetimi, Ingiliz politikasina

99 TDA, 500/8194-52191-4, 6 Temmuz 1927.

100 TDA, 500/8194-52191-7. “1 Mart 1337 tarihli muahedename yerine kaim olmak tizere Afgan
hikametine teklif edilecek muahedename layihasi”.

101 Simgir, age., s. 194-197; Kocer, age., s. 202, 324-327.
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yonelmeye ve Londra’min Kabil iizerindeki etkinligi artmaya baglamigti. Ayrica
antlagma igerisindeki bazi kisimlart kendi politikasina aykirt bulmustu. Degigen
sartlar gercevesinde kimi maddelere itiraz eden Afgan yetkililer, ayn1 zamanda bir-
takim hata ve farkhliklan giindeme getirmisti. Bu ylizden 1922 yih temmuz aymda
baslayan miizakereler Biiyik Taarruz sonrasina kadar devam etmisti. Neticede
baz1 maddelerde yapilan degisiklik ve aciklamalarla birlikte onay iglemi tamam-
lanmugt1.

Amanullah Han, antlasmanin diizeltilmig nishasimi ekim ayinda onaylamis-
t1. Kabil Sefareti aracihgiyla Tirkiye’yve gonderilen antlagma, yeniden meclise
gonderilmesine gerek duyulmadan bir hitkiimet kararnamesiyle tasdik edilmisti.
Stsleme iglerinde yasanan bazi sikintilardan sonra da tekrar Afganistan’a génde-
rilmisti. Ama bu defa da ekli mektubun onaylanmamis olmas: ve hilafete ait mad-
denin degistirilmest istegi giindeme gelmigti. Afgan yonetimi bu ortamda yeni bir
antlagma yapilmas: fikrini ortaya atmigti. Sonugta 1921 tarithli Tiurk-Afgan Ant-
lagmasi'nim yerine gecmek tizere 1928 yihinda Ankara’da bir Dostluk ve Is birligi
Antlagmasi imzalanmigti.
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