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Rumeli Vilayetlerinde Miilkiye Miifettigligi (1896-1902)
Mustafa Sar” - Fikrettin Yavuz™
Oz
Osmanl Devleti’nde teftis uygulamast modern anlamda Tanzimat Dénemi ile basla-
mustir. Mulkiye mufettigligi ise 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra imzalanan
Berlin Antlagmasi’nin hiikiimlerinin yerine getirilmesi igin yapilan Rumeli Islahatlar:
gergevesinde 1896 yilinda olusturulmustur. Miilkiye miifettiglerinin vazifeleri ile gérev
tanimmint belirlemek icin ayni yil bir talimatname yaymlanmigtir. Bu talimatnameye
gore mulkiye miifettigleri en genig anlamiyla miilkiye memurlarinin kanun ve yasalara
uygun hareket edip etmediklerini teftig edeceklerdi. Miilkiye miifettigliginin bu ilk uy-
gulamasimda Anadolu disarida kalmis ve sadece alti Rumeli vilayeti kapsam dahiline
alinmigtir. Bunun 6nemli sebeplerinden birit Osmanli’nin son déneminde krizin eksik
olmadigi Rumeli’de asayig ve giivenligin saglanmasi hedefiydi. Bu dogrultuda 1896
yilindan 1902 yilina kadar alti yil boyunca miilkiye mifettigleri Rumeli vilayetlerinde
gorevleri icabr teftiglerde bulunmuglardir. Merkezi yonetim ve bilhassa IT. Abdiilhamid
miilkiye mifettiglerine btyitk 6nem verse de basta valiler olmak tizere yerel makamlar
ile miilkiye miifettigleri arasinda baglangicindan itibaren bazen birbirlerini merkeze
sikayet edecek boyutlara ulagan problemler ve anlagmazhklar meydana gelince nihayet
1902 yiinda bu uygulamadan vazgecilmistir. Bu ¢alismada éncelikle Cumhurbagkan-
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ig1 Osmanli Argiv belgeleri kullanilarak 1896-1902 yillar1 arasinda miilkiye mifettigli-
gi teskilatinin kurulmasi, mifettiglik talimatnamesinin degerlendirilmesi, mifettiglerin
atanma sirecleri ile gorev yerlerinde kargilagtiklar: sorunlarin ele alinmas: hedeflen-
mistir. Caligmanin temel gayesi Osmanl Devleti'ndeki bu ilk miilkiye miifettigligi tec-
riibesinin analiz edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Teftis, Modernlesme, Rumeli Islahati, Rumeli Vilayetleri,
Miilkiye Miifettisleri.

The Civil Inspectorship in Rumelia Provinces (1896-1902)

Abstract

Modern inspection in the Ottoman Empire began with the Tanzimat period. The
civil inspectorship, however, was established in 1896 within the framework of the
Rumelian Reforms made to fulfil the provisions of the Treaty of Berlin. In the same
year, a regulation was prepared in order to determine the duties and job definition
of the civil inspectors. According to this instruction, civil inspectors would inspect,
in the broadest sense, whether the civil servants acted in accordance with the code
of laws. In this first practice of the Civil Inspectorship, Anatolia was excluded and
only six Rumelian provinces were included. Thus, for six years, from 1896 to 1902,
civil inspectors conducted their duties in Rumelian provinces as required. Although
the Sublime Porte and especially Abdulhamid II gave great importance to the civil
inspectors, from the beginning the problems and disagreements aroused between
the civil inspectors and the governors caused this practice to be abandoned in 1902.
In this study, it is aimed to discuss the civil inspectorship practice between the years
1896-1902, to evaluate the inspectorship’s instructions, to deal with the appointment
processes of the inspectors and the problems they encounter in their place of duty,
using the Presidency Ottoman Archival documents. The main purpose of the study is

to analyze this first inspectorship experience in the Ottoman Empire.

Keywords: Inspection, Modernization, Rumelian Reform, Rumelian Provinces,
Civil Inspectors.

Giris

Osmanh Devleti’'nde yenilesme ¢abalarmin bir neticesi olarak ortaya ¢ikan si-

recte Tanzimat 6nemli bir dontim noktasidir. Daha kurumsal bir yapiin ortaya
gikarilmasi hedefiyle alinan 6nlemler, yapilan yenilikler, devletin yapisal mana-
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da ¢aga uygun hale getirilme caligmalari, bir anlamda modernlesme ¢abalarinin
sonucudur. Tanzimat siirecinde devletin modern manada merkezilesme ¢abalar
beraberinde burokratik bir yapmn ortaya ¢ikmasini getirmigtir. Osmanh klasik
devlet mekanizmas: degisip doniigirken, devlet aygitinin unsurlar1 da dogal ola-
rak buna eslik etmigtir. Klasik dénemde payitahta aktarilan sorunlarin ortadan
kaldirilmasi i¢in uygulanan birtakim yontemler mevcuttu. Bu manada her tirli
mesele ayrintih olarak aragtirihr, eskilerin deyimiyle “teftis” edilirdi. Osmanhlar
kurulusundan itibaren séz konusu teftis islerine biiyiik 6nem vermiglerdir. Kadilar
herhangi bir sikdyet durumunda bir bagka kad: tarafindan teftis edilebilirlerdi.
Bunun diginda gikayetlerin fazla oldugu ve devlet adamlariyla halk arasinda ciddi
sorunlarin ¢iktig1 mahallere merkez tarafindan durumun teftisi igin mehdyyf miifettisi
adiyla gtuvenilir kadilar gonderilmekteydi'.

Osmanl tilkesinde modern anlamda teftigler Tanzimat Dénemi’nde baglamigtir. Tan-
zimat Fermani'nm layikiyla uygulanmasim denetlemek i¢in Babiali, ik defa 1840
yilinda Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye azalarmmdan Arif Hikmet Bey ve Cerkest
Mehmed Efendi’yi Anadolu ve Rumeli’nin teftis edilmesi i¢in gorevlendirdi®. Bu ilk
teftst miiteakip ilerleyen yillarda benzer misyonlarla ve kalabahk maiyetleriyle yeni
teftis heyetlerinin yollandigr goriilmektedir. Mesela Hariciye Nazirhgr da yapmus olan
Rufat Pasa ve Meclis-1 Vala eski reisi Hasib Paga 1842°de yine Rumeli ve Anadolu’da
teftiy gbrevine memur edilmiglerdi. Bu ilk teftiglerin gayesi daha ¢ok Tanzimatin uy-
gulandigi eyalet ve sancaklarda kargilagilan sorunlarin bolge yoneticileriyle gortistilerek
¢6ziimlenmesine odaklanmugt®. Tlk teftis heyetine oldugu gibi bu ikinci heyete de go-
revlerini yerine getirirlerken uymalar gereken talimatlar verilmigtir. Bu heyete ilkinden
farkli talimatlar verilmesi, zaman icerisinde teftis yapacak heyetler i¢cin daha kapsamh
talimatnameler hazirlanmasimin ilk adimlarm tegkil etmisti.

1850°de iizerinden on yil ge¢mis olsa da Tanzimat’a aykir1 uygulamalar devam
ettigi icin tagra yoneticilerini teftis etmek amaciyla Eski Filibe Valisi Ismet Paga
ve Tirhala Mutasarrifi Sami Paga gorevlendirildiler. Bu tiir goérevlendirmelerde,
giden heyetler ¢cok genig alanlan teftise memur edildikleri i¢in bir stire sonra yon-
tem degistirilmis ve teftis edilecek bélgelerin kapsami daraltilmigtir. 1860 yihnda

1 Ilber Ortayly, “Kadv”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi, C. 24, Istanbul 2001, s. 73.

2 Mahir Aydin “Ahmed Arif Hikmet Beyefendi’nin Rumeli Tanzimat Miifettigligi ve Teftis Defteri”,
Belleten, C 1.VI/S. 215, Nisan 1992, s. 70.

3 Musa Qadirei, Tanzimat Dineminde Anadolu Rentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapust, Tiirk Tarih Kurumu
Yaymnlari, Ankara 1997, s. 198.
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Sadrazam Kibrish Mehmed Emin Pasa, toprak meseleleri nedeniyle basglayan ve
Avrupali devletlerin 6zellikle Rusya’nin miidahalesi ile karmagik hale gelen Bulga-
ristan bolgesini teftis etmek tizere Rumeli’ye gonderildi*.

1861°de Abdiilaziz tahta ¢iktiginda Giilhane Hatti Himayunu ile baslayan Tan-
zimat uygulamalart yirmi yili agmig olsa da gerek icten gerekse digtan, alinan ka-
rarlarin tam uygulanmadigina yonelik tepkiler devam etti. Bu sebeple yeni Sultan
sorunlari yerinde tespit edip ¢oziim getirmek tizere Rumeli’ye Suphi ve Ziya Bey-
leri, Anadolu’ya ise Ahmed Vefik ve Ali Riza Efendileri gérevlendirdi. 1863 yih
baharinda baslayan ve yaklagik bir bucuk yil stiren bu teftigler neticesinde 6nemli
icraatlar gerceklestirildi’. Tim yapilanlara ragmen 1870’ yillardaki gelismeler
1slahat meselesini daha derinlikli bir problem haline getirdi.

Osmanl Devleti'nin kendi inisiyatifi ile uygulama ¢abast igerisinde oldugu 1slahat
meselesi 1877-78 Osmanh Rus Harbi sonrasinda uluslararas: bir mesele haline
getirildi ve bu defa literatiirde Diivel-i Muazzama olarak da adlandirilan Biytk
Devletlerin miidahalesi s6z konusu oldugu i¢in Osmanl Devleti agisindan mesele
hos kargilanmayan bir forma birtindi. Berlin Antlagmasi’m miiteakip 6zellikle
Anadolu Islahati meselesi antlagmanin imzaci devletlerince bilhassa Ingiltere® ta-
rafindan bir siyasi miidahale araci haline getirildi. Takip eden yillarda II. Abdil-
hamid’in Buyiik devletlerin 1slahat taleplerine yonelik dengeli tavri, onlarin bu
mesele hakkinda zorlayic1 tavir takinmamalarima neden oldu’. Ancak 1890’da
baglayan Ermeni Olaylar1 bilhassa Anadolu’daki Sason ve Zeytun Isyanlan ile
Istanbul’da meydana gelen olaylar, Diivel-i Muazzama’mn slahat talepleri ko-
nusunda baskilarini artirmalarina ve Mayis 1895’te yeni bir 1slahat gemasini Ab-
dilhamid’den talep etmelerine sebep oldu®. Buytik Giigler Osmanhnin Balkan
cografyasinda da Anadolu’daki benzer talepleri giindeme getirdiler.

Berlin Antlagmas: neticesinde Osmanh’nin Balkan topraklar: bir bakima Biyuk
Devletlerin istedigi sekilde parcalandi. Bulgaristan bagimsiz bir prenslik haline

4+ Yonca Kéksal- Davut Erkan, Sadrazam Kibrish Mehmet Paga’min Rumeli Teflisi, Bogazici Universitesi
Yaymevi, Istanbul 2007, s. 13- 27.

Ibrahim Serbestoglu, “Tanzimat'm Uygulanmasinda Bir Yéntem Olarak Teftis”, XVIL Tiirk Tarih

Kongresi Kongreye Sunulan Bildiriler, C 4, Tiirk Tarith Kurumu Yaymlari, Ankara 2018, s. 763-778.

6 Ingiltere’nin 1slahat meselesiyle ilgili tavr icin bk. Musa Sasmaz, British Policy and The Application
of Reforms for the Armenians in Eastern Anatolia 1877-1897, Turk Tarth Kurumu, Ankara 2000.

7 Anadolu Islahat hakkinda bk. Ali Karaca, Anadolu Islahati ve Ahmet Sakir Pasa (1838-1899), Eren

Yaymcilik, Istanbul 1993

8  Salahi Ramsdan Sonyel. The Otioman Armenians Victim of Great Power Diplomacy, K. Rustem and
Brother, London 1987, s. 174.

&
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geldi, Dogu Rumeli, siyasi ve askeri yonden Osmanl Devleti’ne tabi kaldi. Ancak
Osmanllar icin asil sorun Bulgarlarin Ulah, Sirp ve Rumlar kiskirtmalar, Arna-
vutlarin dikkate alinmayarak yogunlukla irkdaglarinin yagadigi bazi yerlerin Kara-
dag’a verilmesinin ortaya cikardigi rahatsizlik ve Avusturya-Macaristan'in Bosna
Hersek'1 iggali gibi gelismeler, 1slahat yapilmak sartiyla Osmanh Devleti’ne biraki-
lan ve sonradan Makedonya ismi verilecek olan bolge gibi ttim Balkanlari kargasa
ve miicadelenin eksik olmadigi bir yer haline getirdi’. Ozellikle Osmanh resmi bel-
gelerinde Vilayat-1 Selase olarak gecen Makedonya bolgesinde Berlin Antlagma-
st'min 23. maddesi ile Osmanlilar 1868°de Girit’teki uygulamalara (thtiyaca uygun
boélgesel dizenlemeler yapilmasi, yerli ahaliden 6zel komisyonlar olusturulmas)
benzer sekilde 1slahat yapma taahhiidiinde bulunmustu. Iste bu madde Biiyiik
devletlerin Makedonya tizerinden Osmanl Devleti’nin i¢ iglerine midahale ara-
c1 haline getirildi'. Buna ilaveten Balkanlarda ve bilhassa Makedonya’da Berlin
Antlagmasi’'ndan sonra islahatlarin yapilmasinda Biyik devletlerin baskilarinin
yaninda Osmanli Devleti’nin i¢ dinamiklerinin de etkili oldugunu belirtmek gere-
kir. Bolgenin giderek daha istikrarsiz bir atmosfere burtiinmesinde 1880’1 yillarda
Bulgar, Rum ve Sirplarin bolgede kendi etki alanlarmi olusturma gabasmimn ve
1890°l1 yillarda bu rekabete s6z konusu tilkelerin devrimei érgititlerinin katilmasi-
nin da 6nemli bir etkisinin oldugunu soylemek gerekir''. Bu stirecte Bulgarlarin ve
diger Balkan milletlerinin bu politikalarina kargt Osmanh devlet adamlari bélgede
bir taraftan asayis ve diizeni saglamak i¢in etkili 6nlemler alirlarken, diger taraftan
da bir takim 1slahat programlarim yururlige koyma ihtiyact duymuslardi'?.

Osmanli Devleti’nin Makedonya bélgesinde 1slahat yapma taahhiidii baglangic asa-
masinda Biiylk devletlerin sadece tavsiyelerde bulundugu ve bir kontrol mekaniz-
mast kurma ihtiyact hissetmedikleri bir stirecin yasanmasina sebep oldu. Bu nokta-
da 1slahat konusunda Osmanl hitkiimetinin attigr ilk adim Rumeli vilayetleri igin
¢tkarlan Nisan 1896 tarihli yedi basliktan olusan 1slahat layithasidir™. Rumeli Vildydt-

9  Berlin Antlagmas: sonrasi Balkanlarda ortaya ¢ikan bu durumun detaylar icin bk. War and
Diplomacy the Russo-Turkish War of 1877-1878 and the Treaty of Berlin, ed. M. Hakan Yavuz, Peter
Sluglett. The University of Utah Press, Salt Lake City 2011, s. 125-272. Richard J. Crampton,
Bulgaristan Tarihi, ¢ev. Nuray Ekici, Jeopolitika Yayinlari, Istanbul 2007, s. 70; Mahir Aydin, Sarki
Rumeli Vilayetr, Tirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara 1992.

10 Kaya Bayraktar, “Makedonya Sorunu ve Avrupa Midahalesi”, Bilig, S. 69, s. 5.

11 Mehmet Hacisalihoglu, Jon Tiirkler ve Makedonya Sorunu (1890-1918), gev. Thsan Catay, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, Istanbul 2008, s. 42, 45-46.

12 Giil Tokay, Makedonya Sorunu Jon Tiirk Ihtilalinin Kokenleri (1903-1908), AFA Yaymcilik, Istanbul
1996, s. 31-32

13 Rumeli vilayetlerine gonderilecek teftis heyetinin vazifeleri ve yapacaklari islahatla ilgili laythanm
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Sahanesine Mahsus Mevadd-i Islahiye Lahipas: baghkl layiha, 6zetle vilayetlerin idari ba-
kimdan birlestirilmest, kiliselerin tamiri, adli, idari ve mali konular i¢in tayin edilen
miifettiglerin vazifeleri, jandarmaya gayrimiislim tebaadan % 10’luk pay, okullarin
1slahi ve yenilerinin ingasi, bayindirlik iglerinin yapilmas, zirai islah i¢in tahsisat, agar
vergisinin yeniden diizenlenmest, adil vergilendirme gibi konulari ihtiva etmektey-
di'*. Bu layihay1 muteakip bir dizi talimatname daha yaynland. Iste bu talimatna-
melerden biri de miilki isleri teftis edecek miifettiglikler ile ilgiliydi.

Miilkiye mufettigliginin kurulmasi icin ilk adim bu islahat layithasinin yayinlanmasi
olmustu. Bu layihada miilkiye miifettisliginin kurulmasr ile birlikte Rumeli vilayet-
lerinde adliye ve maliye miifettisliklerinin de yer almasi 6ngortlmekteydi. Layi-
haya gore mtlkiye, adliye ve maliye daimi mufettiglerinin memuriyetleri ti¢ sene
siirecek ve bu siirenin sonunda bunlarin diger vilayet miifettisleriyle becayigleri
yapilacakti. Miilkiye mufettislerinden beklenen sey miilki memurlardan gorevini
kotiiye kullananlar, yirirlitkte olan kanun ve yasalara aykir1 hareket eden veya
kanunlarin uygulanmasinda 6zensiz davranan erkanin durumlarimin tahkik edil-
mesi ve idarenin sorunsuz bir sekilde yuriitilmesiydi®. Kisa siire sonra mulkiye
mifettigligi icin bir talimatname hazirland.

1. Miilkiye Miifettisligi Talimatnamesi

Miilkiye mifettighigi kurumu ile ilgili ilk talimatname 29 Haziran 1896 tarihinde
Rumely Vildyate Sahanesine Tayin Olunacak Miilkive Miifettislerinin Vezdyfint Miibeyyin Tali-
mat adi ile yaymlanmisti. Miilkiye miifettigliginin kurulug sebeplerinin izah edildigi
talimatnamede, mufettiglerin gérev tanimlar1 nispeten detayh bir sekilde yapilmigtir.

Séz konusu talimatnamenin ilk maddesinde miifettislerin vazifelerinin tizerinde
durulmaktadir. Bu maddede yirtrlikte olan kanun ve yasalara aykiri hareket

6 Subat 1896 tarihinde ilan edilme karari almmigti (Cumhurbagkanhgi Devlet Argivleri Bagkanhg:
Osmanl Argivi (BOA), Sadaret Mektubi Mithimme Kalemi Evraki (A.}MKT.MHM), 676/ 3).

14 Bayraktar, agm., s. 15.

15 BOA, A MKTMHM, 690/ 12, lef: 8; BOA, A.}MKTMHM, 677/ 5. Osmanl Devleti'nde
adliye ve maliye miifettiglikleri miilkiye miifettigliginden ¢ok 6nce ihdas edilmigti. Maliye
Nezaretinin 1838 yihnda kurulmasiyla mali denetim, kisa bir stireligine de olsa maliye miifettigleri
tarafindan gergeklestirilmigti. Osmanli Devleti'nde Batilh anlamda modern bir mali denetim
sistemi ise 1879 yihnda Maliye Teftis Heyeti’'nin olusturulmasiyla baglamigtir (Ahmet Tabakoglu,
Okan Caglar Tagdirek, “Osmanlida Mali Denetimin Kurumsal Geligimi Maliye Teftis Heyetinin
Kurulusu”, Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalar: Dergisi, C13/S. 2, Mayis 2015, s. 92). Ayrica Osmanh
Devleti’nde adliye mufettigligi kurumunun dailk kez 1879°da Kiigtk Said Paga tarafindan Osmanh
adliye sistemine yonelik dig baskilarin bertaraf edilmesi amaciyla kuruldugu kaydedilmektedir
(Abdulhamit Kirmuzy, Avlonyal: Ferid Paga Bir Omiir Devlet, Klasik Yayinlar, Istanbul 2014, s. 43).
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eden veya kanunlarin uygulanmasinda itinasiz davranan veya rehavete diigen miil-
kiye memurlarmin durumlarmin tahkik edilmesi ve idarenin sorunsuz bir sekilde
yuritilmesine vurgu yapilmaktadir. Maddede ayrica tahkikat neticesinde herhan-
g1 bir sug, hata, eksiklik vb. hususlar tespit edilirse aym talimatnamenin 12. ve 13.
maddeleri uyarinca mifettislerin durumu vilayet ve Déhiliye Nezaretine birer yazi
ile bildirmeleri isteniyordu.

Sonraki birka¢ madde daha ¢ok kamu giivenliginin saglanmasi ve bu konuda gos-
terilen eksikliklerin tespiti hakkinda miufettislere diigen gorevlere vurgu yapmak-
tadir. Bu baglamda 2. maddede miifettislerin vazifelerinden birinin de halkin ida-
reciler ve nifuzlu insanlarca zuliim gérmelerinin veya haksizhiga ugramalarinin
éniine gegmek oldugu goriilmektedir. Ustelik ayn1 maddede bu duruma miisama-
ha gdsteren memurlar hakkinda kendilerine tahkikat yapma yetkisi de verilmisti.

Sonraki maddeye gore (3. madde) miilkiye mufettisleri halkin giivenli bir gekilde
seyahat etmesini saglamakla yukiimliydi. Yollarda gelig-gidislerdeki her nokta-
da asayis ve diizenin saglanmas: ile mal ve can emniyetinin korunmasimn miilki
erkan ve zabita tarafindan saglanip saglanmadigr da miilkiye mufettigleri tarafin-
dan teftig edilecekti.

Miilkiye mifettigleri sadece yollarin giivenliginden degil ayni zamanda vilayet-
lerde jandarma tarafindan saglanacak asayigin geregi gibi yapilip yapilmadiginin
kontroltinden de sorumluydular. Miilkiye miifettisleri her vilayette jandarma mik-
tarmin yeterli derecede olup olmadigini teftis edecek, gerektiginde askeriyeden
destek alinmasini saglayarak asayis ve emniyetsizlige yer birakmayacak, ayrica in-
zibat kuvvetlerinin diizenli bir gekilde tertip ve istthdamlarini saglayacakti. Bunun
disinda yol ve posta glizergahlari ile eskiyanin ortaya ¢ikabilecegi diger mahallerde
diizenli ve siirekli olarak jandarma kollarinin gezdirilmesinden sorumlu olan miil-
kiye ve zabita memurlarin teftis edecekti (madde 4).

Miilkiye mifettigleri ayrica miilkiye memurlari, zabitalar ve jandarma erlerinin
hal, ehliyet ve iktidar olarak bulunduklari mahallere uygun olup olmadiklarim
da teftis edeceklerdi (madde 5). Miilkiye miifettislerinin bir diger vazifesi vilayet,
liva ve kaza merkezleriyle bunlara bagh yerlerde ahvali bozacak bir durum ortaya
giktiginda durumu ilgili mulki makamlara derhal bildirmekti (madde 6).

Talimatnameye gére miilkiye mifettisleri bulunduklar vilayetin merkezinde ika-
met edeceklerdi. Ancak vukuat ve tahkikatin gosterecegi gereklik ve ihtiyag tizeri-
ne sorumluluklar: dahilinde olan her yere gidecek ve gerekli gordiikleri noktalarda

Belleten, Aralik 2023, Cilt: 87/Say1: 310; 1059-1082



1066 Mustafa Sar1 - Fikrettin Yavuz

durup ikamet edebileceklerdi (madde 7). Bunun disginda idare meclisleri gegici
azalari, belediye daireleri ile ihtiyar heyetleri reisleri ve azalarinin se¢ilmelerinin
kanuna uygun yapilip yapilmadiklar: da miilkiye miifettislerinin yetkileri dahilinde
olacakt: (madde 8).

Miilkiye miifettiglerinin bir diger vazifesi herhangi bir memur hakkinda sikayet
oldugunda iddialarmn dogru olup olmadiginin ortaya ¢ikarilmasiydi. Miifettigler
gerekirse sikayet edilen memurdan da izahat talep edebileceklerdi (madde 9).
Sonraki maddeler yine bu konuyla ilgili hususlart barindirtyordu. Mifettigler, sug
1sledigi dogrulanan memurlarin sorusturma evraki ve olayin i¢ yliziini ortaya ko-
yacak delilleri rapor halinde diizenleyecekti (madde 10). Ayrica mufettigler hangi
memur hakkinda tahkikat yapiyorsa sorugturma evraki ve raporlarini sorustu-
rulan memurun bir iist derecedeki amirine teslim edeceklerdi. Ornegin, nahiye
miuduriine sorusturma agildigr takdirde evraki kaza kaymakamina, kaymakama
sorusturma acildiginda liva mutasarrifina, mutasarrif ile ilgili sorusturmada ise
vilayetin valisine teslim edilecekti. Ayrica milkiye miifettigler: bu islemler sonucla-
nincaya kadar igin takipgisi olacaklardi (madde 11). Bir memur hakkindaki tahki-
katin st riitbedeki memuru da kapsamast durumunda tahkikatin beraber yapilip
tamamlanmas: dogal oldugu i¢in her ikisinin evrak: bir ist makamdaki memura
teslim edilecekti (madde 13).

Bu talimatnamenin 12. maddesi merkezin gelismelerden haberdar olmasina yone-
lik talepleri barindirmaktaydi. Buna gére, mulkiye miifettisleri ayda bir kez olaylar
hakkindaki miitalaalarim ve sorusturmalarim igeren raporlar diizenleyecek ve bu
raporlart her aymn sonunda dogrudan dogruya Dahiliye Nezaretine géndereceklerdi.

Talimatnamenin son kisminda ise miilkiye mifettiglerinin vazifesinin kamu hizme-
ti yapmakla miukellef buyiik kiiciik biitiin memurlarin is ve davraniglarim ytrir-
likte olan nizamname ve kanunlara uygun bir sekilde yuritiip yiritmediklerinin
teftis edilmesi oldugu belirtilmistir. Ayrica mifettisler bu vazifelerinde en kiigtik
bir suiistimal gosterirlerse bundan giddetli bir sekilde mesul tutulacaklardi'®. Bu
talimatname ile mulkiye mufettigligi kurumunun temelleri atilmig oldu. Bundan
sonraki siirec talimatnameye uygun olarak, mifettislerin tespit edilip, gérevlendi-
rilmest ve ilk neticelerin alinmas: geklinde ilerleyecekti.

16 BOA, LDH, 1336/ 6, lef: 1; BOA, Dahiliye Nezareti Mcktubi Kalemi (DH.MKT), 2082/ 89.
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2. Miilkiye Miifettislerinin Atanmasi ve Miifettislik Kurumunun
Olusum Siireci

Miilkiye miifettigleri talimatnamesinin ilan tarihi olan 29 Haziran 1896°da II. Ab-
dilhamid bir irade yayinlayarak miilkiye miifettigi olarak atanacak kisilerin isim-
lerinin bildirilmesini ve bu kisilere daha once teskil edilip tayinleri yapilmis olan
adliye miifettiglerine verilen maaglara uygun oranda maag tahsisi yapilmas: tali-
matini vermisti'’. Boylece Rumeli vilayetlerine gonderilecek isimlerin tespiti i¢in
de harckete gegilmig oldu. Rumeli vilayetlerinden kasit Rumeli’deki alti sehirdi:
Selanik, Edirne, 1§kodra, Manastir, Kosova ve Yanya. Bu altt Rumeli sehrine g
mulkiye miufettisi, iki vilayete bir miilkiye miufettisi olacak sekilde tayin edilmistir.
Ikili gruplar ise schirlerin birbirlerine yakinhgina gore belirlenmisti. Bu cercevede
Edirne-Selanik, Manastr-Kosova ve Iskodra ile Yanya eslestirilmisti.

Rumeli vilayetlerine atanan ilk miilkiye miifettisi bugiin Bulgaristan’in giineybati-
sinda bulunan Nevrekop’ta dinyaya gelen Ahmet Hamdi Bey idi. Atandig: sirada
40 yaginda olan Hamdi Bey, Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi menseli oldugu
icin Fransizcaya da agina idi'®. Edirne ve Selanik vilayetlerine Mulkiye Miifettigi
olarak atanan' Hamdi Bey, 18 Temmuz 1896 tarihinde gorev yeri olan Edirne’ye
giderek vazifesine baglamigtir®. Manastir ve Kosova Vilayetlerine ise ilk 6nce Fe-
him Bey, Iskodra ve Yanya vilayetlerine ise Ali Mehmet Bey tayin edilseler de kisa
stire sonra bu atamalardan vazgecilmistir. Sonrasinda 13 Temmuz 1896 tarihinde
Kirgehir Sancagi Mutasarnfligindan ayrilan Arifi Bey Kosova ve Manastir Vila-
yetleri, Beyrut Vilayeti Eski Mektupcusu Kemal Pasa da Yanya ve Iskodra Vilayet-
leri Milkiye Mufettisliklerine tayin edilmislerdi®'.

Yapilan bu tayinler sonucunda miilkiye miifettisleri, gérev bolgelerine giderek va-
zifelerine baglamiglardir. Ancak bagta valiler olmak tizere diger yerel makamlarin
bu yeni uygulamaya aligmalar: kolay olmamigtir. Nitekim valiler siklikla Dahiliye
Nezaretine miilkiye mufettigleri hakkindaki sikintilarini dile getirdikleri telgraflar
¢ekmeye basglamiglardi. Mesela Kosova Valist Mehmet Paga, miifettislerin géreve

17 BOA, 1.DH, 1336/ 6, lef: 3.
18 BOA, I.DH, 1336/ 6, lcf: 2.

19 1315 Salname-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye, 53. Sene, Alim Matbaasi-Ahmet Thsan ve Siirekasy,
Dersaadet, s. 136.

20 BOA, Dabhiliye Nezaret Sifre Kalemi (DH.SFR), 511/ 13, lef: 2.

21 BOA, Yildiz Perakende Evraki Sadaret (Y. PRK.A), 11/ 9; BOA, Yildiz Sadaret Resmi Maruzat
Evraki (Y A.RES), 80/ 68.
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baslamalarindan sadece iki ay sonrasinin tarihini tagtyan 20 Eylal 1896 tarihli
yazisinda Miilkiye Miifettisi Ahmet Arifi Bey’in vilayette meydana gelen hadiseleri
yanlig bir sekilde degerlendirdigini ve bu durumu raporlarina da yansittigini ifade
etmisti. Vali Bey ayrica miilkiye mufettisi ile ilgili meselelerin ¢6ziimi i¢in kendisi-
nin de dinlenmesi gerektigini yazisina ilave etmigti*.

Aralik 1896°da Kosova Valisi Mehmet Pasa ile Mulkiye Miifettisi Arifi Bey ara-
sindaki sikintilarin daha da arttigr gériilmektedir. Mehmet Paga’nin Dahiliye Ne-
zaretine gonderdigi yazisindaki iddiasi, Ahmet Arifi Bey’in teftiy vazifesini yerine
getirmek yerine harcirah almak amaciyla etrafta gezindigi seklindeydi. Bu iddia
tzerine Nezaret de miifettisten durum hakkinda kesin bir bilgi istedi*. Ahmet Ari-
fi Bey ise Nezarete cevap olarak on gtinden beri Kircova ve Pirlepe’de tahkikat ve
teftis ile meggul oldugunu bildirmig ve Manastir’a déondiigiinde vakit gegirmeden
daha detayh bir rapor gonderecegini ifade etmisti**. Kisa siire igerisinde vali ile
miifettis arasinda yasanan bu sikintilar sonrasinda yasanacaklarin ilk isareti oldu.

Ahmet Arifi Bey, Kosova Valisi Mehmet Pasa ile oldugu gibi Manastir Valisi Ferik
Abdtlkerim Pasa ile de sorunlar yasamigti. Nitekim Abdilkerim Pasa Nezarete
gonderdigi 18 Subat 1897 tarihli telgrafinda Ahmet Arifi Bey’in vilayeti sorus-
turmalarla gereksiz yere mesgul ettigini savunmaktaydi. Abdiilkerim Paganin bu
kaniya varmasi Pirlepe ve Kopriilii kazalar arasindaki yolun soseye ¢evrilmesine
dair geligmelerle ilgiliydi. Pirlepe Idare Meclisi ve mahalli kaymakami bu yolun
soseye gevrilmesi gerektigine dair vilayete yazi gondermis, vilayet de bunu ser-mii-
hendislikle Nafia dairesine havale etmigti. Mulkiye Miifettisi Ahmet Arifi Bey’in
durumun akibetini ilgili dairelerden degil dogrudan vilayetten sormasi, Vali Ab-
dilkerim Paga’nin dikkatini ¢ekmigti. Vali Paga telgrafinda miilkiye miifettiginin
bu tir davraniglarinin zaten agirn iy yuka olan vilayetin bosuna meggul edilmesi
anlamina geldigine vurgu yapmigt”. Dahiliye Nezareti ise 20 Mart’ta Arifi Bey’e
sorugturmalarda vilayeti meggul etmemesi, sorularimn ilgili dairelere sormas: yo-
nunde bir uyar telgrafi gondermigti®®
rin devam ettigi gorilmektedir. Vali Abdiilkerim Paga’nin 10 Mart 1897 tarithinde
Dahiliye Nezaretine gonderdigi sikdyetvari yazisi bunu ortaya koymaktadir. Soz

. Bu uyartya ragmen ikili arasindaki sorunla-

22 BOA, DH.SFR, 198/ 44.
93 BOA, DH.MKT, 2079/ 48, lef: 1.
24 BOA, DH.MKT, 2079/ 48, lef: 4
95 BOA, DH.MKT, 2080/ 46, lef: 1.
26 BOA, DH.MKT, 2080/ 46, lef: 2.
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konusu yazida, Vali Paga mulkiye mifettisi ile birlikte maliye miifettiginin de iki ay-
dir vilayet merkezinde ikamet edip teftis i¢in diger bélgelere gitmediklerini, hatta
bu durumun bazi konsoloslarin da dikkatini ¢ektigini vurgulamisti®’.

Miilkiye miufettislerinin teftis ve sorusturmalar i¢in vilayet dahilindeki liva ve ka-
zalar1 dolagma sekilleri Maliye Nezaretinin de dikkatini ¢ekmisti. Nezaret, miufet-
tiglerin liva ve kazalarin birbirlerine olan yakinliklarimi gézetmeden gidip gelme-
lerini oldukca masrath bulmaktaydi. Cinkii mifettisler gittikleri yerden, digerine
gitmeksizin vilayet merkezine geri donmekte, daha sonra diger yere gitmekte yani
151 ve yolu uzatmaktaydilar. Ayrica bu gelis gidislerde mesafe yakinhgia dikkat
etmemekte, hatta bazen bir vilayetten digerine gecebilmekteydiler. Maliye Ne-
zaretine gore bu durum harcirahlarin artmasma ve dolayisiyla hazinenin zarara
ugramasina neden olmaktaydi. Bu sebeple Maliye Nezareti miifettiglere liva ve
kazalan sirasiyla ve en kisa yol kaidesine riayetle teftig etmeleri yontinde bir uya-
rida bulunmugtu. Bu uyariy1 dikkate alan Dahiliye Nezareti 13 Mart tarihinde,
Iskodra-Yanya Vilayetleri Miilkiye Miifettisi Kemal Paga’ya bu konuya hassasiyet
gostermesine yonelik bir yaz1 gondermisti®®.

Yerel makamlarla miufettigler arasindaki sikintilarin kolay kolay bitmeyeceginin
isareti, Edirne ve Selanik Vilayetleri Miulkiye Mifettisi Hamdi Bey hakkinda 1897
yili yaz aylarinda ortaya atilan iddialar olmustur. Bu iddialara gére Hamdi Bey
memleketi olan Nevrekop’ta mulki igleri teftis icin bulundugu sirada, mahalli idare
meclisince maarife tahsisine karar verilen ve livaca da tasvip edilmig olan dort adet
dikkanin bir tekke postniginine verilmesini kaymakama emretmisti. Nevrekop
Kaymakam ise bu durumu Siroz Mutasarnfhgina bildirmis ve Mifettiy Hamdi
Bey’in her ne kadar teftige yetkisi olsa da mahalli ve liva idare meclislerince karara
baglanan bir hususu kendi bagina kimseye danigmadan kaldirmasinin uygun ola-
madigin belirtmigtir. Bunun tizerine Siroz Mutasarrifi durumu 12 Haziran 1897
tarthinde Dabhiliye Nezaretine bildirmis, ayrica Hamdi Bey’in yetkisini agarak
polisler, jandarmalar ve posta isleri ile ilgili birtakim tasarruflarda bulundugunu
yazdiklarina eklemistir.

Siroz Mutasarrifi bu telgrafta ayrica Hamdi Bey hakkinda sahsi bilgiler de aktar-
mustir. $6yle ki; Hamdi Bey’in babasi Huseyin Aga, 40 seneden beri Nevrekop
idare meclisi azaliginda bulunmus ancak Dahiliye Nezaretinin istegi tizerine 1896

27 BOA, DH.§FR, 204/ 163.
28 BOA, DH.MKT, 2081/ 6.
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yilinda idare meclisine secilmemisti. Ailesi bu olaydan sonra azalan nifuzlarini,
Hamdi Bey’in miifettiglik kudretinden istifade ederek yeniden artirmak diigiin-
cesindeydi. Bunun diginda etraftaki bazi nahiyelerin fahri miidiirleri de Hiiseyin
Aga’nin nifuzlarina dayanarak halka zulmediyordu. Ayrica Nevrekoplu baz kigi-
ler, Hamdi Bey’in orada bulunmamasini isteyen bir telgraf gondermiglerdi. Siroz
Mutasarrifi son olarak Mifettiy Hamdi Bey’in orada vazifede kalmasinin halkin
arasina daha ¢ok ayrilik ve nifak sokulmasi anlamina gelecegini ifade etmigti®.

Nihai olarak valiler ile miilkiye miifettisleri arasindaki sorunlar, 1897 yil temmuz
ay1 baglarinda miifettiglerin gorev yerlerinin degistirilmesi istegiyle doruk nokta-
sina ulagmust. Selanik Valisi, Dahiliye Nezaretinden, Edirne ve Selanik Milkiye
Miifettisi Hamdi Bey’in vilayetlerde yaptigi bazi davraniglardan dolayr gérevden
alinarak bagka bir yere atanmasini talep etmigti. Hamdi Bey’in durumuna benzer
bir sekilde Kosova ve Manastir Miilkiye Mufettisi Ahmet Arifi Bey ile bu iki vila-
yetin valileri arasinda da huzursuzluk bulunuyordu. Bu durum tizerine Dahiliye

30

Nezareti, Sadarete bu iki miifettigin becayiglerini teklif etmigti”. Teklife ragmen

becayis hemen gerceklesmedigi gibi miifettisler ile ilgili stkintilar da devam etmisti.

1898 yilina gelindiginde valiler ile miilkiye miifettisleri arasindaki sularin hala du-
rulmadigr gériilmektedir. Bu kez Edirne ve Selanik Vilayetler:i Miilkiye Miufettisi
Hamdi Bey ile Selanik Valisi Ramazanoglu Huseyin Riza Paga arasinda birtakim
sorunlar ortaya ¢ctkmisti. Hamdi Bey, Mart 1898°de Dahiliye Nezaretine génderdi-
g1 bir yazida, miulkiye miifettislerinin aylik raporlarinin bir suretinin vilayet maka-
mina gonderilmesine dair talimatta aciklik olmasa da Selanik Valisi’'nin bu hususta
wsrar ettigini yazmustir. Hamdi Bey bu yazida ayrica vilayet makaminin haberinin
olmamasi gercken baz teftiy maddelerini de iceren raporlarin birer suretinin vi-
layetlere verilmesinin uygun olmadigina vurgu yapmigti. Hamdi Bey ile Hiiseyin
Riza Pasa arasindaki bu ihtilafin ¢6ztimii Stra-y1 Devlete havale edilmigtir. An-
cak 1898 yili sonlarinda bile hala bu meseleye bir ¢éziim bulunamadig: goriil-
mektedir. Bunun tizerine Dahiliye Nezareti, Sadaretten bir an 6nce bu meselenin
halledilmesini istemigtir®’. Stra-y1 Devlet, olay1 nihayet Ocak 1899°da bir karara
baglayabilmigti. Buna gére eger miifettis bir nahiyede yaptig: teftis ve tahkikati
kaymakama bildirip vilayete de bu teftis ile alakal bilgi veriyor ise aylik olarak
Nezarete gonderecegi raporun bir suretini valiye vermesine gerek yoktu. Ancak

29  BOA, Maarif Nezareti Mektubi Kalemi (MEMKT), 391/ 49, lef: 2.

30 BOA, A JMKTMHM, 681/ 35, lef: 4.
31 BOA, DH.MKT, 2144/ 97.
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aksi takdirde raporun bir suretinin vilayete iletmesi gerekiyordu®. Anlagildig: ka-
dariyla Stird-y1 Devlet, vilayet makaminin miufettiglerin hareketlerinden haberdar
edilmesini arzulamaktaydi.

Nisan 1898’de Manastir Valisi Abdiilkerim Pasa ile Kosova ve Manastir Vilayet-
leri Milkiye Mifettisi Ahmet Arifi Bey arasinda yine sorun ¢ikmisti. Ahmet Arifi
Bey’e Ohri Kaymakamu ile 1lgili bir idari tahkikat sirasinda kaymakam tarafindan
bir Martini tifek hediye edilmigti. Abdutlkerim Pasa da Dahiliye Nezaretine bu
durumu bildirerek “bu gibi uygunsuz durumlarin 6nlenmesi” icin gereken tedbir-
lerin alinmasin istemigti**. Bunun {izerine olayin aragtirlmas: sonucu durumun
bir kavl-1 miicerredden (delilsiz s6z) ibaret oldugu anlagilmig, Dahiliye Nezareti
bu durumu Abdulkerim Paga’ya iletse de Paga, miilkiye miifettigligi gibi 6nemli bir
gorevi ifa eden birisinin bu sekilde ithamlara maruz kalmamas: gerektigini ifade
etmigti**,

Miilkiye miufettisleri arasindaki becayis ancak Ekim 1898°de gerceklesebildi. Ko-
sova ve Manastir Vilayetleri Miilkiye Miifettisi Ahmet Arifi Bey ile Yanya ve Iskod-
ra Vilayetleri Mufettisi Kemal Paga, kendilerine yonelik sikayetler tizerine becayis
edilmislerdi®. Gortildigu tizere daha 6nce Arifi Bey ile becayisi diigtintlen Edirne
ve Selanik Vilayetleri Mulkiye Miifettisi Hamdi Bey yerinde kalmisti*®. Rume-
i Vilayat-1 Sahanesi Islahat Layihasi geregince ii¢ sene gecmeden diger vilayet
miifettisiyle becayisi gerekmekteydi. Bu nedenle Hamdi Bey ile yeni gorev yerine
tayin edilmesinin tizerinden ancak bir sene gegen, fakat mahalli havaya uyum
saglayamayan Yanya ve 1§kodra Vilayetleri Miilkiye Miifettisi Ahmet Arifi Bey’in
becayigine karar verilmistir’. Boylece becayisler neticesinde 1899 yili ekim ayinda
Yanya-Iskodra’ya Hamdi Bey, Manastir-Kosova’ya Kemal Pasa ve Edirne-Sela-
nik’e ise Ahmet Arifi Bey miilkiye mufettisi olarak tayin edilmis oldular®. Ancak
kisa siire sonra yine bir degisiklik oldu. Yanya ve 1§k0dra miifettisi olan Hamdi
Bey, Mayis 1890’1n sonlarinda Divan-1 Muhasebat azaligma tayin edildigi*® i¢in

39 BOA, Bab-1 Ali Evrak Odasi (BEO), 1261/ 94548.

33 BOA, DH.SFR, 222/ 140.

31 BOA, DHLSFR, 223/ 45.

35 BOA, LDH, 1358/ 41; BOA, DH.MKT, 2133/ 87; BOA, BEO, 1359/ 101858, lef: 2.

36 1517 Salname-i Devlet-i Aliype-t Osmaniye, 55. Sene, Dart’l-Hilafeti’l-Aliyye, Matbaa-1 Amire,
Dersaadet, s. 148.

37 BOA, 1.DH, 1368/ 17, lef: 3.
38 Salname, 1318: 150.
39 BOA, BEO, 1495/ 112114; BOA, Irade Maliye (LML), 38/ 65.
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yerine Safvet Paga getirildi*”. Yeni milkiye mufettigi Safvet Pasa kendisine yonelik
bir yolsuzluk suglamasindan aklandiktan sonra bu goreve tayin edilmisti*'.

Rumeli Vilayat-1 Sahanest Islahat Layihasi hitktimlerine gére miilkiye miifettigleri
ile birlikte maliye ve adliye miifettislerinin de tg yilda bir becayiglerinin yapilmas:
gerekmekteydi. Ancak miilkiye miifettislerinin becayisleri gerceklesirken, maliye
ve adliye miifettiglerinin becayisleri 4 yih agmasina ragmen yapilmamigti. Dahiliye
Nezareti 1900 yili subat ayinda maliye ve adliye mifettiglerinin bu becayislerini
gerceklestirme kararr alirken, ayni zamanda Edirne ve Selanik Vilayetleri Miilkiye
Miifettisi Ahmet Arifi Bey’e de bir telgraf géndererek bu igin takipgisi olmasim
istemigtir®?.

Miilkiye mifettisleri bir¢ok sikintiya ragmen vazifeleri sirasindaki bagarili ¢ahsg-
malar1 nedeniyle niganlarla taltif edilmiglerdir. Ekim 1896’da Yanya ve 1§kodra
Vilayetleri Miilkiye Miifettisi Kemal Bey’e mirimiran riithesi®; Nisan 1897°de
Edirne ve Selanik Vilayetleri Miilkiye Miifettisi Hamdi Bey’e ikinci riitbeden Ni-
san-1 Osmani* ve Aralik 1899’da Edirne ve Selanik Miilkiye Miifettigi Ahmet Arifi
Bey’e de yine ikinci ruthbeden Nigan-1 Osmani verilmigtir®®. Ekim 1899 tarihinde
III. Ordu Musir Vekili Hiiseyin Fevzi Paga, Edirne Vali Vekili ve II. Ordu Misiri
Arif Paga ve Selanik Valisi Hiiseyin Refik Paga, Hamdi Bey’in riitbesinin bir st
riitbeye ¢ikarilmasi igin Sadarete bagvurmuglardi. Bu bagvurular Edirne ve Sela-
nik Vilayetleri Miilkiye Miifettisi Hamdi Bey’in tam da Iskodra ve Yanya Vilayet-
leri Miilkiye Mifettigligine tayin edildigi sirada gerceklesmisti®®. Her ne kadar bu
sekilde taltif’ edilseler ve yerel makamlar ritbelerinin artirllmalarim isteseler de
baglangictan itibaren var olan anlagmazliklarin devam ettigi gorilmektedir. Bu
cercevede Yanya ve Iskodra Miilkiye Miifettisi Kemal Paga ile Yanya Valisi ara-
sinda bu sirada ctilus-1 himayunu kutlama merasimi ile ilgili bir sorun yaganmugt.

40 1318 Salname-i Devlet-i Aliype-i Osmaniye, 56. Sene, Darii’l-Hilafetii’l-Aliyye, Mahmut Bey ve
Servicen Matbaalar, Dersaadet, s. 150.

41 Safvet Paga bu goreve tayin edilmeden 6nce Divaniye Sancag mutasarrifiydi. Ancak bu gérevi
sirasinda Samiye Kazasr'nin 1898/1899 yilina ait silep hasilatinin ihalesinde yolsuzluk meydana
geldigi seklinde bir suclama ile kargi kargiya kalmisti. Ancak yapilan tahkikatta bu yolsuzluk
olaymin asilsiz oldugu ortaya ¢ikmigti (BOA, DH.MK'T, 2383/ 83).

42 BOA, DH.MKT, 2306/ 97.
43 BOA, Irade Taltifat (I TAL), 101/ 23.

4 BOA,LTAL, 131/ 18.

45 BOA, DH.MKT, 2287/ 24.

46 BOA, Yildiz Perakende Evraki Sadaret (Y PRK.A), 12/ 37.
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Yanya Valiligi tarafindan dizenlenen merasime katilmas: igin resmen davet edi-
len Kemal Pasa bu davete icap etmeyerek Premedi Kazasi’'na hareket etmisti. Bu
durum Yanya Valisi ile Kemal Paga’nin arasinda sikinti ¢ikmasina neden olmusg
ve Kemal Paga bu meseleyi Dahiliye Nezaretine aksettirmigti*’. Dahiliye Naziri
Memduh Pasa, Kemal Pasa’ya bu hareketinden dolay1 ¢ok sert bir sekilde ihtarda

bulunmugtur*®.

Miilkiye miifettigleri ile valiler ve mutasarriflar gibi tagradaki miilki idareciler ara-
sindaki sorunlarm kaynag: bu idarecilerin denetlenmeye ve sorumluluklar: altin-
daki iglere miidahale edilmesine aligkin olmamalarinda aranmalidir. Aslinda tas-
radaki idareciler ile merkezden gonderilen miifettigler arasindaki sorunlar ileriki
yillarda da devam etmigtir®.

Miilkiye miifettigleri gérevleri sirasinda yasadiklar: baz saglik sorunlar ile alakal
olarak da Dabhiliye Nezareti ile yazismalar yapmiglardi. Mesela Edirne ve Selanik
Miilkiye Miifettisi Hamdi Bey, 25 Ekim 1897 tarithinde Dahiliye Nezaretine gon-
derdigi bir yazida Kircaali’de teftig bittikten sonra eskiden beri devam eden ve
agzindan kan gelmesine sebep olan hastaliginin havalarin sogumasiyla yeniden
nuksettigini, kigin iyice tedavi olunamazsa durumunun daha da kétiiye gidecegini
belirtmis ve tedavisi i¢in iki ayligina Istanbul’a dénmesine izin verilmesini talep et-
mistir. Ayrica bu talebine tedavi siiresince memuriyetinin baki kalmas: ve maaginin
da tamaminin verilmesi talebini eklemistir™. Mufettisin bu talebi Déhiliye Neza-
retince 30 Ekim 1897 tarihinde Sadarete iletilmis®', s6z konusu talep uygun gortil-
miig* ve akabinde II. Abdiilhamid’in bu konu hakkindaki iradesi yaymlanmigtir™.
Benzer sekilde romatizmadan mustarip Yanya ve 1§kodra Vilayetleri Miilkiye Mii-
fettisi Ahmet Arifi Bey’e doktorlar, Nisan 1899°da tedavi olmasi amaciyla Viyana
Karlsbad’a gitme tavsiyesinde bulunmuslardi. Ancak miifettis Yalova kaplicasim
tercih etmis ve tedavi amaciyla Yalova’ya gitmek i¢in izin talebinde bulunmugtu®.

47 BOA, DH.MKT, 2099/ 124.
4 BOA, DH.MKT, 2102 / 87.

49 Ayrintih bilgi igin bk. Abdulhamit Kirmuzi, Abdiilhamid’in Valileri Osmank Vilayet Idaresi 1895-1908,
Klasik Yaymlari, Istanbul 2007, s. 182-185.

50 BOA, Yildiz Sadaret Hususi Evraki (YA.HUS), 378/ 13, lef: 2.
51 BOA, YAHUS, 378/ 13, lef: 3.

52 BOA, YAHUS, 378/ 13, lef: 1.

53 BOA, Irade Hususi (I.LHUS), 58/ 30.

5¢ BOA, YA HUS, 395/ 84, lef: 3.
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Miifettiglik kurumunun iyilestirilmesi i¢in zaman igerisinde bazi tedbirler alinmig-
tir. Rumeli vilayetleri milkiye, adliye ve maliye mufettiglerinin, hiikimet konakla-
rinda onlara tahsis edilmis 6zel resmi daireleri vard: ve iglerini buradan takip edi-
yorlardi. Ancak bu imkana ragmen miifettigler gerek merkez vilayette gerek liva ve
kazalarda ikamet ettikleri hanelere bazi kigileri davet ederek onlarla konugmakta,
hatta tahkik ve incelemelerle ilgili bu kisilerle fikir aligveriginde bulunmaktaydilar.
Dabhiliye Nezareti Subat 1900°de miifettiglere bu konuda gerekli uyarilarda bulu-
nurken, valilere ise mufettislerin sadece merkez vilayetlerde degil, liva ve kazalar-
daki hiikkiimet konaklarinda da ayr1 ayr1 olmasa bile tic mufettise bir oda disecek
sekilde bir diizenleme yapilmasi talimatini vermigtir™.

Miilkiye miifettiglerinin baglangicindan itibaren karg1 kargiya kaldiklar meseleler-
den biri de harcirah konusuydu. 1900 yilina gelinmesine ragmen hala tam olarak
diizene girmedigi icin miifettigler harcirahlarim alirken zorlanmaktaydilar. Bu me-
sele i¢in ¢ogu kez kaza mal memurlar ile muhatap olmak mecburiyetinde kal-
yorlardi. Miilkiye miifettigleri bu meselenin ¢6ztimiinii aylik yaklagik 2.000 kurug
tutan harcirahlarinin maliye miifettislerinde oldugu gibi maaslarma ilave edilme-
sini talep ettiler. Dahiliye Nezareti miilkiye mufettislerinden gelen bu oneriyi 26
Mart 1900 tarihinde Sadarete aktarmigtir. Sadaret ise Dahiliye Nezaretinin tasvip
ettigl bu talebi uygun gérmiis olacak ki génderilmis olan yazinin alt tarafina mil-
kiye miifettiglerinin vazifesine dair talimatin harciraha ait fikrasinin tadil edilmesi
gerektigi notunu digmustir™.

Miilkiye mufettiglerinin ig yikleri fazla oldugu i¢in Temmuz 1900°den itibaren
yazi iglerinden sorumlu olacak birer katip tayin edilmesi karar1 verilmesi sistemi-
nin kurumsal héle getirilme gabast olarak gortlebilir. Boyle bir karar alimmasmda
ayn1 vilayetlerin maliye miifettigler: emrine birer katip verilmesi de etkili olmusg-
tur. Ancak hazineye fazla yiik getirmemesi adina Stra-y1 Devlet Miilkiye Dairesi,
Mekteb-1 Miilkiye’den mezun olduktan sonra Rumeli’deki vilayetlerde ti¢ sene go-
rev yapan kaymakam adaylarindan birinin katip olarak istthdam edilmesine®” ve
bu katiplere 500’er kurug maasg tahsisine karar vermigti®®.

55 BOA, DH.MKT, 2311/ 52.
56 BOA, DH.MKT, 2341/ 71.
57 BOA, DH.MKT, 2376/ 66.
58 BOA, Siird-y1 Devlet (SD), 2700/ 31.
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Miilkiye miifettigligi kurulduktan yaklagik 5 sene sonra bile hala sorumluluk alan-
lar1 meselesi belirsizligini korumaktaydi. Yanya ve Iskodra Vilayetleri Miilkiye
Miifettigi Safvet Paga, Nisan 1901°de Dahiliye Nezaretinden Telgraf ve Posta mii-
fettigleri bulunmayan yerlerde telgraf ve posta islerinin teftisinin vazifelerine tabi
olup olmadigmi sormaktaydi. Nezaret de durumu Posta ve Telgraf Nezaretine
iletmekle yetinmisti®®.

Miilkiye mifettiglerinin 6nemli sorunlarindan biri de maaslarini dizenli olarak
alamamalariydi. Mufettigler tarifnamede yazih oldugu tizere maaglarim istedikle-
11 yerlerin mal sandigindan alabileceklerdi. Ancak Yanya Defterdarhig:, kendisine
bagli mal memurlarina havale emri almadik¢a miilkiye miifettislerine maas ve-
rilmemesini bildirmigti. Yanya ve Iskodra Vilayetleri Miilkiye Miifettisi Mehmed
Safvet Pasa ise maaslarini alamamasindan dolay: teftigleri bihakkin yerine geti-
remeyecegini ifade ederek bu duruma bir ¢6ziim bulunmasim Dahiliye Nezare-
tinden talep etmisti. Nezaret de 29 Agustos 1901°de Maliye Nezaretine bir yaz
gondererek meselenin ¢6ziimu i¢in Yanya Defterdarligi'na gereken tebligin ya-
pilmasim talep etmigti®. Ancak Yanya Defterdarligi mulkiye mufettiginin maasint
bir siire daha 6dememekte 1srar etti. Safvet Paga’nin meselenin acilen ¢6ztilmesini
Dahiliye Nezaretinden talep etmesi® tizerine Nezaret durumu 6 Nisan 1902 tari-
hinde tekrar Maliye Nezaretine aktarmigtir®. Maliye de miilkiye miifettisi maas-
larinm usul ve kanunlara uygun olarak verilmesini Yanya Vilayeti Defterdarligina
tekrar teblig etmigtir®™. Boylece ilk talepten yaklagk 10 ay sonra mesele ancak
¢ozlime kavusturulabilmigti.

1902 yih baslarinda miilkiye miifettisliginde bir gorev degisikligi yasandi. Manas-
tir ve Kosova Vilayetleri Miilkiye Miifettisi Kemal Paga’nin yerine 4.500 kurus
maasla Hasan Vefik Efendi tayin edilmisti®’. Bu atamadan kisa stire sonra Rumeli
Vilayetleri Miilkiye Miufettigligi makaminin kaldirilmasima yénelik tartigmalar ya-
pimaya baglanmist.

59 BOA, DH.MKT, 2485/ 16.
60 BOA, DH.MKT, 2527/ 80.
61 BOA, DH.MKT, 471/ 73, lef: 1.
62 BOA, DH.MKT, 471/ 73, lef: 2.
63 BOA, DH.MKT, 471/ 73, lef: 4.
6+ BOA, DH.MKT, 2593/ 84
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3. Miilkiye Miifettisliginin Lagvedilmesi

Miilkiye miifettigliginin lagvedilmesi ile ilgili ilk gelisme, ordulara miilkiyeden mii-
fettislerin atanmasi ile olmugtu. Mart 1901°den itibaren devletin askerlere verdigi
malzeme ve erzakin daha dikkatli dagitilmasi, takip ve teftis edilmesi i¢in 2., 3., 5.,
6. ve 7. Ordu dairelerine askeriye ve miilkiyeden ikiger seyyar mifettis tayin edil-
mesine karar verilmisti. Mtlkiyeden tayin edilecek mifettiglere 6.000 kurus maag
tahsisat verilecekti®. Sadaret bu seyyar mifettiglerin atamalar yapilirsa Edirne,
Selanik, Kosova, Manastir, Yanya ve Iskodra vilayetlerinde mevcut ti¢ miilkiye
miifettisinin vazifelerinin bu seyyar miifettiglere devrini giindemine aldi. Ciinki
bu devir oldugu takdirde Hazine aylik 20-30 bin kurug kar edebilecekti. Sadaret
bu 6neriyi Maliye Nezaretine iletti®. Miilkiye mifettigliginin kaldirilmast ile ilgili
bu diisiincelere ragmen miilkiye miifettislerinin bir siire daha vazifelerine devam
ettigl gorilmektedir. Bu yazigmanin oldugu tarihten yaklagik bir yil sonra ise miil-

kiye mufettigligi makaminin kesin olarak lagvedilmesi gtindeme geldi.

Miilkiye mifettigligi memuriyetinin lagvedilmesi stirecinde Sadarete gonderilen
bir rapor olduk¢a 6nem tagimaktadir. Ancak bu raporun kim tarafindan ve ne
zaman yazildigina dair net bir bilgiye ulagilamamisti. Osmanh Arsivi'nde 6zellikle
Yildiz Perakende Sadaret evrakindaki diger belgeler tizerinde yapilan incelemeler-
den hareketle, s6z konusu raporun Dahiliye Nezaretindeki bir gorevli tarafindan
Mart 1902°de kaleme alinmig oldugu sonucuna varilmistir. Raporun en basinda
milkiye miifettiglerinin birkac yildir yaptiklar: hizmetlerin, beklentinin ¢ok altinda
kaldigr ve miifettigliklerin kurulma amaci olan 6nemli vazifelerin yerine getirilmesi
i¢in baz esash tedbirleri igeren bu raporun gonderildiginden bahsedilmektedir.
Raporda miifettigligin lagvedilmesine dair su hususlar yer almaktadur:

Avrupa devletlerinin sikayet ve miidahalelerini engellemek i¢in tayin edilen bu
mtfettislerin valiler nazarinda ¢ok fazla ehemmiyeti yoktur. Miifettiglerin hazirla-
digr ve valilere sundugu raporlarin pek de faydal oldugu séylenemez. Padigahin
fermani ile bir valilige giden zat, miulkiye miifettigini umursamamaktadir. Miilkiye
miufettisinin aciklamalarim ve sorularini kendisine miidahale yapildigini diistine-
rek cevapsiz birakmakta veya mifettigi uygun olmayan sozlerle bagindan savmak-
tadir. Halbuki padigahin nazarinda miilkiye mifettilerinin pek fazla ehemmiyeti
bulunmaktadir. Ciinkii miilkiye miifettiglerinin gérevleri vilayetin ahval ve icraat-

65 BOA, DH.MKT, 2466/ 39; BOA, DH. MK, 2464/ 36.
66 BOA, BEO, 1638 / 122795.
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larmi devamh olarak titizlikle takip ederek yolsuzluk gibi hususlarn ve sikayetler
mevcut olduk¢a onlarin sebeplerini tam manasiyla aragtirarak padisahin adaleti-
ni yurirliige koymaya ¢aliymaktir. Ayrica miilkiye miifettisleri bu konuda valiler
tarafindan engel olunsa dahi padisahin rizasi dairesinde icraatin saglanmasina
biyuk gayret gostererek kotii idareyi gerektiren durumlarin 6nlenmesine ¢aliga-
caktir. Yukarida izah edilen durum Rumeli miilkiye miifettiglerine soruldugunda,
vazifelerinin ehemmiyetine nispetle gérdikleri igin ehemmiyetsiz kaldigini itiraf
edeceklerine stiphe yoktur.

Miilkiye miifettigleri, vilayetlerin icraatlarim hakkiyla teftis ederek memurlarin
yaptig1 yolsuzluklari valilere bildirecekler, sonu¢ alinmadiginda Babiali vasitasiyla
hak ve adaletin yerine getirilmesi saglanacakti. Ancak bu ana degin béyle bir sey
yapilmadigini s6ylemek gerekir. Her neden ise bizde bir seye ne kadar ehemmiyet
verilse de yine 1§ bildigine gider. Veya ehemmiyet s6zii de kagit tizerinde kalir.

Biyuk kigiik biitiin memurlarimizda garip bir hal vardir. Mabeyn-i Hiimayun’a
ya da Vikela-y1 Sahane huzuruna gittikleri zaman gayet aciz nagiz, itaatkar ve
mazlum goriintrler. Ancak bu sahislar bir vilayette memuriyetleri bagina gectikleri
zaman her biri aslan kesilmektedirler. Bu gsahislar ayn1 zaman gorevlerinde turla
tirli haksizliklar ve yolsuzluklar yaparlar. i§te miifettislikler bunun 6niine ge¢mek
i¢in kurulmugtur. Fakat simdiye kadar hizmetleri istenilen derece degildir. Maksa-
din hasil olmas icin 6ncelikli olarak bu miifettislerin mutlaka iktidar ve nifuzlar
artirlarak valilerin isledigi suglar1 engellemek i¢in dogrudan dogruya padigaha
sikayette bulunabilmeleri imkani verilmelidir. Bununla beraber vilayetlerce su ana
kadar miifettislere gosterilen lakaytca muameleler dikkate deger bir mesele oldu-
gu icin bu konuda bag kitabet yoluyla valilere kesin ve tesirli tebligatin yapilmas:
gereklidir®’.

Bu raporda da vurgulandigr tizere, mufettisler ile valiler arasindaki uyusmazhiklar
miifettigliklerin bekleneni verememesine sebep olmustu. Nihayet, Agustos 1902
baglarinda Edirne-Selanik, Kosova-Manastir ve Yanya-Iskodra vilayetleri miilki-
ye miufettiglerinin memuriyetlerinin devamina liizum kalmadigina karar verilmig
ve miilkiye miifettigligi memuriyeti lagvedilmisti. Bu suretle Iskodra ve Yanya Vi-
layetler: Milkiye Miifettigi Safvet Paga, Manastir ve Kosova Vilayetleri Miilkiye
Miifettist Hasan Vefik Efendi ve Edirne ile Selanik Vilayetleri Miulkiye Mifettigi
Ahmet Arifi Bey’in vazifeleri sona ermis oldu. Bu sahislara bagka bir memuriyete

67 BOA, YPRK.A, 13/ 37, lef: 1-3.
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tayin veya sandukadan diizenli olarak bir mezuliyet maag1 tahsisi oluncaya kadar
hazineden 2.000’er kurus maag verilecekti®®.

Miilkiye Mifettigligi ile birlikte adliye miifettigligi ve vali muavinligi gibi memuri-
yetler de 6nce lagvedilmis ancak padigahin iradesi ile bu karardan vazgecilmisti.
Bu irade miilkiye miifettigleri igin de bir imit olmustu. Nitekim Edirne ve Selanik
Vilayetleri Miilkiye Miifettisit Ahmet Arifi Bey bir arzuhal ile bu irade hikmiiniin
miilkiye mufettiglerini de kapsamasim talep etmisti®. Fakat bu arzuhal dikkate alin-
mayarak, miilkiye mifettigleri ile ilgili ilga stireci nihayete ermistir. Boylece yaklagik
alt1 yil devam eden miilkiye mifettigliginin Osmanh Devleti’ndeki ilk uygulamas: da
sona ermis oldu.

Osmanl Devleti'nde Miilkiye Mifettigligi'nin kaldirilmasina ragmen Rumeli’deki
yeni 1slahatlar ¢ercevesinde bu kez sadece Selanik, Kosova ve Manastir vilayetlerini
kapsayan bir umumi mifettiglik kurumu ihdas edilmistir. Hiseyin Hilmi Paga, ilk
umumi miifettis olarak 2 Aralk 1902 tarihinde tayin edilmigtir. Miilki, mali, adli ve
jandarmaya dair genis yetkileri olan bu umumi miifettiglk kurumu II. Megrutiyet’in
ilanindan sonra yiriirlikten kaldirlmigtr™. Megrutiyet ile birlikte milkiye mufettis-
ligi, sadece Rumeli’yi degil biittin Osmanh tilkesini kapsayacak sekilde yeniden tegkil
edilmigtir’'. Bu dogrultuda ilk mufettislik tecrtibesinin Megrutiyet Dénemi’ndeki uy-
gulamaya miuspet katki saglamig oldugu sylenebilir.

Sonug

Osmanl Devleti'nin Balkan cografyasmda 1896 yiinda hayata gegirilen miilkiye
mifettigligi yaklagik alti yil devam etmisti. Al Rumeli vilayeti ile sinirl bu uygula-
mada her iki vilayete birer miifettis tayin edilmisti. Buna gore Edirne-Selanik vila-
yetlerinin miilkiye miifettisi Hamdi Bey, Kosova-Manastir vilayetlerinin Ahmet Arifi
Bey ve Yanya-Iskodra vilayetlerinin ise Kemal Paga olmustu.

29 Haziran 1896 tarihli ve 12 maddeden olusan bir talimatname ile miifettiglerin
gorev tamimlart yapimigti. Bu talimatnamede gbze ¢arpan en 6nemli husus mu-

68 BOA, BEO, 1912 / 143331.
69 BOA, BEO, 1901/ 142552.

70 Hasip Saygili, “Hiseyin Hilmi Paga’nin Rumeli Miifettigligi Déneminde (1902-1908) Rus
Diplomatik Misyonlarmm Bulgar Komitacilar: ile Tliskileri”, Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, G 1/S. 2, Yil 2014, s. 198; Zeynep Iskefiyeli, Ozgiir Tilbe, “Makedonya
Meselesinde Osmanli Devleti'nin Dig Basindaki Sesi: Rumeli Umumi Mifettist Hiuseyin Hilmi
Pasa”, Cesm-i Cihan: Tarth Kiiltiir ve Sanat Aragtirmalar E - Dergisi, C 4/8S. 2, Kig 2017, s. 29.

71 Mustafa Sari, “II. Mesrutiyet'te Rumeli’de Bir Miilkiye Mifettigi: Haydar (Vaner) Bey (1909-
1913)”, Balkan Aragtirma Enstitiisii Dergisi, C 11/S. 2, Aralik 2022, 5. 517.
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tasarrif, kaymakam ve nahiye muduri gibi miulki idareciler de dahil olmak tizere
milkiye memurlarmin sikayet olsun olmasin ilk kez denetlenecek olmalartydi. Bu-
nun yant sira Osmanl Devleti’nin Dtvel-1 Muazzama nezdinde bagim oldukca ag-
ritan asayis meselesi de miilkiye miifettiglerinin gorevleri kapsamindaydi. Miifettisler
jandarmanin faaliyetlerini denetleyebilecek, yollardaki huzuru saglayacaklardi. Ote
yandan miifettisler vilayetlerde yasanan her tiirlii olay1 aylik raporlar hélinde dogru-
dan Dahiliye Nezaretine géndereceklerdi.

Bu genis gérev tamimiyla miilkiye mifettisleri vilayetlere giderek vazifelerine bagla-
dilar. Biiytik Devletlerin gikayet ve miidahalelerini 6nlemek adina II. Abdiilhamid
ve Osmanl devlet adamlar1 miilkiye mifettiglerinden ¢ok umutlu olsalar da uygula-
mada beklenen sonuclar elde edilemedi. Basta valiler ve mutasarriflar olmak tizere
yerel idareciler ile miilkiye miifettigleri arasindaki sorunlar, gérevde kaldiklar alt:
yil boyunca hichir zaman eksik olmadi. Bunun en 6nemli sebebi ge¢misten gelen
geleneksel refleksler ile valilerin ve diger idarecilerin denetlenmeye ve gorevlerine
mudahale edilmesine aligkin olmamalarrydi.

Miilkiye miifettisleri 1896-1902 yillart arasinda alti yil boyunca Rumeli vilayetlerini
teftiy ettiler ve yaptiklar ile ilgili aylik raporlar1 Déhiliye Nezaretine gonderdiler.
Ancak 1902 yilinda artik kendilerine gereksinim olmadig1 yoniinde bir alg1 olustu
ve nihayet miilkiye mufettisligi kurumu, yerini Rumeli Genel Miufettisligine birakt.
Bununla birlikte miilkiye mifettisligi II. Mesrutiyet’ten sonra daha guiglii bir sekil-
de yeniden teskil edildi. Kisacasi Rumeli vilayetlerinde buiyiik beklentilerle hayata
gecirilen bu ilk miilkiye mufettighigi uygulamasi bagarih olamadi. Ancak burada ka-
zanilan tecriibe II. Mesrutiyet Donemi'ndeki uygulamanin daha bagarih sonuglar
vermesini mimkiin kilmistir

Yazar Katkilar:

Caligmanin Tasarlanmasi Yazar-1 (%50) - Yazar-2 (%50)
Veri Toplanmasi Yazar-1 (%50) - Yazar-2 (%50)
Veri Analizi Yazar-1 (%50) - Yazar-2 (%50)
Makalenin Yazim Yazar-1 (%50) - Yazar-2 (%50)
Makale Gonderimi ve Revizyonu Yazar-1 (%50) - Yazar-2 (%50)

Cikar catismasi beyan edilmemistir / The Author(s) declare(s) that there is no
conflict of interest.
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