
TANZIMAT HAREKETININ OSMANLI MÜESSESE-
LERINE ve TE~KIL "ATINA ETKILERI 

Prof. M. TAYYIB GÖKBILGIN 

Tanzimat hareketi, Gülhane Hatt-~~ Hümayunu ile ba~l~yan bir 
reformlar serisi oldu~u kadar, Osmanl~~ müesseseleri ve te~kilat~n~~ 
yak~ndan ilgilendiren, ~u veya bu türlü etkileri bu müesseseler ve 
te~kilat üzerinde görülen siyasi ve sosyal bir hadisedir. 

Kelimenin lafz~~ ve ruhu, nizam, tanzim, tesis ve te~kil anlamlar~m 
kapsar, müesseselerin ve te~kilât~n o günkü ihtiyaçlara ve zihniyete 
uygun bir ~ekilde yeniden tanzimi, reorganizasyonunu hedef tutar. 
Hattâ, Tanzimat hareketini, Osmanl~~ devlet te~kilat~n~n ve Osmanl~~ 
cemiyetinin büyük bir k~sm~n~~ içine alan, bünyevi ve müessesevi bir 
hareket saymakta hata yoktur kan~s~nday~m. Tanzimat ruh ve dü~ün-
cesinin, imparatorluk bünyesi içindeki müesseselerle, mücerret veya 
mü~ahhas mânadaki bütün müesseselerle, yak~n ilgisi ve onlar üzerinde 
yapt~~~~ müsbet veya menfi istikametteki tesirler üzerinde durmak ve 
bunlar~~ ara~t~rmak, bu hareketin men~elerine, arnillerine ve takip 
etti~i seyre vak~f olmak, muhakkakt~r ki, tarihimizin bu mühim 
devresine büyük mikyasta ~~~k tutacak ve bu reformlar silsilesini bir 
çok yönlerden ayd~nlatm~ya yarayacakt~r. Tanzimat hareketi, 1839 
da, Osmanl~~ devletinde ve cemiyetinde en az iki as~rdan beri beliren 
reform ve ~slahat ihtiyaç ve temayüllerinin tatbikat sahas~na intikal 

etmi~~ ve ettirilmi~~ yeni bir merhalesi oluyordu. Gerçekten, bu çabalar~, 
XVII. yüzy~ldan ba~lay~p imparatorlu~un son senelerine kadar devam 
eden ve içerisine birinci ve ikinci Me~rutiyet devirlerini de alan ~slahat 
ve reformlar vetiresinde, önemli bir safha olarak mütalaa etmek 
yanl~~~ olmaz 

Özellikle, XVII. yüzy~l ba~lar~ndan itibaren Osmanl~~ mütefek-
kirleri, devlet ve cerniyetteki aksak noktalar~, müesseselerin ve te~-

kilat~n nas~l bir zaaf ve iktidars~zl~~a dü~ürüldü~ünü görmü~ler ve 

yaray~~ te~hise ve tedaviye çal~~m~~lard~r. Bunlardan bir örnek olarak 
zikredece~irniz o devirde yaz~lan bir risale bize dikkate de~er bir 

Tanzimat'~n 125. y~ldönümü seminerinde, 3 Kas~m 1964 de okundu. 
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çok bilgi vermekte ve devlet müesseselerinin ve te~kilat~n~n u~rad~~~~ 
zaaf ve inhitat~~ dile getirmektedir: 

Bu mütefekkire göre: Üçüncü Murat devrinden itibaren devlet 
sorumlular~~ ve hâkimiler adalette kusur etmi~, eski kanunlara ayk~r~~ 
hareketlerde bulunmu~~ ve türlü ihmalleri vuku bulmu~~ olduklar~~ için 
memleketin her taraf~nda köyler ve mezraalar harabe yüz tutmu~, 
reâyâ ~uraya buraya da~~lm~~~ ve hazinenin ise geliri masraf~na kifayet 
etmez hale gelmi~tir. Keza onun ifadesi ile "vükela ve vüzera-i devlet 
dahi birbirine haset ve birbirlerinin aleyhlerine mukayyet olmakla 
her sadre gelenler heman bu günü ho~~ görelim ertenin esi vard~r" 
diyerek kay~ts~zl~~a dü~mü~ler ve i~leri daima garez ve intikam ile 
ve ~eriate ayk~r~~ olarak "katl-i nefis ve rü~vet" ile yürütmiye ba~la-
m~~lard~r. ve  bu yüzden "ahval-i âlem mü~evve~~ ve muttas~l bu devlet-i 
aliyyenin temeli kaz~lmak üzere" bulunmu~tur. Bu ~slahatç~, bu 
yolsuzluklar~n sorumlular~n~~ aramakta ve giderilmesi sebeplerini 
bulmaya ve gerekli tavsiyelerde bulunm~ya çal~~maktad~r. Yani o bir 
nevi tanzimatc~d~r. 

Ayn~~ as~rda Koçi Beyin, Kâtip Çelebi'nin bu konular~~ uzun 
uzad~ya ele ald~klar~n~~ ve müesseseler ile te~kilâtta zamanlama 
göre yine bir türlü tanzimat istediklerini biliyoruz. 

~u halde, o devirde ba~lay~p XVIII. yüzy~lda da türlü safhalar 
geçiren tanzimatç~l~k ve ilericilik, 1839 da yeni bir ifade, yeni bir 
anlam kazand~, devlet ve cemiyet hayat~na bazen sathi bazen de 
derin say~labilecek etkiler yapt~. Müesseseler ve te~kilat, cezri olmasa 
bile, bu yüzden de~i~ikliklere maruz kald~. Bu de~i~iklikler ve müte-
akip istihaleler imparatorlu~u neticede çökmekten kurtaramad~~ ise 
de, o zamanlar için bir tak~m müesseselere yeni bir hayat kazand~rd~, 
yeni baz~~ müesseselerin do~mas~na müncer oldu. 

Akçurao~lu Yusuf Bey merhum, bilindi~i gibi, Osmanl~~ devletinin 
da~~lmas~nda ba~l~ca âmilleri s~ralarken, ~slahat ve tanzimat hareket-
lerini do~uran ve bu reformlar~~ zaruri k~lan sâiklere ve sebeplere de 
temas eder, bunlar aras~nda müesseseler ve te~kilât~n bozulmas~na da 
önemli bir yer ay~r~r. 

Bu konuda belli ba~l~~ âmilleri sayarken ezcümle : 

a) Devaml~~ harblerin devlet bünyesini ve müesseselerini zaafa 
u~ratmas~; 
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Kapitülasyon müessesesinin özellikle XVIII. yüzy~ldan ba~l~-
yarak bir tak~m Osmanl~~ müessesat ve te~kilat= mefluç b~rakmas~, 
neticede de iktisadi ve sosyal hayata büyük darbeler indirmesi; 

Gayri müslim tebean~n ve az~nl~klar~n gittikçe gayri memnun 
hale gelmesi, ba~~ kald~rmalar~~ ve bu suretle iç siyasette bir çok zaman-
lar anar~inin hâkim olmas~, bunun d~~~ ihtilâtlara da sebebiyet vermesi; 

Imparatorlukta genellikle idare edenlerle idare edilenler 
aras~nda imtizaçs~zl~k, ahenksizlik ve ho~nutsuzluk hüküm sürmesi 
gibi belli ba~l~~ sebep ve âmillerin yan~~ s~ra di~er mühim bir faktör 
olarak; 

Osmanl~~ devletinin siyasi, adli, idari ve mali te~kilat ve mües-
seselerinin gerek bunlar~n esaslar~ndan biri olan Islam ~eriatinin 
zaman ve mekâna göre ~slah ve terakki ettirilememesinden, gerek 
örfi hukukun nazariyatta ve tatbikatta sâfiyet ve hayatiyetini kaybe-
derek sosyal ve iktisadi bünyeye intibak edememesi, dolay~siyle devletin 
tebeas~m iyi bir ~ekilde idareden âciz kalmas~~ meselesini zikreder. 

~üphesiz ki, bu görü~te büyük bir isabet pay~~ vard~r ve o, hasta-
l~~a, bozuklu~a büyük mikyasta te~his koymu~tur. 

XVII. ve  XVIII. yüzy~llar Osmanl~~ mütefekkirleri ve ~slahatc~lar~~ 
~er'i ~erifin tamami-i tatbikini istemi~lerdi. Onlara göre, bütün bozuk-
luk ve aksakl~k ~eriat prensiplerinin ihlalinden ileri geliyordu. Tan-
zimat hareketinin mebdeinde de bu te~hisi görüyoruz. Gülhane Hatt-~~ 
Hümayununda bu noktaya bir telmih yap~lm~~~ ve "halbuki kavânin-i 
~er'iye taht~nda idare olunm~yan memalikin payidar olam~yaca~~~ 
vâzihattan bulunmu~" oldu~u kayd~~ konulmu~tur. Fakat, 1839 
tanzimatc~lar~, ba~ta Mustafa Re~it Pa~a ve yan~nda çok az ayd~n 
zürnreler, ~eriat hükümlerinin zaman ve mekâna göre de~i~tirilmesi, 
~slah ve terakkisi noktas~ndan hareket etmekle beraber, esas itibariyle 
bat~~ görü~lerinden mülhem bulunmakta, bat~l~~ mânadaki müessese-
lerin ve zihniyetin Osmanl~~ cemiyetine adaptasyonunu amaç edinmek-
te idiler. Yâni, kendilerinden önceki ~slahatc~lara ve tanzimatc~lara 
göre çok daha ilerleyici ve terakkiperver idiler. Tanzimat hareketinin 
bat~daki fikir cereyanlar~ndan ne derecede ilham ald~~~~ meselesi 
burada incelendi~i ve görü~üldü~ü cihetle, ben sadece tanzimat 
hareketinin bir k~s~m Osmanl~~ müesseseleri üzerindeki müsbet ve 
yap~c~, bazen de noksan ve kifayetsiz say~labilecek etkilerine temas 
etmek istiyorum. 
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Evvela, Osmanl~~ devletinde ve cemiyette hâkim ve mutlak oto-
rite olan, kudret ve iktidar~n~~ hem teokratik bir kaynaktan, islami 
esas ve ananelerden alan, hem de eski Türk geleneklerine irca edile-
bilecek bir men~eden, yüksek hâkimiyet telâkkisinden alan hüküm-
darl~k müessesesi, tanzimat hareketinin derin mikyasta etkisine maruz 
kalm~~, bu cereyan ve hareket, bu müesseseyi mutlak kudretlerinden 
biraz ay~rarak daha ileri bir görü~e sevketmi~tir ki, bunun tezahürleri 
bir çok hadiselerde görülmektedir. 

Fâtih, Yavuz ve Kanuni gibi hükümdarlar~n s~fat ve selâhiyet-
lerine, mutlak otoritelerine ne derecede sahip ve hâkim bulunduklar~, 
devlet erkan~~ ile aralar~nda ne kadar muazzam bir mesafe güttükleri 
malûmdur. Kanunnâmelerde bütün muamelât, icraat ve tatbikat 
"emrimdir", "kanundur" sözleriyle münhas~ran hükümdarl~k mües-
sesesinin selâhiyet ve mesuliyet anlay~~~na ba~lanm~~t~r. Fâtih kanun-
namesinde, "umur-~~ saltanata mütaallik tertib-i ayin" fasl~ndaki 
bir çok madde-i kanuniye bu hususu gayet aç~k olarak anlatmaktad~r. 

Asafname'de, hükümdar~n sadece vezir-i azamla isti~are edebi-
lece~ini bir prensip halinde i~aret eden Lütfi Pa~a, ~öyle demektedir : 

"Vezir-i'aza= Padi~ah ile olan muamele ve esrar~n hariçten 
de~il sair vüzera bile vak~f olmamak gerektir" bu konuda bir de 
misal zikreder. 

Hükümdarl~k müessesesindeki kat~, rigide usul ve telâkki zamanla 
yumu~am~~, az çok liberal hükümdarlar ve baz~~ ileri fikirli vezirler 
zaman~nda ilgili müesseseler aras~ndaki münasebetler daha s~kla~m~~, 
mesafeler biraz daha daralm~~t~r. Bilhassa buhranl~~ zamanlarda 
bunun muhtelif tecellilerine ve tezahürlerine ~ahit olmak mümkündür. 

Mesela, Mahmud II nin 1810 da derebeyleri ile bir sened-i 
ittifak imzalamak suretiyle hükümdarl~k müessesesini baz~~ kay~t 
ve ~artlar alt~na sokmas~, böylece bu müesseseye cezri bir zihniyet 
de~i~ikli~i getirmesi, yine ba~ka buhranl~~ bir anda Fâtih câmiinde bir 
me~veret meclisi akdedilmesini derpi~~ eden hatt-~~ hümayunda "herkes 
hat~r~na geleni söylesin, kimse hay~r taraf~n~~ saklamas~n sonra ~öyle 
laz~m idi denmesin" demesi bu cümledendir. Vaka-i hayriyeyi müte-
akip te~kil edilen divanda "bundan sonra ittifak-~~ ara ile memleket 
i~lerini tanzim ve halk~n ahvalini ~slah edelim, mehamm-~~ umurun 
tensikine birlikte çal~~al~m" ~eklindeki ifadesi de bu bak~mdan de~er-
lendirilecek mahiyettedir. 
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Abdülmecid'in "Gülhane hatt-~~ hümayununda ilan ve kabul 
etti~i prensiplerde hükümdarl~k müessesesinin bu yeni anlay~~a daha 
fazla yer verdi~i görülmektedir. Ezcümle "Kavânin-i nizamiye has~l 

olmad~kça tahsil-i kuvvet ve mamuriyet ve asayi~~ ve istirahat mümkün" 
olam~yaca~~n~~ söyledikten sonra: 

"Bu kanunlar mülk-i milletin nef'ine olaca~~ndan cânib-i hüma-
yunumuzdan hilâfma hareket vuku bulm~yaca~~na ahd-~~ misak olunup 

h~rka-i ~erife odas~nda cern"' ulema ve vükelâ haz~r olduklar~~ halde 
kasem billah dahi" olunaca~~n~~ ilan eylemektedir. Keza, hükümdarl~k 

müessesesi bu türlü kay~t ve ~artlara ba~land~ktan ba~ka "devlet-i 
mütehâbbe dahi bu usulün ilelebet bekas~na ~ahit" tutulmaktad~r. 

Bu tanzimat hükümdar~, di~er bir lâyiha münasebetiyle ~sdar etti~i 

hatt-~~ hümayunda da mülk ve devletin ihyas~~ ve milletin asayi~ini 

sa~lamak için gerekli kanunlar~n tesis edildi~ini bildirirken: 

"Fakat bu defaki nizâmât evvelkiler gibi olmay~p cümle tara-

findan ahd-i misak ve iymân-~~ galize ile ibtida olunmu~~ oldu~undan 

kâffe-i kavânin-i müessese ve nizamat-~~ mevzua can-~~ gönülden tutulup 
hilafina hareket edenler her kim olur ise olsun haklar~nda mücâzat-~~ 

mukarrerenin icras~na ihtimam k~l~ns~n" diyerek hükümdarl~k mü-
essesesini de di~'erlerinin yan~nda ad ve itibar etmi~~ görünmekte idi. 

Gülhane hatt-~~ hümayununda ilan edilen ve hükümdar~n otori-
tesini de az çok takyit eden bu repnisipler sayesindedir ki, günün 
birinde sadrazam Fuat Pa~a, Abdülâziz'in huzurunda bir meselede 
celâdet ve cüret gösterdi~i ve padi~ah~n da simas~nda bir hiddet 

eseri gördü~ü zaman, ona: " . . lehülhamd sâye-i madelet-i hümayu-
nunuzda bizim korkumuz yoktur. Arz-~~ hakikatte tereddüt etmek 

bizce vebaldir" diyebilmi~ti. 

Daha sonralar~~ Mithat Pa~a'n~n bir münasebetle ikinci Abdül-

hamid'e söyledi~i ~u sözleri de bu görü~~ aç~s~ndan de~erlendirmek 

mümkündür: 

,, . .. Murad~m~z isdibdad~~ ref' ve zat-~~ ~ahanenizi vezaifinizde 

ikaz ve vüke1aS-1 devletin vezaifini tayin ve milletimizin meyan~nda 

musavât-~~ kâmileyi temin edip el birli~iyle ve gerçekten mülkün 

~slah~na çal~~makt~r. . .". 

Bu ve benzeri olaylar ve misaller, bize, tanzimat hareketinin hü-
kümdarlar müessesesi üzerindeki olumlu etkilerini anlatmaktad~r. Bu 

Bilkent C. XXXI, 7 
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tesirler, ~üphesiz ki, konstitüsyonel rejimdeki kay~t ve ~artlar mahiye-
tinde telâkki edilemez. Sadece hatt-~~ hümayunlar müessesesi çerçevesi 
dahilinde mütalaa edilebilecek de~erdedirler. Ancak, yürürlü~e 
konulan ve hükümlerine tamamen riayet edilen bu neviden hatt-~~ 
hümayunlar, bu müesseseyi muhakkak ki daha liberal bir istikamete 
yöneltmi~~ ve onu me~ruti rejime daha fazla yakla~t~rm~~t~r. 

Tanzimat hareketinin vezir-i azaml~k müessesesi üzerindeki 
etkilerini de benzer aç~dan mütalaa etmek ve de~erlendirmek gerek-
mektedir. Bilindi~i gibi, Osmanl~~ imparatorlu~unun devlet ve hükü-
met i~lerini en sorumlu bir mevkide yürütmekle görevli olan bu mü-
essesede, kanunnâmelerin, örfi hukukun ve geleneklerin türlü yön-
lerden çizdi~i çerçeve içinde bulunuyordu. 

Öteden beri hâkim olan telâkki, men~ei ne olursa olsun, vezir-i 
'aza= gördü~ü vazife itibariyle, bütün müessese ve te~kilât~n en 
yüksek mercii, naz~m-~~ umur-i devlet bulundu~u merkezinde idi. 

XVII. as~r tanzimatc~lar~~ bu müesseseyi yönetenleri, saraydan ve 
yeniçeri oca~~ndan veya di~er ocak ve gediklerden gelerek neferlikte, 
a~al~kta ve sancak beylikte, beylerbeyilikte türlü tecrübeler ve bilgi 
elde eden ve sadr~azam olduktan sonra da "kanun olagelmi~~ nedir ve 
hazine nedir ve beytülmal-i müslimin nedir ve rey a nedir ve asker 
nedir ve hükümet nedir adl ve zulm nedir ve t~mar ve zeamet nedir, 
evkaf-~~ memleket kur'a ve mezari' nedir cümlesin görmü~~ bilmi~~ ola" 
diye tarif etmi~lerdi. 

Bu müessese XVIII yüzy~lda hayli zaafa u~rad~. Vezir-i âzam-
larm men~elerinde de~i~iklik oldu~u gibi tecrübe ve kifayetlerinde 
de noksanl~k mü~ahede olundu, muktedir vezirlere hükümdarlar~n 
tahammülsüzlü~ü yine eskisi gibi kald~. Mesela bu asr~n ortalar~nda 
hükümdar~n liyakatli bir vezir-i âzama k~zarak "ben seni azleder ve 
hamalba~~~ Ali A~ay~~ kendime vezir eylerim" demesi, vezir-i azaml~k 
müessesesinin zaaf~n~~ ve hala hükümdarlar~n ne derece keyfine ba~l~~ 
bulunduklar~n~~ anlatmaya kâfidir. 

Tanzimata takaddüm eden ~slahat devrinde oldu~u gibi tanzimat 
devresinde de bu müesseseyi idare edenler hususi tahsil görmü~~ ve 
umur-i kalemiyede mümarese kesbetmi~~ kimseler olmu~tur. Mustafa 
Re~it Pa~a, Ali ve Fuat Pa~a'lar ve daha sonrakiler hep böyle bir 
men~ee sahiptirler. Ayr~ca bat~y~~ görmü~, anlam~~~ ve bat~~ zihniyetini 
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benimsemi~~ kimselerdi. Sadr-~~ azaml~~a Avrupai bir ça~ni ve anlam 
getirmek istiyorlar, Gülhane hatt-~~ hümayununun lâfz~na ve ruhuna 
uygun hareket etmek ~iarnu ta~~yorlard~. Gerçi, Koca Hüsrev Pa~a 
gibi bu harekete ayak uydurmak istemiyen "sanadid-i istibdat" 
mevcut idi. Tanzimat hareketinin mübe~~iri ve en büyük temsilcisi 
Mustafa Re~it Pa~a'ya ra~men, o, sadaret hatt-~~ hümayununa "umur-i 
dahiliye ve hariciye ve mesalih-i maliye ve askeriye velhas~l kâffe-i 
hususata nezaret-i ~âmile" f~kras~n~~ kaydettirerek devletin bünyesinde 
ve müesseselerinde, te~kilat~nda yap~lmak istenen makul ~slahat hare-
ketine bir darbe indirmek ve tanzimat~~ tevlit eden zihniyeti mahkûm 
etmek istemi~ti. Yine Koca Hüsrev Pa~a'n~n bu devrin ba~~ tanzimat-
c~s~n~~ "âdab ve adat-~~ memleket ve usul-i muamelat-~~ devlet ile kabil-i 
tevfik olm~yacak ahval ve harekat~~ ihtiyar ve her hususca mübM- 
s~zl~~a 	ile suçlayan jurnali dikkate de~er. 

Koca Hüsrev Pa~a'n~n burada "muamelat-~~ devlet ile kabil-i 
tevfik olm~yacak ahval ve harekat" dedi~i ~ey her halde, Mustafa 
Re~it Pa~a'n~n müesseselere ve te~kilâta bir reform ve yeni bir ruh 
getirmek istemesi, mesela, mali i~leri hükümdar~n selâhiyeti çerçevesin-
den ç~karmak, askeri i~leri ayr~~ bir ~ûra vas~tasiyle tedvir etmek, 
Maarif Meclisi te~kil ederek tedrisat' Rü~diye mektepleri vas~tasiyle 
medreseler usulünden az çok ay~rmak ve bu suretle mutaass~p ulema-
n~n pençesinden ö~retim organlar~n~~ kurtarmak gayreti olmal~~ idi. 

Fakat, çok geçmeden Mustafa Re~it Pa~a, Rauf Pa~a'n~n sadarete 
geçmesiyle ve Hariciye Naz~r~~ s~fatiyle, sonra da bizzat sadrazam 
olarak, sadaret müessesesine arzulanan ~ekli ve ruhu getirmekte 
gecikmedi. Nüfuz ve cerbezesi sayesinde mesuliyet-i vükelâ kaidesinin 
Bab~alice uygulanmas~n~~ sa~lad~~ ve Mabeyn-i hümayunu hükümet 
i~lerine müdahaleden feragat ettirmek yoluna gitti. Tanzimat-~~ Hay-
riyyenin müstebitlere kar~~~ tenfiz-i ahkam~~ için didindi durdu, Bir 
yandan müstebitlerin kudret ve nüfuzlar~na sed çekerken di~er yandan 
yeni usule, yani tanzimat~n ruhuna nefsinde bizzat tam bir ink~yat 
gösterdi. Giritli Mustafa Pa~a ile Meclis-i Valâ'da muhakeme olmas~~ 
yeni bir ~eydi ve hatt-~~ hümayunda belirtildi~i gibi büyük küçük 
herkesin kanun hükmüne imtisali lüzumunu isbat ediyordu. 

Tanzimat devlet adamlar~~ içinde bilhassa Ali Pa~a, sadaret 
müessesesinin vekar ve haysiyetini ve tanzimat esprisi içinde mevkiini 
en güzel ~ekilde temsil eden sadrazam olmu~tur. Bab~alinin ve sadaret 
müessesesinin merci-i küll olmas~~ zihniyetini o tesis etmi~ti. Saray 
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mensuplar~ndan birinin hükümet muamelât~na müdahale etmesine 
asla müsamaha göstermez bazen irade-i seniyyeleri bile, e~er bir 
mahzur görürse, geri ald~r~rd~. Fuat Pa~a da ba~ka bir karakterde 
olmakla beraber sadaret müessesesini bilhassa harici siyasette yüksek 
bir mertebede tutmay~~ ba~arm~~ t~. Abdülaziz'in bir M~s~rl~~ prenses 
ile izdivac~na katiyen raz~~ olmamas~~ ve bunu önlemesi bu müesseseye 
kazand~rd~~~~ prestij ve bizzat ~ahsi iktidar~~ sayesinde mümkün ol-
mu~tu. Ancak Abdurrahman ~eref Bey'in "Erkan-~~ Selâse-i Tanzimat" 
dedi~i bu üç büyük ~ahsiyet hayat sahnesinden çekildikten sonrad~r 
ki, Bab~ali ve sadaret müessesesi hükümdarlar~n keyif ve istibdad~na 
tabi olmu~tur ve tanzimat ruhundan oldukça ayr~lm~~t~r. 

Tanzimat hareketinin devletin en yüksek te~kilat kademelerinde 
yeniden kurdu~u veya geli~tirdi~i baz~~ müesseseler vard~r ki, bunlar, 
bilhassa bu reform hareketine damgas~n~~ vurmaktad~r. Bidayetten 
itibaren Imparatorlu~un en yetkili sorumlu merkez organ~~ olan Divan-~~ 
Hümayun, 1839 dan çok evvel yerini ve fonksiyonunu Meclis-i Vükelâ-
ya devretmi~tir. Ancak, buna yol gösterici vasfin~~ ta~~yan bir tak~m 
müesseselerin (Meclis-i Valâ-y~~ Ahkam-~~ Adliye, Darü~~üray~~ Bab~ali, 
Meclis-i 	Tanzimat) faaliyeti, tanzimat hareketinin en karak- 
teristik hususiyetleridir. Bilindi~i gibi, Mahmut II Edirne muahede-
sini takip eden senelerde, hükümdar~n hukukuna ve mutlak selâhi-
yetlerine i~tirak edecek iki meclisin (~ûray-~~ Ahkam-~~ Adliye, Darü~-
Sûray-~~ Bab-~~ Ali) kurulmas~na muvafakat etmi~ti. Fakat bunlar~n 
tam bir rand~manla çal~~malar~~ ve faaliyetlerinin semerelerir~in elde 
edilmesi Gülhane hatt~n~~ müteakip mümkün olmu~tur. 

Filhakika, Gülhane hatt-~~ hümayununun takiben bu hatt-~~ 
hümayundaki vadedilen ~eylerin tatbik ve icras~~ ehemmiyet kazan-
m~~ t~~ ve bir tanzim ameliyesi, yeni nizamlar~n kurulmas~~ gerekiyordu. 
Bu nizam ve kanunlar~~ tertip ve tanzim için Meclis-i Ahkam-~~ Adliye 
bilgi ve tecrübe sahibi baz~~ zevatla takviye edildi. Ayr~ca, layihalar 
tanzimi için, bu meclis haricindeki baz~~ erbab-~~ vukufun malû' mat~na 
müracaat ile istifade edilecek hususlar~~ Meclis-i Ahkam-~~ Adliyeye 
bildirmek üzere Devi Naz~r~~ görevlendirildi. Bu arada, Ahkam-~~ 
Adliye Meclisinin müzakere ve münaka~a usulü ve kararlar~na ait 
bir lâyiha haz~rland~~ ki, bu, bir nevi parlamanter sistem tesisine 
do~ru bir ad~m gibi görünmektedir. Bu layihada eski durum tenkit 
edilerek denilir ki: 
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"Mecalis-i me~verette ve belki müesses ve mürettep olan dar-i 
~ûralarda bile idare-i kelâm rüteb-i âliye ve nüfuz ve ikbal eshab~na 
baya~~~ inhisar suretinde olarak di~erleri tara~findan red ve cerh 
olunmad~~~ndan maada kiminin müma~at suretiyle tasdik etmesi ve 
baz~lar~n~n dahi iltizam-~~ süld~tu muvafakate hamlolunmas~~ cihetiyle 
müzakere olunan ~eylere keenne ittifak-~~ ârâ ile karar verildi~ine 
zehap olunmakta ise de ..." 
bundan böyle Meclis-i Ahkam-~~ Adliye'de bir madde-i cesime müzake-
re olunacak oldu~u halde, bir kaç gün evvel müzakere veyahut lâyi-
has~~ kaleme al~narak Mecliste bulunacak zevat~n cümlesine birer 
suretleri bilita herkes kesb-i malûmatla bunun üzerine mütalaa ettik-
ten sonra ol maddenin lehine ve gerek aleyhine tekellüm edecek zevat 
Reis-i Meclis Hazretlerine ifade-i keyfiyet ile anlar~n nezdinde bulu-
nan deftere ismini yazd~r~p tefavüt-i meratipten dolay~~ takaddüm ve 
teehhür kavgas~na sebep kalmamak için iptida ismini yazd~ran zat 
velev en a~a~~~ rütbede bulunsa bile en evvel gelen bed' etmekle an~n 
hakk~~ olmas~~ ve an~n tekellümü esnas~nda herkes can kula~iyle dinleyip 
ta ifadat~~	hitam olmad~kça dinler, birinin söz kar~~t~rmamas~~ 
ve bu usul üzere di~er ismi muharrer olan zevat dahi s~rasiyle mütalâ-
at~m beyan edip. " 

Bu lâyiha ayn~~ zamanda, tart~~malar~~ veya vükelay-~~ devletten 
birinden sorulmas~~ laz~m gelen bir keyfiyeti dahi bir usule ba~lamakta, 
karar hususunda ekseriyetin reyinin muteber olaca~~m, tesâvi-i ârâ 
halinde Padi~ah~n iltihak edece~i tarafin kazanaca~~n~, mecliste 
bütün konu~ulanlar~n kâtipler marifetiyle tamamen zaptedilip 
kendilerine imza ettirilece~ini ve saireyi tesbit etmekte idi. 

Bu yeni müessese, padi~ah~n hatt-~~ hümayununda "i~bu layihay~~ 
harfbeharf mütalaa eyledim" denilerek tamamen tasvib edilmi~~ ve 
Gülhane hatt-~~ hümayununda derpi~~ edilen prensiplere göre gerekli 
kanunlar~n bu mecliste kararla~t~r~laca~~~ cihetle bu müessesenin 
"nizamat~n~~ her ~eye takdim etmek ehem" bulundu~unu belirtmi~ti. 

Filhakika, Meclis-i Vala-y~~ Ahkam-~~ Adliye, tanzimat~n hareket 
mebdei olan hatt-~~ hümayundaki vadedilen prensipleri a) emniyet-i 
can ve mahfuziyet-i ~rz ve namus ve mal; b) tâyin-i vergi; c) asakir-i 
mukteziyenin suret-i celp ve müddet-i istihdam~~ gibi konular~~ ele 
ald~ktan ve bunlara ait gerekli kanunlar~~ görü~tükten ba~ka yine bu 
hatt-~~ hümayunda zikrolunan bir hususta da gayretler sarfedecekti. 
Yani, hükümdar~n dedi~i gibi, "~er'an menfur olup harabiyet-i mülkün 



102 

	 TAYYIB GOKBILG~N 

sebeb-i aza= olan rü~vet madde-i kerihesinin fimâbâd adem-i vukuu 
da bir kanun-i kavi ile tekit olunsun" direktifi bu müessesenin bu 
çok önemli konuyu da ele almas~n~~ gerektiriyordu. Esasen rü~vet 
müessesesi bütün tanzimat devrinin en büyük problemlerinden biri 
gibi görünmektedir. Bir müddet sonra bu hususta bir formül de bulun-
mu~~ ve bütün sorumlular~n ya hükümdar huzurunda veya Meclis-i 

Vala-y~~ Ahkam-~~ Adliye, yahut da Me~ihatte bir ibare-i tahlifiye 

okumalar~~ usul ittihaz olunmu~tur. 
Bu andiçme metni ~öyle idi: 
"Padi~ah~ma ve devlet-i aliyyelerine sadakatten ayr~lm~yaca~~ma 

ve her nas~l nam ve tevil ile olur ise olsun rü~vet alm~yaca~~ma ve 

padi~ah~m~n ruhsat-~~ seniyyesiyle kabulü mücaz olan hedayây~~ res-

miyeden ba~ka memnu olan hediyeyi kabul etmiyece~ime ve emval-i 
rniriyeden irtikâb ve telef etmeyip ve hiç kimseye ettirmiyece~ime ve 

lüzum-~~ hakikisi tebeyyün etmedikce hazine-i miriyeye masârif 
vukuunu tecviz eylemiyece~ime ve icab-~~ sahihi olmad~kça mücerret 

riayet-i hat~ra mebni memur istihdam~na lüzum göstermiyece~ime" 

Vallah billâh. Ulemaya ve rüesay~~ askeriye için de buna benzer 
tahlif ibareleri mevcuttu ve hepsinde de rü~vet almamak, vazifelerini 

kötüye kullanmamak konular~~ belirtilmi~ti. Bu usuller yepyeni ve 

al~~~lmam~~~ idi, Gülhane hatt-~~ hümayununda da bu hususa i~aret 

olunmu~~ "keyfiyat-~~ me~ruha usul-i atikay~~ büsbütün tagyir ve tecdit 

demek olaca~~" kaydedilmi~ti. 
Bütün müesseselere ve te~kilâta Tanzimat-~~ Hayriyyenin olumlu 

bir etki yapmas~~ hayati bir mesele idi ve bu sebeple hükümdar bu 
prensiplerin bütün memalik-i ~âhaneye duyurulmas~n~, her kademedeki 

müessese ve te~kilâtta uygulanmas~n~, bu fikir ve prensiplerin ba~l~ca 

muharrik ve mürevvici olan Mustafa Re~it Pa~a'ya tebean, ön gör-

mekte idi. Meclis-i Ahkam-~~ Adliye müessesesi bir müddet sonra 

vazifelerinin bir k~sm~n~~ yeniden te~kil olunan Meclis-i Ali-i Tanzimata 

devretmi~tir ki, bu müessese de, tanzimat~n icapettirdi~i kanun ve 

nizamnâmeleri haz~rlamak, memleketin ~slah ve imar~~ için al~nacak 
tedbirleri müzakere ve karar ittihaz etmek, mevcut nizamnamelerden 

~slah ve tadile muhtaç görülenler hakk~nda mütalaa beyan eylemek, 

di~er taraftan, naz~rlar~n görevlerinden dolay~~ mesuliyetleri halinde 

ilk sorgular~n~~ yapmak vazifeleri ile görevli idi. Bu meclisin görü~ü 

isti~ari mahiyette idi ve naz~rlar~n mesuliyeti hakk~ndaki kararlar~~ da 

hükümdar~n kabul ve tasdiki halinde tenfiz edilebilirdi. 1861 de 
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de tekrar Meclis-i Valâ-y~~ Ahkam-~~ Adliye ad~~ alt~nda birle~tirilen 
müessese, üç k~sma ayr~larak (idare, tanzimat, adliye) mülki ve mali 
i~ler, veya kanun ve nizamnâmelerin tetkik ve tanzimi, yahut da baz~~ 
davalar~n rüyeti ile faaliyet halinde bulunmu~tur. 1867 de ~üray-~~ 
Devletin te~kilinden sonra yaln~z "Divan-~~ Ahkam-~~ Adliye" olarak 
kalm~~ t~r. 

Tanzimat hareketinin yeni bir müessese olarak vücude getirdi~i 
bir kurulu~~ da "Mecalis-i Imariye" denilen ve azalan ilmiye, kalemiye 
ve seyfiye erbab~ndan olan on tane seyyar heyetler idi. Böyle bir mü-
essese ihdas~n~n gerekçesi de ~öyle özetlenebilir. Meclis-i Vala-y~~ 
Ahkam-~~ Adliye'de tanzimat ve ~slahat-~~ mülkiye meseleleri konu~u-
lurken bütün memlekete ~amil umumi bir reform hareketine giri~-
meden önce baz~~ iptidai bilgilere ve mahalli ahvale vukuf peyda 
etmek lüzumu üzerinde durulmu~~ ve neticede, memleketin her tara-
findan Istanbul'a "muteber, mutemet ve erbab-~~ dirayet bir kaç 
ileri gelen ve kocaba~~lann celbedilmesine ve bunlar~n dinlenmesine 
karar verilmi~ti. Buna göre harcirahlar~~ mahalli maliye sand~klar~ndan 
ödenerek, o mahallin hususiyetlerini ve ahalinin ihtiyaçlar~n~~ bilen bu 
kimseler Istanbul'da büyük memurlar~n konaklar~na misafir edilecek, 
Meclis-i Valâ'da kendileriyle müzakere olunacakt~. Filhakika, bu 
karar icra edildi ve gelenlerden al~nan bilgiler ve dilekler tesbit olundu. 
I~te bunun üzerinedir ki, bu maksad~n tamamen gerçekle~mesi için 
bu kimselerle birlikte her bir eyalete merkezden birer muvakkat 
meclis yâni "Meclis-i Imariye"lerin özel talimatla gönderilmesine ve 
bunlardan al~nacak bilgilerin peyderpey Bab~ali'ye bildirilmesine 
te~ebbüs olundu. 

Te~kil edilen on tane Mecâlis-i Imariye ~u bölgelere gidecekti: 
Konya, Hüdavendigâr ve Bolu, Sivas ve Ankara, Diyar~bekir, 

Erzurum, Vidin ve Ni~, Çirmen ve Silistre, Üsküp ve Rumeli, Selanik 
ve T~rhala, bir de Elviye-i Selâse. Bu heyetlerin memeleket dahilin- 
deki gezileri ve tefti~leri yedi sekiz ay kadar sürdü (1261=1845). 
Her posta ile raporlann~~ Bab~aliye gönderdiler ve bunlar Meclisi- 
Valâ'da gözden geçirilerek icras~~ mümkün olanlar hakknda kararlar 
al~nd~, ezcümle Izmit, Gelibolu taraflar~ndan i~e ba~lanacakt~. Tesviye 
ve in~as~~ plana al~nan yollar ve limanlar~n ke~fi, haritalar~n~n yap~lmas~~ 
için Erkan~~ Harbiye zabitleri ve Bahriye mühendislerinden müte-
addit memurlar tayin ve ba~lar~na Serasker Süleyman Pa~a memur 
edildi. Fakat, maalesef, Lütfi Efendinin kay~tlar~ndan ö~reniyoruz ki, 
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"Süleyman Pa~a'n~n infisalinden sonra Bab~alice kabine de~i~ti~inden 

Mecâlis-i ~mariyenin dahi h~z~~ geçmi~~ ve bir müddetcik te~ebbüsat-~~ 

câliyede bulunulmu~tur. i~bu Mecâlis-i ~mariyenin neticesinden 
tamamiyle maksat husule gelmedi~i misillü imarat-~~ saireye dair 
ziyadesiyle ikdam ve himmet olunan ve hazinece derecesiz fedakarl~k 

edilen ~eylerin ço~u da natamam kalm~~t~r". 
~~te tanzimat hareketinin Osmanl~~ müesseseleri üzerinde hiç 

de olumlu denemiyecek bir tesiri ve bu seriye ait tipik bir misal 
böyle görülmektedir. Tanzimat zihniyetinin ve hareketinin Osmanl~~ 

müesseseleri ve te~kilat~~ üzerinde en büyük etkilerinden biri ve ba~l~-

cas~, ~üphesiz ki, Gülhane Hatt-~~ Hümayununda yer alan "emniyet-i 
can ve mahfuziyet-i ~rz ve namus ve mal" prensibinin 1856 (1272) 
~slahat ferman~~ ile daha fazla tavzih ve tevsi edilerek gayri müslim 
cemiyetler ve imparatorlu~un h~ristiyan reayas~~ hakk~nda kabul ve 

ilan etti~i hürriyet, kanun nazar~nda e~itlik ve müesses muafiyet ve 

imtiyazlarm~n ibkas~~ hususlar~~ idi. 
Filhakika bu sonuncu ferman ile, gayri müslim cemaatlerin 

mezhebi muafiyet ve imtiyazlar~~ muhafaza ediliyor fakat di~er mua-
fiyetleri yeniden tetkik ve tadile tabi tutuluyor, patrikhaneler ve 
gayr~~ müslim cemaatler meclislerinin baz~~ ahvalde hukuk davalar~nda 

haiz olduklar~~ selâhiyetleri teyit olunuyor, bu cemaatler taraf~ndan 

vilayet ve nahiyeler meclis-i idarelerinde ve Meclis-i Ahkam-~~ Adliyede 

âza bulundurmak hakk~~ tan~n~yor, bütün resmi yaz~~malarda h~risti-

yanlar için hakaret-âmiz söz ve tâbirlerin kullan~lmamas~~ kararla~-

nr~llyordu. Bu ferman, Gülhane Hatt-~~ Hümayununu teyit etmekle 

beraber ona nazaran çok geni~~ ve ~umullü idi. Ve politik ve sosyal 
ehemmiyeti türlü ~ekillerde takdir edilen ve yorumlanan bu hükümler, 
tanzimat hareketinin bir k~s~m Osmanl~~ müesseselerinde ve te~kilâ-

t~nda çok önemli reform hareketlerine giri~ti~i kanaatini kuvvet-

lendiriyordu. Gerçi baz~lar~na göre bununla Avrupa devletlerinin 

muhabbet ve teveccühlerinin kaz~n~laca~~~ ümit olunmu~tu, baz~lar~nca 

"hainler taraf~ndan Avrupa'ya verilen bir vas~ta-i tahrib-i memleket" 
addediliyordu. Hattâ, ruhban heyetlerine verilen aidatlar~n tamamen 

ilga edilmesinden dolay~~ bir k~s~m patrik ve metropolitler taraf~ndan 

da ho~~ kar~~lanmarm~t~. Fakat bu reformlar 1272 ferman~ndaki ifade 

ile "Devlet-i Aliyyenin tezyid-i kuvvet ve miknetini ve revab~ t-~~ 

kalbiye-i vatanda~": ile birbirine merbut olan ve nazar-~~ muadelet-i 

mü~fikanede müsavi bulunan kaffe-i sunüf-u tebaa-i ~al~ânenin her 
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yüzden husul-i tamami-i saadethal ve memalik-i ~ahanenin mamuri-

yetini müstelzim olacak esbab ve vesailde anbean ilerlemesi ..." 

cümlesinden idi. 

Tanzimat hareketinin kanunla~t~rma fonksiyonu ve müessesesi 

üzerindeki etkisine gelince, bunun da büyük önemini belirtmek 
isteriz. Tanzimat hareketi Osmanl~~ devletinde hiç de~ilse bir kaç 

as~rdan beri hüküm sürmü~~ bulunan keyfilik yerine hukuk prensip-

lerini, kanunsuzluk yerine me~ruiyeti, emniyetsizli~e kar~~l~k da güveni 

ikame etti~ine göre, bu zihniyetin mana ve medh~llerini toplum 

hayat~na sokm~ya çal~~~yordu. Bu bak~mdan tanzimat~n hukuki 

cephesi ve dolay~siyle kanunla~t~rma hareketi ba~l~ca karakteristi~ini 

te~kil eder. Netekim bir görü~e göre, Osmanl~~ imparatorlu~unda 

muas~r mânada bir kanunla~t~rma hareketi Gülhane hatt~n~n ilâniyle 

ba~lar. Yukar~da da belirtti~imiz gibi, bizzat hatt-~~ hümayunun bir 

f~kras~~ bu gerçe~i kabul ve ilan etmi~tir. Gerek bu hatt-~~ hümayun 

gerek 1856 ~slahat ferman~~ memlekette eski nizam~n yerine yeni bir 

nizam tesis olundu~unu, yeni hukuki ve idari müesseselerin yeni 

kanunlarla teyit edilmesi ve kuvvetlendirilmesi laz~m geldi~ini aç~k 

bir ~ekilde ifade eylemi~tir. Bunun neticesi olarak da yeni kanun ve 

nizamlar vazedilmi~tir ki, bunlar~~ gerek yeniden haz~rlanan ve muh-

telif tarihlerde kabul edilen ceza kanunlar~, arazi kanunnâmesi ve 

Mecelle-i Ahkarr~-~~ Adliye, vilâyat kanunu olmak üzere yerli kanunlar, 

gerek Bat~dan iktibas edilen baz~~ kanunlar olarak tasnif etmek ve 

incelemek mümkündür. Bir k~s~m Osmanl~~ müesseseleri te~kilat~~ 

üzerinde ayr~~ ayr~, bazen müsbet bazen de menfi yönden, az çok etki 

yapm~~~ olan bu kanunlardan ikisi üzerinde, 1274 tarihli arazi kanun-

namasi ve bunun Osmanl~~ imparatorlu~undaki toprak hukuku mües-

sesesine olan tesiri, bir de, 1864 tarihli vilayet kanunu hakk~nda bir 

kaç noktay~~ belirtmekle yetinmek istiyoruz: 

Tanzimat hareketinin toprak hukuku ve arazi mülkiyeti konusun-

da bu sahay~~ ilgilendiren müessese ve te~kilâta tesiri, üzerinde bilhassa 

durulacak bir meseledir. Tanzimat devrinde de Osmanl~~ imparator-

lu~u tamamen zirai bir ekonomiye sahip bir memleketti. Böyle bir 
memlekette genel bir reform ve kalk~nmay~~ hedef tutan te~ebbüsler 

aras~nda topra~a tasarruf ~ekillerini yeni bir nizama ba~lamak istiyen 

arazi kanunnamesinin tedvini ise, elbette, imparatorlu~un hayat~nda 

ve kaderinde tanzimatc~lar~n eliyle yap~labilecek faydal~~ ve semereli 
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bir müdahale idi. Ve hareketin en bâriz bir karakterini te~kil etmekte 
idi. 

Genel olarak, kendisini taklitcilikden kurtaramam~~~ olmakla 
suçland~r~lan bu devir icraat~, toprak hukuku müessesesinde ve saha-
s~nda çok mazbut ve ~uurlu bir ~ekilde tecelli etmi~, ananesi olan oriji-
nal bir toprak hukukunu tekemmül ettirerek ona bir kod haz

~rla-
m~~t~r. ~u halde 1274 (1858) arazi kanunnamesini tanzimat~n vücude 
getirdi~i en ba~ar~l~~ ve öz bir eser ve müessese olarak telâkki etmek 
gerektir. 

Tanzimatm ilân~ndan arazi kanunnâmesinin kabul ve ne~rine 
kadar olan yirmi seneye yak~n bir müddet, bu müessesenin geli~mesin- 
de haz~rl~k ve tekâmül devri olmu~, zaman zaman ne~redilen irade-i 
seniyye ve hatt-~~ hümayunlar ile bu konuda yeni ve ileri ad~mlar 
at~lm~~ t~. Bunlar~n en önemlilerini ~öylece özetliyebiliriz : evvela, 
hemen hemen Gülhane hatt-~~ hümayunu s~ralar~nda ne~redilen bir 
ferman, tanzimat~n mali müesseselerdeki ~slahat~~ esaslar~n~~ ihtiva 
ediyordu ve bu, bil â istisna herkesin, muaf ve gayri muaf, ~slam 
reaya veya vücuh (yani âyân) siyanen tutularak herkesin tasarrufunda 
olan emlak, arazi ve hayvanlar~na ve ticaret temettülerine bir k~ymet 
takdir olunmas~n~, bu vergilerin de birer devlet memuru olan muhas-
s~llara b~rak~larak, mültezim, mütevelli ve sairenin art~k tan~nmamas~n~~ 
âmirdi. Yine bu arada da herkesin emlak ve arazisine berveçhi 
serbestiyet malik ve mutasarr~f olaca~~, bilâ senet ve bigayr~~ hakk~n 
kimse kimsenin kurâ ve arazisini zapt ve tasarruf edemiyece

~i belirtil-
mi~ti. Bu son f~kra, ~üphesiz ki, mütegallibe güruhunun gasp ve tahak-
kümüne kar~~~ tanzimat~n giri~ti~i mücadele silahlar~ndan en önemlisini 
te~kil eder ve bu keyfiyet "emniyet-i can ve mal" prensibinin her 
firsat dü~tükçe tekrar edilmi~~ olmas~n~n bir misalidir. Ancak, bu 
ferman~n ruhuna göre, vergi hususunda vak~flarda ve haslarda 
bulunan halk~n eskiden beri haiz olduklar~~ muafiyet ve imtiyazlar~n 
ilga edilerek herkesin müsavi tutulmas~~ laz~m geliyorsa da, tarikatlere, 
tekkeler ve zaviyelere eski hükümdarlar tarafindan tahsis ve tayin 
edilmi~~ olan köyler has~lat~n~n, ~eyhler, zaviyedar ve mütevelliler 
tarafindan al~nmakta devam edilmesi bu kimselere tazimen ve onlar~n 
ruhaniyet-i seniyyelerinden istimdat için, münasip görülüyordu ve 
bu nevi köy ve mezraalardan muhass~llar taraf~ndan a~ar ve tekalif 
iste~iyle herhangi bir taaddi vukua gelmiyerek i~in vak~f idarelerine 
b~rak~lmas~~ emredilmi~ti. 
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Tanzimat ferman~n~n tebean~n vergi önünde müsavat~~ esas~n~~ 

vazeden ve ruhani, askeri eski derebeylik ananelerinin bekas~~ halinde 

hususi ~ah~slar~n veya hukuki ~ahsiyetlerin eline geçmi~~ olan mali, 

adli ve idari her türlü muafiyet ve imtiyazlar~~ tammamak istiyen 

prensiplerinin, burada bir istisna te~kil etmesi ve tanzimat devri 

icraat~n~n baz~~ reform prensiplerini kati ve cezri bir ~ekilde tatbik 

edemiyerek tekkelerin ruhani kuvvetlerinden mahrum kalmak kor-
kusiyle önemli istisnalar kabul etmiye mecburiyet duymas~~ dikkate 

de~er ve bu hal, tanzimat~n baz~~ konularda bir müddet tereddüt içinde 

de kald~~~na i~arettir. 
Yine bu haz~rl~k devresinde 15 Safer 1256 tarihli bir hüküm 

çok mühim bir reformu ihtiva ediyordu. Bu, ~imdiye kadar devlet 

varidat~n~n mühim k~sm~n~~ te~kil etmek üzere toprak gelirinden bir 

hisse ~eklinde aynen al~nmakta ve yerine göre yar~s~ndan onda birine 

kadar de~i~mekte bulunan, a~ar vergisinin nisbetini bir irade-i seniyye 

ile, memleketin her taraf~nda ~~ / ~~ o olarak tesbit ve ilan etmekte idi 

ki bu, hazine için büyük kay~plar~~ mucip olacak bir tedbirdi. Bu 

türlü bir davran~~a tanzimat adamlar~n~~ sevkeden dü~ünceler ise, 

bu devre hâkim olan reform zihniyeti idi ve bu, bak~mdan karak-

teristik bir misal te~kil etmektedir. 
Osmanl~~ devleti nizam~mn esas te~kilat~~ bozulup da o vakte 

kadar devlet nam~na ve sahib-i arz s~fatiyle arazi muamelelerini 

idare eden sipahiler ortadan kald~r~ld~ktan sonra, toprak i~leri ile 

yak~n alakalar~~ ve mahalli nüfuz ve tecrübesi bulunm~yan mültezim 

ve memurlar~n elinde kalan "senet verme" ve "hak toplama" selâ-
hiyetlerinin büyük suiistimallere yol açt~~~~ görülüyordu. Mültezim 

ve memurlar tarafindan tanzim edilen ve bedeli al~nan tapu temessük-

lerinin yeni devlet te~kilat~~ içine bir kar~~~kl~k vesilesi olmaktan ba~ka 

bir ~eye yarad~klar~~ yoktu. Yeni te~kilâta göre, devletin toprak gelirini 

merkezin elinde toplamak ve muamelâta yeknasak ve sa~lam esaslar 

bulmak laz~m geliyordu. Bu sebeple eskiden mevcut olan ve miri 

arazi mahlülat~n~n 2000 kuru~luktan a~a~~~ olanlar~n~n dahi o arazinin 

a~ar~m deruhte edenlere de~il, tamamiyle hazineye ait bulunmas~~ 

7 Cemaziyelâhir 1263 tarihli (1847) resmi tebli~~ ile kabul edilmi~ti. 

Bu karar eski nizam~n büsbütün manas~z ve zararl~~ bir hal alan baki-

yelerini de bu müesseseden tasfiye etmek oluyordu. 
Di~er taraftan, k~z evlatlar~n babalar~ndan kalan topraklar 

üzerinde erkek karde~leri gibi veraset hakk~na sahip olmalar~~ imkâ- 
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n~n~~ veren ayn~~ tarihli kanun maddesi de, miri topraklara ait veraset 
hukuku sahas~nda adeta yeni bir devrin ba~lang~c~~ gibi idi. Zira, o 
zamana kadar ancak erkek evlat bulunmad~~~~ takdirde ve tapu 
bedeli verilmek suretiyle babalar~n~n tarlas~~ üzerinde hak iddia ede-
bilen k~z evlâtlar bundan sonra, bu nevi bir intikal hakk~na sahip 
olmak suretiyle, ellerine geçen topraklar~~ evlatlarma bedeva olarak 
intikal ettirmek hakk~n~~ kazand~lar. Az sonra ç~kar~lan di~er bir 
irade-i seniyye ise bundan böyle "Tâife-i nisâ üzerinde olan arazi-i 
miriyyenin dahi babadan oldu~u gibi anadan dahi o~luna ve k~z~na 
meccanen intikal" etmesini mümkün k~l~yordu. imparatorlu~un 
zirai ekonomi müessesesinde tanzimat hareketinin ve zihniyetinin 
yapt~~~~ bu neviden etkiler ve yeniliklerden sonra, 1274 tarihli arazi 
kanunnâmesi bu müesseseyi metodik bir ~ekilde ba~tan ba~a yeniden 
organize etti. Eski Osmanl~~ kanunnâmelerinin muhtelif tarihlerde veril-
mi~~ hüküm ve ferman suretlerinin bir araya konulmasiyle vücude geti-
rilmi~~ ve sonuna da fetva ~eklinde mü~ahhas meselelerin ilave edilme-
sinden mürekkep bir codex olmas~na mukabil, 1274 arazi kanunnâmesi 
sarih ve mant~ki bir ~ekilde tertip ve tedvin edilerek büyük bir yenilik 
meydana getirmi~tir. Bir mukaddeme ile üç bab halinde s~ralanan 
132 maddelik bu kanunnâmenin mukaddemesi Osmanl~~ imparator-
lu~unda mevcut muhtelif toprak nevilerinin (memlüke, mevkufe, 
metruke, miriye, mevat gibi) hukuki statülerini tarif ve izah ettikten 
sonra miri arazinin tasarruf, fera~, intikal ve mahlülât ~ekillerine 
ait hükümleri, mütaakkiben de metruk ve mevat topraklarla ilgili 
ahkam~~ ihtiva ve tafsil etmektedir. 

Mülk olan ve olm~yan topraklara ait hükümlerden ç~kan mana, 
1274 kanunnâmesinin de, t~pk~~ eski arazi kanunlar~~ gibi Osmanl~~ 
memleketlerinde, tasarruf haklar~~ ile birlikte rakabesi de bir mülk 
gibi hususi ~ah~slar~n veya vak~flar gibi hukuki ~ahsiyetlerin elinde 
bulunan topraklarla, rakabesi devlete ait bulunmak itibariyle tam 
bir ~ekilde mülk olm~yan topraklar tasnifinin ortaya koydu~u ikili~i 
kabul etmesi ~eklindedir. Kanunnâmenin di~er maddesi, çiftçi i~let-
meleri için ferdi tasarruf esas~n~~ aç~kca kabul eder ve der ki: 

"Bir karye ve kasaban~n bütün arazisi toptan olarak ahalinin 
heyet-i mecmuas~na ihale ve tefviz olunmay~p ahaliden her ~ahsa 
ba~ka ba~ka arazi ihale olunarak keyfiyet-i tasarruflar~m mübeyyin 
yedlerine tapu senetleri ita edilir". Ayr~ca mü~terek tasarrufa ayr~lan 
koru, mera, orman gibi yerleri de belirtir. Ancak bunlar~n bir veya 
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birkaç ~ahs~n eline geçmesini mucip olacak ~ekilde ve çiftlik halinde 
verilmesini meneder. Böylece, ziraate kabiliyetli olan topraklar~n bir 
kaç ki~inin çiftli~i haline getirerek köylünün proletarya haline gelmesini 
de önlemek istemi~tir. 

Her çiftçi ailesinin müstakil küçük i~letmeler halinde kendi 
tarlalar~~ üzerinde çal~~abilmesi için bu arazi kanunnâmesinin ald~~~~ 
kanuni tedbirler, esasen Osmanl~~ imparatorlu~unda öteden beri 
kabul ve tatbik edilmi~~ bulunmakta idi. Yeni arazi kanunnâmesi 
eski ve orijinal bir toprak hukuku müessesesinin esaslar~n~~ kabul 
etmi~~ bulunmakla beraber, daha fazla, bu hukuku di~er bir çok hu-
suslarda kendilerini yeni yeni hissettirmiye ba~l~yan yeni ve büsbütün 
ayr~~ bir nizama ait di~er hukuk kaideleri ve fikirlerle telif etmiye de 
çal~~m~~t~r. 1274 arazi kanunnâmesi, ferdi tasarruf müessesesinin 
mahiyetini, miri topraklardaki tasarruf hukukunun di~er baz~~ 
hususiyetlerini, bu türlü araziyi devir ve fera~~ meselesini ve daha bir 
çok esasl~~ konular~~ inceler ve salim kararlara birer madde-i kanuniye 
halinde ba~lar. 

Netice ve özet olarak denebilir ki, toprak hukuku müessesemizde, 
tanzimatla ba~l~yan devri, sosyal ve ekonomik gerçekler ile hukuki 
nizam~n birbirine mutabakat veya iftirak halinde bulundu~u bir 
devir olarak telâkki etmek ve bu devirle ba~l~yan inki~aflar~~ hep bu 

intibak prensibi aç~s~ndan mütalaa etmek ve de~erlendirmek laz~md~r. 

Bu devir icraat~n~n, bu sahada ananesi olan orijinal bir hukuk sistemine 
dayanan ve tamamen taklit eseri olm~yan muntazam ve müselsel bir 

arazi kanunnâmesi vücude getirmek te~ebbüsünde bulundu~u muhak-
kakt~r. Ancak, bu kanunnâme, bütünü ile, yepyeni bir nizam~~ empoze 

etmek istiyen enerjik ve ink~lâpç~~ bir ruh ta~~m~§ da say~lamaz. Göre-

nek ve teamüller bu kanunnâmeye tamamen hâkim olmu~tur ve 

mevcudiyetini kudretli ve devaml~~ bir ideolojiye ba~lam~~~ olmad~~~~ 

için, tanzimat~~ takip eden zihni ve idari ke~meke~~ ve ~uursuzluk 

devirlerinde çe~itli tahribata u~ram~~t~r. Bunun tetkik ve izah~na 

giri~mek bugünkü konumuz d~~~nda say~lmal~d~r. 

Tanzimat hareketinin idari te~kilat üzerinde yapt~~~~ tesirlere ve 

bu konuda getirdi~i yeniliklere de gayet k~saca temas etmek isterim. 

1861 de Tuna eyaleti te~kil edilerek bir tecrübe olarak mevki-i 
tatbike konulduktan sonra 1864 de de vilâyetler kanunu ile imparator-

lu~un idari te~kilat~~ tamamen yeni esaslara ba~lanm~~ t~. Osmanl~~ 

devletinde kurulu~undan itibaren uygulanan ve zamana göre ara 
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s~ra tadilata u~rayan beylerbeylik ve eyalet sistemi art~k tarihe kar~~~-
yordu. Bunun gerekçesi olarak, merkeziyet usulünde cari olan idari 
mutlakiyetin hafifle~tirilmesi veya izalesine yard~m dü~üncesi hâkim 
olmu~tu. Zaten 1856 ~slahat fermamnda, tanzimat hareketinin 
sorumlular~, halk~n umumi i~lere i~tiraki vaadinde bulunmu~lar ve 
bu keyfiyeti ilan etmi~lerdi. 

1864 vilâyetler kanunu esas itibariyle Fransa'daki departmanlar 
gibi vilâyetleri, sancaklara, kaza ve nahiyelere bölmekte ve bütün 
idari organlar~~ valinin emri alt~na vermekte idi. Bu mülki taksimat~n 
her derecesinde, azas~n~n ço~u seçim suretiyle getirilmek üzere bir 
meclis ve bir mahkeme kuruluyor, gayri müslimler de buralara i~tirak 
ediyorlard~. Kanunun esas hükümlerine göre halk, vilâyetlerdeki 
meclis ve mahkemelere üye seçmek suretiyle umumi meselelere, 
mahalli menfaatlerin gözetilmesine i~tirak etmi~~ olacakt~. ~üphesiz ki, 
bunda halk haklar~~ dikkat nazar~na al~nmakta ve buna göre idare 
cihaz~na bir serbestiyet ve elâstikiyet verilmek istenmekte idi. ~dare 
ve icra kuvvetinin, kazai ve adli kuvvetten az çok ayr~lmas~ndan 
dolay~~ küçümsenemiyecek bir ilerleme husule gelmekte idi. Baz~~ 
yabanc~lar~n bunu kafi bir ~slahat saym~yarak, ilk vilâyetler kanununun 
halka küçük bir serbesti sa~lamakla beraber merkezi hükümetin 
daima müslüman unsurunun üstünlü~ünü ve rüçhan~n~~ muhafazaya 
azmetti~ini iddia etmesi indi bir mülâhazadan ileri geçemez. Zira, 
gayr~~ müslim reayaya bah~edilecek a~~r~~ müsaadelerin hükümet 
aleyhinde kullan~lacak bir silah makam~na geçmesi daima mümkündü 
ve netekim bilahara bunun ac~~ misalleri de görülmü~tür. 

Di~er taraftan, Tanzimat hareketinin Osmanl~~ cemiyetinde 
ekonomik müesseselere ve s~nai faaliyete yapt~~~~ etkileri olumlu say-
m~ya imkân yoktur. Bu konuda yetkili ilim adamlar~n~n tetkiklerinden 
anla~~lmaktad~r ki, tanzimat, halk~n bir çok ihtiyaçlar~n~~ de~i~tirerek 
eski sanayimizi sarsm~~~ ve bu suretle Osmanl~~ ekonomik hayat~n~n 
zaaf ve inhitat~nda müessir olmu~tur. Fakat buna mukabil, bat~~ 
memleketlerinde oldukça h~zlanan s~nai faaliyete kat~lmam~~, bat~~ 
dü~üncesini memlekete getirirken, bu sektördeki müesseselere olumlu 
bir etki yapamam~~~ ve dolay~siyle modern bir endüstri vücude getire-
memi~tir. Eski sanat ~ubeleri ~slah ve yeni ihtiyaçlara göre inki~af 
ettirilmek gerekirken, ne devlet eliyle ne de özel sektör taraf~ndan 
herhangi bir mali, s~nai tesis faaliyetine giri~ilmemi~, kapitülasyon 
rejiminin ve zihniyetinin a~~r bask~s~~ neticesinde, önemli eserler 
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meydana getirilememi~tir. Daha sonralar~~ Osmanl~~ Hayriye tüccar-
lar~~ ve onlara dayanan küçük sanayi faaliyetini kalk~nd~rmak için 
propagandaya ve baz~~ te~ebbüslere giri~ilmi~se de bunun da bir seme-
resi görülememi~tir. 

Ancak, tanzimat hareketinin bu sahay~~ tamamen ihmal etmi~~ ve 
bo~~ b~rakm~~~ olmas~nda ~üphesiz ki, sorumluluk ve kifayetsizlik daha 
bir çok sebep ve âmillere, çok eski tarihlerden ba~l~yan ihmallere ve 
kapitülasyon rejiminin patenti alt~na girilmi~~ bulunulmas~na dayan-
maktad~r ve bütün bu tarihi gerçekleri bir arada de~erlendirmek 
gerekmektedir. 

Tanzimat hareketinin maarif alan~ndaki müesseseler ve te~kilat 
üzerindeki etkisinin de tatminkâr ve verimli olmad~~~~ söylenebilir. 
Bidayette temas etti~imiz gibi, bir maarif meclisi te~kiline ve Rü~diye 
mektepleri ihdas~na çal~~~lmakla beraber, medresenin devlet üzerinde 
ve maarifteki sultas~n~~ ve nüfuzunu k~ram~yan tanzimat~n, bütün 
devlet müesseselerindekine benzer ~ekilde, maarifte de cezri bir reform 
yapamad~~~~ ve Osmanl~~ cemiyetinin bat~~ medeniyeti ailesi içinde 
kayna~abilmesini sa~l~yacak tahsil müesseselerini lay~kiyle kuramad~~~~ 
muhakkakt~r. Bununla beraber, bat~~ kültürünü alarak cemiyette 
yap~c~~ rol oyn~yan ki~ilerin say~s~n~~ artt~rmak ve kara kuvvete kar~~~ 
mücadele edenleri baz~~ bak~mlardan techiz etmek hususunda yapt~~~~ 
tesir ve gördü~ü hizmet de inkâr edilemez. 

Son söz olarak ~unu belirtmek isterim: 
Tanzimat hareketini, bütün bu kifayetsizliklerine ve aczine, 

müesseselerde ve te~kilâtta da telifcilik ve yar~m tedbirler seviyesinde 
kalmas~na ve ~imdiye kadar bu harekete kar~~~ yap~lm~~~ hakl~~ haks~z 
her türlü tenkitlere ra~men, Gülhane hatt-~~ hümayununun ilan~= 
125 inci y~ldönümünde, memleketin ba~~ms~zl~~a, özgürlü~e ve 
uygarl~~a do~ru ilerlemesini mümkün k~lan ve kolayla~t~ran bir 
hareket olarak kutlamak ve bu harekete ön ayak olanlar~~ minnet ve 
~ükran ile anmak milli ve vicdani bir vazifedir. 




