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OSMANLI DEVLETI’NIN SON DONEMINDE GREV HAKKI VE
TATIL-I ESGAL KANUNU

HASAN DOGAN*
Giris
1. Grev Kavrami ve Unsurlar:

a. Grev Kavramm

ingﬂizce’de “strike”, Fransizca’da “greve” Arapca’da “+'»4¥" olarak isim-
lendirilen “Grev” kelimesi mana olarak, iscilerin taleplerinin gergeklegtirilmesi
amactyla 15 akdini gegici bir miiddet ifa etmeme niyetini beyanla, topluca yahut
da bir karara tabi olmak suretiyle ve tekrar ige geri dénmek tizere ig birakmalar:

anlamina gelen bir iy miicadelesi vasitasidur'.

b. Grev Kavraminin Unsurlar:
Isgilerin Isi Burakmast

Grevin ilk unsuru isgilerin igi birakmasidir. Ancak burada 6nemli olan ve dik-
kat edilmest gereken husus, 151 birakan kisilerin hukuk diizenine gore 1s¢i sayilmasi
gerekmektedir?.

Isin Topluca Burakilmas:

Grev kavraminin 6ztinde toplu halde ortaya konan bir tavir, bir eylem s6z
konusudur. Bireyin igi birakmasi veya tek tek bireylerin birbirinden bagimsiz ig

Dr,, Biiyiikelci, Ankara / TURKIYE, hasandogan | @gmail.com

' Erhan Loker, Greo, Gliney Matbaacilik, Ankara 1951, s. 15-16; Devrim Ulucan, “Grev Olgusu
(Tarihi Geligim)”, Is ve Hukuk Dergisi, Yil 26, Sayr 212, Mart 1991, s. 11; Mahmut Kaya, Caliganlarin
Haklan ve Islam, Kalkan Matbaacihik, Ankara 2009, s. 160; Erhan Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk:
ve Uluslararasi Belgelerde Gortintimu”, 744D, Yil 4, S.15 (Ekim 2013), s. 432; Sohail al-Ahmed- Ali Abu
al-Mariyya, “el-Idrab ani’l-Amel — Dirase Mukarane beyne’l-Kantn ve'l-Fikhi’l-Islami”, Mecelle Camiati’n-
Necdh li’l-Ebhds, Beyt Lahm/Filistin, 2012, Cilt 26-6, 1296.

? Turk Hukuku’nda bu husus anayasa ve kanun dizeyinde belirlenmistir. Bkz. Anayasa, Madde:54 ve

6356 Sayili Kanun, Madde:58/1.
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birakmalar1 grev olarak degerlendirilemez. Buna gore iscilerin toplu bicimde ¢a-
ligmaktan imtina ederek ig1 birakmasi, grev kavramimin diger unsuru olarak kargi-
miza ¢gikmaktadir®.

Isgilerin Isi Burakmak Hususunda Aralaninda Anlagmast veya Yetkili Bir Kurulusun Buna
Dair Karan

Grev kavraminin ortaya ¢tkmasi icin ig birakma eyleminin dayanmasi ge-
reken toplu hareket etme zarureti, ancak bir anlagmaya dayanirsa veya bununla
ilgili yetkili, mesru bir kurulusun karari ortaya ¢ikarsa megruiyet zemini yakala-
yabilecektir?.

2. Grev Kavraminmin Tarihi Gelisimi

Grev, sanayi devriminin getirdigi bir terim olarak karsgimiza ¢iksa da anlami-
na dair orneklere veya benzerlerine ¢ok daha eski tarihlerde rastlamak miimkin-
dir. Bu hususta en eski 6rnek olarak Misir’da yasanan bir olay anilmaktadir. Eski
Misir’da piramitlerin ingasinda ¢alisanlarin yiyeceklerine getirilen sinirlama nede-
niyle bir giin iglerinin bagina gitmeyerek Seti Tapinagi’nin arkasinda oturduklar:
ve dénemin Firavunu Ramses (III)'in bu kisitlamay1 kaldirttig yontundeki rivayet
tipik bir grevi ortaya koymaktadir.’ Yine Babil’in son déneminde heykeltiraglarin
i birakma eylemlerinden s6z edilmektedir.® Bu 6rneklerin yaninda 1461°de Fran-
sa Krali Charles (IV)'in cenaze toreninde cenazeleri saray mezarhigina gétiirmekle
gorevli tuz tagtyicilart cenazeyi yolda birakip ticretlerinin artirilmas: sartiyla cena-
zeyl kaldirabileceklerini ifade etmisler; aksama kadar da bunun miuzakerelerini
surdiirmuglerdir. Osmanli Devleti’'nde ise 1473 yihnda gergeklesmis grev tanim-
lamasina uyan bir hadise zikredilmektedir. Buna gore Kiitahya’daki bir seramik
isletmesinin ¢aliganlarinin Saray’a ¢alisma kogullarinin diizeltilmemesi halinde ise

devam etmeyeceklerini bildirmiglerdir.”

Terim anlamiyla grevlerin ortaya ¢ikmast ise endistri devrimiyle beraber
gerceklesmigtir. Grev kavrami da ilk kez iscilerin topluca it birakmalarim ifade
eden anlamiyla Fransa’da kullamlmistir.® Avrupa’da tespit edilebilen ilk grev, 1539
yilinda Paris ve Lyon’da parasini alamayan basimevi is¢ilerinin yaptiklar: ig birak-

Kaya, a.ge, s. 160; Tutal, a.gm., s. 433.
Tutal, a.gm., ss. 433-434.

Ulucan, s. 10.

Ulucan, s. 10.

M.Sehmus, Giizel, s. 297.

Ulucan, s. 10. Grey, Sen Nehri’nin kenarinda iscilerin i bulmak i¢in toplandiklar: bir alanin ismidir.

® N o v A w
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ma eylemidir. Bu ve takip eden ilk grevler, hichir kanuna dayanmamakta, bilakis
grevleri yasaklayan kanunlara muhalefet etmekteydi.? 1791°de sendikal orgttlen-
me ve grev Iransa’da, “Chapelier Kanunu” ile yasaklanmigtir.!® Grevin bir hak
haline déniigmesi, insanlar i¢in ¢ok pahaliya mal olmustur. Ozellikle 1830 ve 1848
is¢i isyanlar ¢ok kanh bi¢cimde dizenlenmigtir." Tk grevler, uzun ¢alisma saatle-
rine, yetersiz ticret ve sartlara kargt bir ayaklanma seklinde boy gdstermis, daha
sonra nitelik itibaryla degisikliklere ugramistic.'? Isciler 1884 tarihinde cikarilan
bir yasayla ancak sendikal ve eylem haklar edinmeye baglamistir."” 1845 yilinda
gikardigr “Meslek Nizamnamesi” ile sendikal orgiitlenme ve grev gibi cesitli ey-
lemleri yasaklamasina ragmen Almanya’da ig¢i ayaklanmalari daha da alevlenmis,
hadiselerde ¢ok sayida kisi hayatini kaybetmemigtir. 1869 yilina geldigimizde 6zel-
likle Kuzey Almanya’da sendikal érgiitlenme ve sair direng stireci mesruiyet elde
etmigtir. ' Ingiltere ise 1824 yiinda General Combination Action kabul ederek, ilk
defa sendika, grev vs kavramlara yasal zemin hazirlamugtr, Ingilizlere isci haklart
konusunda en biiyiik hareket imkani ise 1871 yilinda kabul edilen Trade Union
Act (Sendikalar Yasas1)" ile saglanmugtir.

3. Islam Hukuku’nda Grev

Islam dini, emege biiyiik deger yiikleyen bir yaklagim icerisindedir. Bu husu-
sun altin1 ¢izen 6rnek referanslardan biri Hz. Peygamber (S.a.v)’in su sozleridir:

“Hic¢ kimse elinin emeginden daha hayirh bir yiyecek yememistir. Allah’in

peygamberi Davut (a.s) da elinin emeginden yerdi.”'®

Isveren ve isci haklari genel olarak s6zlesmelere sadakate deginen ayet ve ha-
dislerle vurgulanmaktadir. Kur’an-1 Kerim’de soyle buyrulur:

sl 550 155 Gl gl

9

Erkan Aydoganoglu, Simf Miicadelesinde Sendikalar, Evrensel Basim Yaym, Istanbul 2007, s. 25-
30
' Adnan Mabhirogullari, Diinyada ve Tirkiye’de Sendikacihik, Ekin Basim Yaymn Dagiim, Bursa
2013,s. 118.
' Mahirogullar, s. 118.
2 Aydoganoglu, s. 25-30.
*  Mabhirogullari, s. 118.
* Mahirogullari, s. 118.
> Mabhirogullar, s. 97.
5 Ebd Abdullah Muhammed b. Ismail el-Buhari, e/-Camiu's-Sahih, Daru Sahniin-Cagn yay., Istanbul
1992, 111, 9 (Kitabu’l-Biiy’,15).

22 e Ga (KL I8 2N adle 3303 0 Gl )5 0k a6 (e R () (ya 108 BB Lata 3 081
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“Fy iman edenler! Akitleri(n geregini) yerine getiriniz.”"’

Bununla beraber igverene gore daha giicsiiz konumdaki iscilerin haklar ko-
nusunda hassasiyet ¢agrilart dikkat ¢ceker. Ornegin Hz. Peygamber (S.a.v):

“Caligana Ucretini teri kurumadan verin.”'® Bu konuda ornekleri artirmak

mumkindur. '

Isci, igveren, emek gibi kavramlara dogrudan veya dolayl bicimde sik stk vur-
guda bulunulmakla beraber insanlik tarihinin son ytizyillarinda ortaya ¢ikmig grev
kavrami, ne Kur’an-1 Kerim’de, ne hadislerde, ne de Islam hukuku eserlerinde ele
alinmig bir kavram degildir. Bununla beraber grevlerin ortaya ¢ikmasi ve yaygin-
lasmasi, kavrami Islam hukukunun giindemine ister istemez yerlegtirmistir.

Islam hukukcularmmn grevlerle ilgili yaklagimlarinm iki farkh bakig aci-
st altinda sekillendigini g6zlemlemekteyiz. Buna gore baz Islam hukukcu-
lar1 insanin asil yaratihy gayesinin kulluk olduguna dair ayetten® yola ¢ik-
makta, bunun i¢cin maddi ve manevi, hukuki ve ckonomik tam hiirriyet,
insanlar arasinda egsitlik ve sosyal dayanigmayi vasitalar olarak siralamaktadir. Bu
gergevede kat’i sinirlarla belirlenmig birbiriyle devamli ve amansiz bicimde mii-
cadele icerisinde bulunan bir isci ve igveren smifinin Islam hukuku tarafindan be-

nimsenmediginin, bu ayrimin modern ¢aglarda serpilmis ideolojilerin resmettigi

7" Maide Suresi, 5: 1. ) )

'8 Ebt Abdullah Muhammed b. Yezid b. Méce, Sunenu Ibn Mdce, Daru Sahniin-Ciagn yay., Istanbul
1992, 11, 817 (Kitabu'r-Ruhin, 4).

e Cias 51 08530 ¥ 1

' Ornegin bir baska hadiste §oyle buyrulur:

“Yiice Allah s6yle buyurur: Kiyamet giiniinde kargisina hasim olarak dikilecegim {ig ¢esit insan vardir:

Benim ismimi kullanarak sz verip so6ztinde durmayan kimse, hiir bir insan1 kole diye satip parasini yiyen

l_{imse ve bir is¢iyi istihdam edip igini yaptirdigr halde ticretini vermeyen kimse.” el-Buhari, III, 50 (Kitabu’l-

Icére,10).

A5 J68 A Bl 080 3 & L he Ja ) a8l a g apaiad U A0 G 8 006 aluy 4l i L 0 e
oAl g Ay dda  Agld 1l 3080 3555

Bir bagka hadis ise soyledir:

“Ug sey vardir ki bunlar kimde bulunursa Allah onu korumast altina alir ve cennete koyar: Giigsiizlere
yumusak davranmak, anne babaya sefkat gostermek ve elinin altinda bulunan hizmetlilere iyl muamelede
bulunmak.” (Ebd Isi Muhammed b. Isa b. Sevra et-Tirmizi, Sunenu™-Tirmizi, Daru Sahntin-Ciagr Yay.,
Istanbul 1992, 1V, 656 (Kitabu Sifati’l-Kiyame, 48)

aglaal ) Sy cpangh e dis . Cisaall 58 - 4ads ALRN 5 IS diie ) R 4d 58 e GG

2 "Ben, cinleri ve insanlar1 ancak bana kulluk etmeleri i¢in yaratum." (Zariyat Suresi, 51: 56)
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! Islam hukuku klasik eserleri de hususi

bir manzara oldugu dile getirilmektedir.?
is¢1 — igveren miinasebetleri bélimlerine sahip olmayip, her ttrli is akdini bir bii-
tiin olarak ele alagelmistir.?> Ornegin zanaatkarlar gibi serbest meslek sahipleri de
yerine gére isci ve igveren olabilmektedir. Bu Islam’in smiflar arasi bir catismaya
zemin vermemesinin dayanaklarindan biridir. Hz. Peygamber (S.a.v)’in su s6zii de
siif kargithg veya gatigmasiin ortaya ctkmamasini saglayan yaklagimi yansitan

bir 6rnektir:

“Hizmetkarlarimiz sizin kardeglerinizdir. Allah onlar sizin himayenize ver-
migtir. Kimin eli altinda béyle bir kardesi bulunursa ona yediginden yedirsin, giy-
diginden giydirsin. Onlara kaldiramayacaklari isleri yiklemeyin, eger yiiklerseniz

onlara yardim edin.””

i§§i ve igveren anlagmazhklarmin ¢6ziimi hususunda grevi Islam hukuku-
na uygun bir vasita gormeyen Islam hukukcular, grevi mesrulastiran sebeplerin
kapitalist sistemlerin iiretimi oldugunu belirtmektedir. Buna gore Islam hukuku
aldig1 manevi, hukuki ve idari tedbirler sayesinde, sosyal ve ekonomik diizeninde
greve yer birakmamaktadir. Ucretinden memnun olmamak gibi durumlar ortaya
giktiginda talepte bulunur, muspet cevap alamazsa sulh aracilari, hakemler, mah-
kemeler ve hisbe teskilati gibi tarafsiz makamlara miiracaat eder. Tatmin olmazsa
kanuni gartlar altinda igini birakir. Yani isten ayrilmadan ¢alismamak suretiyle hak
talep etmek Islim hukukuna uygun diismez. Bu bask: tarzi kargilikli rizay: esas
alan akit teorisine de uymamaktadir.®*

Ote yandan isginin emegi gibi isverenin sermayesinin de degerli oldugu; bu
duruma baglh olarak ig¢inin haklar1 gibi 6devlerinin de bulundugu, bunun baginda
da igverene kars1 sadakat, igverenin igyeri ve mallarini korumanin yer aldigi, grevin

de ozellikle bu sorumlulukla catistigr ileri sirilmektedir.> Grev kavrami bu cerce-

9926

vede dogrudan “zarar ve zarara zararla mukabele yoktur”® hadisinin —Mecelle

kaidesi-* 1g@inda ele alinmaktadir. Grevin bir hak ihlali karsisinda takinilan bir

2 Hayrettin Karaman, Islam’m Inginda Giiniimiiz Meseleleri, Diizey Matbaast, Istanbul 2010, I, 448.

# Tikih kitaplarinin 6zellikle icare (mal ve emege dair kira) boliimlerinde bu hususla deginildigi dikkat
¢ekmektedir.

% el-Buhard, I, 13 (Kitabu’l-iman, 22).

# Karaman, I, 448-449; Vecdi Akyiiz, “Devlet ve i§gi-i§veren ili§kileri”, Mukayeseli Hukuk ve Uygulama
Agisindan Lsgi-Isveren Miinasebetleri, Acar Matbaacilik, Istanbul 1990, 5. 202.

25 Servet Armagan, “Islam Hukukunda i§gi-i§veren Arasindaki Munasebetler ve Bazi Digtinceler”,
Sosyal Siyaset Konferanslar Dergisi, Say1 31-1, Y11 1982, s. 243 ve 245.

% [bn Mace, II, 784 (Kitabu’l-Ahkam, 17)

27 Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye, Madde 19.
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tutum dahi olsa yine de zararla mukabele oldugunu diisiinen Islam hukukcula-
r1, grevlerin mesruiyetini sorgulamaktadir.?® Nitekim grev hem isci, hem igveren
ve hem de toplum i¢in zararh sonuclar dogurma ihtimali yiiksek bir stireci ifade
etmektedir. Islam’in ruhunda ise béyle bir haksizlikla miicadele yontemi bulun-

mamaktadir.

Baz Islam hukukeular ise grev kavramina zulmiin kargisinda direnme hakki
etrafinda yaklagmaktadir. Tlk olarak esyada ibahanm (serbestinin) esas oldugu, ha-
ramlarin da, hellalerin de Sari’ tarafindan belirlendigi, buna gore grevi dogrudan
veya dolayh yasaklayan bir nass bulunmadig ileri siiriilmektedir. Bilakis Islam’in
ruhu giigliintin zayif tzerindeki tahakkiimiine karsi miicadele ve direnci gerektir-
mektedir. Bu manada iscinin igverenle arasindaki akde istinaden gerceklestirdigi
bir itiraz, direng ise grevin mesruiyeti aleyhine miitalaa edilemez.”

Islam hukuku, is¢cinin de igverenin de haklari oldugunu vurgulamaktadir. i§(;i-
nin en 6nemli haklarindan birisi, ticretinin hakkiyla verilmesidir. Ucret kelimesi ise
zimninda adaleti barindirmaktadir. Buna gore ticretin verilmemesi veya verilirken
adaletten sapilmasi igciye bir megru mudafaa hakkini dogurmaktadir.®

Islam hukukunda gabin kesinlikle yasaklanmigtir. Gabin, akidlerde kargiliklar
arasindaki farklhilik ve denksizligi, aldanmay1 ve aldatilmayi ifade eden bir kavram-
dir.* Dolayistyla gabin ihtiva eden ve is¢inin aleyhine isleyen is iliskileri de isgiyi
megru tepki koymaya itekleyecektir. Bu manada “zarar ve zarara zararla mukabele
yoktur”?? hadisi, grevin kargisinda degil greve dayanak olarak gorilmesi gereken
bir ifade derinligine sahiptir.

339

Ayrica “def’1 mefasid celbi menafi'den evladir™” ilkesi de grev i¢in delil ola-

rak gosterilmektedir. Yani is¢inin zarara girmemesi gibi bir yararin gozetilmesi

karsisinda zulmiin bertarafi i¢in direng géstermenin 6ncelik tasidigr ifade edilmek-

55 35

tedir®* Keza “zarar-1 ammu def” i¢in, zarar-1 has ihtiyar olunur” * ilkesi i1iginda

grevin daha umumi bir zararin kaldirilmasina miitaalik oldugu ve bu nedenle is-

% Akylz, s. 201.
# al-Ahmed- al-Mariyya, s. 1308; Ramazan Abdurrahman, “el-Idrab ani’l-Amel beyne’r-Ru’yeti’s-
Ser’iyye ve’l-Vad’iyye” http://www.startimes.com/?t=22285567

% Abdurrahman, http://www.startimes.com/?t=22285567

1 Ali Bardakoglu, “Gabn” Maddesi, TDV Islam Ansiklopedisi, X111, 269.

52 Tbn Méce, 11, 784 (Kitabu’l-Ahkam, 17).

¥ Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye, madde 30. (Fesadi ortadan kaldirmak, yarari temin etmekten,
gozetmekten onceliklidir)

* al-Ahmed- al-Mariyya, s. 1309.

# Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye, madde 26.
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verenin ugrayabilecegi zarar karsisinda tercihe daha ¢ok layik oldugu belirtilmek-
tedir.

Bu distinceyl savunan Islam hukukg¢ular1 nihayetinde zulmiin haram ve
zulmin kaldinlmasinin ise vacip oldugunu, dolayisiyla iscilerin maruz kaldiklar
zulmun yok edilmesi yolunda mesru otoritenin kendilerine tamdig: salahiyet cer-
gevesinde ve hak taleplerine olumsuz cevap verilmesi tizerine iscilerin ig birakarak
tepki koymasinin Islam hukukuna aykir1 olmayan, bilakis Islam’m ruhuna uygun
bir ¢6ztim yolu oldugunu savunmaktacir.™® Mesru otoritenin ¢izdigi simrlar bu-
rada blytk 6nem tasimaktadir.’” Zaten sinirsiz bir grev hakkinm higbir sistemde
s6z konusu olmadigi bilinmektedir. Ornegin mer’i hukukumuzda can ve mal kur-
tarma isleri, cenaze isleri, sehir sebeke suyu, elektrik, dogalgaz, petrol tretimi vs
igleri, bankacilik hizmetleri, itfaiye ve belli ulagim faaliyetlerinde grev hakk: yok
veya yok denecek kadar simrhdir®®. Ayrica felaket durumu, diger olaganiistii hal
ve sitkiyonetim halleri, ulagim araclarinin seyir hali gibi gecici grev engelleri bulun-
maktadir. Keza grevin idari karar ve yarg: karar ile sinirlanmasi, durdurulmas:
veya ertelenmesi s6z konusudur®. Bu durum her hukuk sisteminde otoritenin koy-
mas1t muhtemel 6l¢t ve sinirlar olarak degerlendirilebilir.

4. Ta’til-i Esgal Kanunu

23Temmuz 1908 tarihinde ilan edilen II. Mesrutiyetin ilk aylarinda ekono-
minin ¢esitl kesimlerinde 6zellikle Anadolu ve Rumeli demiryollarinda grevler
bag gostermigtir. Buna kargin Osmanh Hitkiimeti, 1§ uyusmazliklarinin ¢6ziimi,
grevler ve sendikalar gibi énemli toplumsal politikalar konularinda belirli yasal
diizenlemeler getirmis ve bir takim yasaklar koymustur. Osmanli Hitkiimeti, Mes-
rutiyetin ilanindan iki buguk ay sonra, 8 Ekim 1908’de, Ta’til-1 Esgal Ceemiyetleri
Hakkinda Kantin-1 Muvakkat’s ¢ikarmigtir. 1909 yili igerisinde Meclis-1 Mebtisan
ve Meclis-1 Ayan’da yapilan goriigmeler sonunda, gerceklesen degisikliklerle

% al-Ahmed- al-Mariyya, s. 1308.

57 Aydin Bagbug, Toplu Iy lliskileri ve Hukuk, Aydogdu Ofset, Ankara 2012, s. 23.

% Tutal, s. 436-437.

¥ Tutal, s. 439-441.

Ayrica cesithi meri kanunlarda 6zel grev yasaklar diizenlenmistir. Bkz. 657 Sayili Devlet Memurlar
Kanunu, Madde 26; 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu, Madde 33; 5188 sayili Ozel
Giuvenlik Hizmetlerine Dair Kanun, Madde 17; 3308 sayih Mesleki Egitim Kanunu, Madde 22; 1211
Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, Madde 32; 6362 Sayih SPK Kanunu, Madde 137;
399 Sayih KIT Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayih KHK’nin Bazi Maddelerinin Yiirtrlikten
Kaldirmasina Dair KHK, Madde 14; 1402 Sayili Sikiydnetim Kanunu, Madde 3/f.
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Ta’tl-i Esgal Kanunu kabul edilmistir®. Bu kanun, 8 Haziran 1936 tarithinde Ttr-
kiye Biiyiik Millet Meclisi'nde kabul edilen 148 maddelik “Is Kanunu”na kadar

yurirlikte kalmigtir®.

Kugkusuz Osmanlh Hitkiimeti'nin Ta’til-1 Eggal Kanunu’nu kabul edene ka-
dar yasadigi stirecin etraflica analiz edilmesi gerekmektedir. Osmanli’da II. Mes-
rutiyet 6ncest yillarda da iggilerin 6rgtitlenmesi ve grevler yaganmis olsa da bu du-
rum yaygin olarak goriilen bir gelisme arz etmemektedir. Bu kapsamda Thrkiye’de
isc1 hareketleri, sendikalagma ve grevlerin baglangici olarak II. Mesrutiyet yillarina
veya biraz 6ncesine gitmemiz daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Osmanlh Devleti'nde 19. yiizyil sonlarina kadar sinai faaliyetler gelismemis,
hatta yok denecek kadar az oldugundan, toplu ig hukuku sorunlar giindeme gel-
memis ve buna bagh olarak toplu i§ uyusmazliginin ortaya c¢ikmasini gerektiren
bir ortam da olugmamugtir’?. Osmanh Devleti, 1838’de ingiltere ile yaptig: ticaret
anlagmasimi miiteakiben 1839°da ilan ettigi Tanzimat Fermani ile yliziint batiya
gevirmigtir. Ardindan bat1 tilkeleri ile yapilan bir dizi ticaret anlagmalar ile ithal
mallarin etkisi artmig, zaten ciliz durumda olan Osmanli sanayisi bagta dokumaci-

ik olmak tizere yok olmaya yuz tutmugtur®.

1908 6ncest dénemde 1ki ig¢i 6rgitiinden soz edilebilir. Birincist 1871°de
iscilere yardim etmek tizere kurulan Ameleperver Cemiyeti, ikincisi ise 1894°de
Tophane fabrika iscilerinden bir grubun kot caligma kogullarma kargt kurdugu
Osmanli Amele Cemiyeti’dir*. Bunlarin 6mirleri de oldukca kisa stirmustiir. Ni-
tekim kurulugundan bir y1l sonra Kanun-1 Esasi'nin 113. Maddesi hiikmiine gore
Osmanh Amele Cemiyeti’nin yoneticileri tutuklanmig ve kurulus ortadan kaldiril-

mugtir®.

0 A. Giindiiz Okgiin, Ta’til-i Eggdl Kanunu 1909, Sermaye Piyasast Kurulu, Yaymn No: 55, Ankara
1996, s. xi.

1 Resmi Gazete, 15 Haziran 1936, Sayi: 3330, ss. 6621-6639.“Madde:147 — Bu kanunun mer’iyete girdigi
tarthten itibaren, 1325 tarthli —Tatili Esgal Kanunu — ile —Eregle havzar fahmiyesi amelesi- hakkindaki 10 Eylil 15337
tarihli ve 151 numaraly kanunun —Is Kanunu- hiikiimlerine muhalif olan hiikiimleri miilgadu:.”

2 Unal Narmanlioglu, Grez, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlari, Ankara 1990, 5.36.

Ulkii iler’i, “Tanzimat'tan Cumbhuriyet’e T§gi Orgiitlenmelerini Hazirlayan Etmenler”, Emek ve
Toplum, Cilt: 3, Y1l: 3, S.7, s. 34.

# leri, a.gm., s. 36.

® Ahmet Makal, “XIX. Yizyl Sonlar, XX. Yiizyil Baglarinda Osmanh Tmparatorlugu’nda Caligma
Tiskileri”, Osmante 5 (Toplum), Yeni Thurkiye Yaymlari, Ankara 1999, s. 100.

43



GREV HAKKI VE TATIL-I ESGAL KANUNU 273

a. Ta’til-i Esgil Kanunu Oncesi Grevler ve Alinan Tedbirler

Osmanh Devleti’nde is¢i hareketleri, 1870’lerde ortaya ¢ikmasina ragmen,
bu tarihten 6nce de bu konulara ait yasal dizenlemeler yapilmigtir. 1845 tarihli
Polis Nizamnamesinde “i5ine burakarak, greve gitmeyt amaglayan tsgilerin dernek ve toplu-
luklary ile buna benzer kamu diizenint bozucOu fitne, fesat derneklerini ortadan kaldwrmak ve yok
etmek boylelikle thtilalin dniinii almak win devamb suretle ugragmak ve ¢aba harcamak™ polisin
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Boylelikle hiiktimet, Avrupa tlkelerinde yogunla-
san ancak heniiz tilkede baglamayan is¢i hareketlerine kargt 6nleyici tedbirler alma

yoluna gitmigtir*.

1870’lerden II. Mesrutiyetin ilanina kadar gecen stiregte Osmanh Devleti’n-
de bagta demiryollarinda olmak tizere bircok i kolunda grevler yaganmaya basla-
mus ve 1908’e kadar grev sayist 90-100 civarinda kalmigtir*’. Osmanli’da Tanzimat
sonlarida bilinen ilk grevler, aylardir biriken tcretlerini alamadiklar gerekgesty-
le, Ocak 1872'de Haskéy Tersanesi'nde ve Subat 1872°de Istanbul Beyoglu Pos-
tahanesi’nin telgraf subesinde ¢aliganlar tarafindan gerceklestirilmigtir. Bununla
birlikte 1908°e kadar gerceklesen grevlerin ¢cogunlugu orgtitli degil kigisel 1§ birak-
malar seklinde olmugtur®.

IT. Megrutiyetin ilanindan hemen sonra, 6zellikle grevlerin yogunlastigi Agus-
tos-Ekim 1908 tarihlerinde, ig¢i stnifinin i kanununun olmadig sartlarda ger-
geklestirdigi grev veya grev tesebbiislerinin oncelikle devlet tarafindan giivenlik
tedbirleri ile bastirildigr gérilmektedir. 1908 yilinda vuku bulan grevlere karst Os-
manh argiv belgelerinde “zabutaca takayyiiddt-1 lazime ittihaze” ifadesiyle tedbirlerin
kolluk kuvvetleri tarafindan alinmas: gerektigi, her zaman Dahiliye Nezaretinden
Zabtiye Nezareti'ne oradan da Il Zabtiye Mudurliklerine yazilmigtir®.

Bu ctimleden olarak Dahiliye Nezareti tarafindan 27 Eylil 1908 tarihinde
Zabita Mudurligine yazilan yazi ile Yedikule Gazhanesinde caligan iscilerin
tcretlerinin artinlmasi maksadiyla greve tesebbiis ettikleri, dolayisiyla bu isciler
hakkinda gereken tedbirlerin alinmas: gerekliligi ifade edilmigtir. Bunun tizerine
Midirliik ayni giin gerekli tedbirleri alarak greve meydan vermemis ve vaziyeti

0 Makal, a.gm., s. 101.

Y BOA. BEO, 3547 / 250955; BOA. A.YMTZ.(04), 153 / 41.

% Yavuz Selim Karaksla, “Osmank Im/)aratorlugy ‘nda 1908 Grevleri”, Toplum ve Bilim, .78 (Giiz 1998),
s. 188; Kadir Yildinim, “II. Abdiilhamid Dénemi Istanbul’'unda Is¢i Hareketleri”, 1. Uluslararas: Osmanl

Istanbul’u Sempozyumu, 29 Mayis-1 Haziran 2013, Vol. 1, s. 313.
¥ BOA. DH. MKT. 1279 / 75.
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bir gin sonra Déahiliye Nezéreti’ne bildirmigtir’’. Bu gelisme, Ta’til-i Eggal Cemi-
yetleri Hakkinda Kantn-1 Muvakkat'in gikarilmasindan yaklagik 10 giin énceye
tekabiil etmektedir.

1908 grevlerinin temelinde ekonomik sebepler ve ézellikle ticret artirima tale-
bi yatmaktadir. Yapilan taleplere, caliyma saatlerinin azaltilmas: ve ¢alisma kosul-
larinim hafifletilmest de ilave edilebilir. Ancak bu tarihte meydana gelen grevlerin
basat nedeni tcrettir’'.

Agustos-Ekim 1908 tarihlerinde 6zellikle tiitiin isgilerinde Trakya’dan Sam-
sun’a kadar genis bir alanda i1 birakma eylemi gerceklesmig, grevler ciddi bir
boyut kazanmigtr. Agustos 1908°de Istanbul’da reji (regie=tiitiin) iscilerinin grev
yolundaki tegebbiislerinin ciddiyet kazanmasindan dolay: zabita ve askerler tara-
findan fabrika civarinda kollar gezdirilmesi, fabrika binasi ve mallarina saldiriya
meydan verilmemesi Dahiliye Nezareti tarafindan Istanbul Zabita Mudirligine
bildirilmig ve Mudurlik tarafindan gerekli tedbirler alinmigtir®.

Osmanh Hiikiimeti, grevlerde gerekli tedbirlerin alinmasim ve bu kapsamda
kolluk kuvvetlerinin sayisinin artirllmasimi grevlerin yayilmasini engellemek adi-
na surdiire gelmis, gerektiginde idari yetkilileri de gorevlerinden almigtir. Ekim
1908°de Samsun’da da tiitiin iscilerinin baslattig1 grev, gerekli tedbirlerin alinma-
masindan dolay: genis kitlelere yayilmigtir. 18 Ekim 1908’de tiitiin i1s¢ist ve halktan
bazi kigilerden olusan 800 kisi, grevin ikinci asamasinda Reji Nezaret dairesine sal-
dirida bulunmuglar, binanin camlarini kirmiglardir. Reji Mudiira Almanyal: Moés-
y6 Marolis tarafindan Almanya Konsolosluguna miiracaat edildigi gibi I'ransiz ve
Rus diger iki ¢aliganin da konsolosluklarina miracaat etmesi tizerine Mutasarnf
buraya birkag¢ jandarma sevk etmekle yetinmigtir. Bunun tizerine Dahiliye Nezare-
ti'nden Trabzon Valiligine génderilen yazida saldirilarin durdurulmasi, sorumlu-
lar hakkinda kanuni iglem yapilmasi talimati verilmistir’®. 26 Ekim 1908 tarihinde
Trabzon Vilayeti'nden alinan yazida Samsun’da tiitiin idarest ile isgiler arasindaki
ithtilafin ¢ozillemedigi, meselenin gittikge ciddi bir hal aldigi ve acilen tiitiin na-
zirmin degigtirilmesi gerektigi ifade edilmigtir’*. Bu gortuse katilmayan Dahiliye
Nezaretinden, Trabzon Vilayetine 9 Kasim 1908°de gonderilen talimatta; “Samsun

N BOA, ZB. 326 / 117.

' Cem Dogan, “Turk I§ Hukuku ve Caliyma nigkilen' Alanina Uzlagtirma Kurulunun Girigi: Ta’til-i
Esgal Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiinkiyat Arastirmalan Dergisi, S. 31 (Bahar 2012), s. 280.

% BOA, ZB. 383 / 82.

% BOA. DH. MK 2623 / 66.

" BOA. DH. MK 2641 / 40.
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Reji Nezdreti aleyhine icrd edilen niimayisten dolay: Nazwr Robelski Efendi’nin tebdily v5°dr olun-
mus 1se de ahvdl-t mezkiirenin sebeb-t hudiisu hiktimet-1 mahalliyye oldugu ve hddisenin vukuu
evvelce Mutasarnfligr thbdr olundugu halde higbir tedbir-1 méani” ittihdz cihetine gidilmediginin
mahallinden miirsel raporda bildirildigi Reji Miidiriyet-1 Umdmayyesinin komiserliginden tevdi”
olunan tezkiresinde der-meydn olunmus ...” denilerek olaylarin durdurulamamasinimm ve
karigikhiklarin miisebbibi olarak gerekli tedbirleri almayan mahalli hiikiimet yani

Mutasarrif gosterilmistir™.

Ozellikle II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra sirketlerde ¢aligan isci ve ticretlile-
rin sik stk greve gitmeleri, Osmanl hiikiimeti ve burokrasisinin giindem maddele-
rinden olmugtur. Bu husus, 7 Ekim 1908 tarihinde, diger bir ifadeyle Ta’til-i Eggal
Cemiyetleri Hakkinda Kantn-1 Muvakkat’in yayimlanmasindan bir gtin 6nce, Ti-
carét ve Nafia Nezareti'nden Dahiliye Nezareti’'ne yazilan bir iy'ardan da agik¢a
anlagilmaktadir. Yazida 6zetle; kamu yararina hizmet eden sirketlerde gorevli isci
ve mistahdemlerin bir siiredir bazi kesimlerin ve digariin tesirleri ile sik sik ig
terk ettikleri, bazen de siddete bagvurarak devletin i¢ emniyeti ve asayigine, genel
mali ve ticari itibarina halel getirdikleri iizerinde durulmustur. Ayrica bu durumu
diizeltmek adma hitkiimetin ciddi mesai harcadigi, bu durumun diizeltilmesi igin
kalic1 bir tedbir viicuda getirilmesi, Istanbul ve vilayetlere gonderilen talimatta
daha hizh ve kat’t davranilmas: gerektigi hususlari ifade edilmistir. 4 gtin sonra Da-
hiliye Nezaretinden verilen cevapta; “her nerede olursa olsun grev durumundan
haberdar olunur olunmaz ciddi tedbirlerin alindigi ve tebligatlarin hizhica yapildi-
&1 belirtilmigtir®®.

Kanunun ilanindan 6nceki tarihlerde grev yapan iscilere karsi bazen silah
kullanilmas: yoniinde izinlerin de ¢ikartildigy bir vakiadir. 13 Agustos 1908’de ma-
aglarinin artinlmasi yoniinde ayaklanmis olan rihtim ve liman ig¢ilerinin 6ncelik-
le nasihatle sakinlegtirilmeleri saglanmak istenmigtir. Ancak bu iscilerin s6z anlar
taifeden olmadiklari gibi ecnebi gemi ve hanelere de tecaviize yeltendikleri, bu

»  BOA. DH. MKT 2648 / 63.

O “umidima miite’allik hidemdt A eden sirketler miistahdemin ve amelesinin bir miiddetien beri effedr-v mahsusa
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asar-t thtildl ve ba’zan da cebr ve siddet isti'mal ile Devlet-t Aliyye’nin emniyyet ve asayis-i dahilisi ve itibdr-1 malisi
ile ticdret-i umdmiyyesint digdr-1 tzmihldl etmekte olduklar ve hitkimet-v Osmdniyye’nin te’min-i istirdhat- amme ve
tanzim-1 mu’dmeldt-v ticariyye ile refah ve sa’ddet-t memleketi tertibde sarf-1 mesa’t eylemekte oldugu su devr-1 hiirriyette boyle
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kat’iyye ’tdse merhiin-v himem-1 ‘aliyye-i dsafaneleridi:” BOA. DH. MKT. 2628 / 5.
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durumun sefaretlere miiracaatlara sebebiyet verdigi, dolayisiyla is¢ilerin bir teca-
vizii durumunda asker tarafindan silah kullamilmasindan bagka ¢are kalmadig
ve Aziziye Karakolu'nda 50 nefer stivari asker bulundurulmas: hususu Harbiye

Nezéreti’'ne emredilmistir’’.

I§ birakma eyleminde silah kullamldigi ve bu durumda éliimlii vakalarin oldu-
gu da gorilmektedir. Izmir-Aydin simendifer memurlarmm grevi sirasinda siikiinu
ve asayigi saglamak iizere bolgeye gonderilen asker tarafindan acilan ategte Italyan
Polikarpo Tito’nun oldurildigi kayda ge¢mistir. 1talya Sefareti; Tito’nun olay:
temaga eden ahali arasinda yer aldigini, grevcilerden uzak bir yerde bulundugunu
ve asla olaylarin iginde yer almadigini rapor etmistir. Sefaret, Osmanh hitkiime-
tinden Tito’nun annesi, esi ve yetim kalan ¢ocugu i¢in tazminat verilmesini talep
etmigtir. Mevzu ile Sefaret, Dahiliye ve Hariciye Nezareti yazigmalari, 29 Temmuz
1909 tarihine kadar devam etmig; adi gegen kiginin ailesine énce tazminat 6den-
mest kararlagtirilmig ancak sonradan silah kullanan iscilerin yaninda yer aldig si-

rada oldurtuldiginden tazminat verilmesinin mumkiin olmadigi ifade edilmigtir®®.

Bu tarihlerde grev baglamadan 6nce ve grevler sirasinda tedbirler alindig:
gibi grev sonrasinda da giivenlik kuvvetlerinin denetiminin devam ettirilmesi usu-
li takip edilmigtir. Nitekim Eylul 1908 sonlarimda Balya Karaaydin Madeni’nde
greve giden igcilerin uygunsuz davranmglarindan dolayr 1 Ekim 1908°de, hiiktime-
tin emri tizerine, Balikesir taburundan bir yiizbagi ve bir miilazim kumandasinda
40 nefer ihtiyat askeri gonderilmistir®®. Greve katilan iscilerin ¢ok kalabalik olmasi
ve yeniden greve baslamalarmin muhtemel olmasindan dolay: idarenin talebiyle
1 Kasim 1908°de yetersiz oldugu disiintilen mevcut 2 zabtiyeye yenilerinin eklen-
mesi Hidavendigar Vilayeti Valiligine emredilmigtir®.

II. Megrutiyet yillarinda Ta’til-i Eggal Kanunu ilan edilmeden 6nce baz
1scilerin greve giderken devlete ve igletmeye agir tehditler savurdugu da goralmis-
tir. Bu ctimleden olarak 5 Agustos 1908 tarihinde “Anadolu Demiryolu Umum
Amele Komitesi” imzasiyla yayimlanan ve Anadolu Demiryolu Miiduriyeti'ne
gonderilen bildiride 5 Agustos’tan 12 Agustosa kadar hat tizerinde c¢ahisan bi-
tin is¢gilerin Mithendis Keolegi’nin gorevden uzaklagtirilmasim istedikleri, aksi
takdirde greve baslayacaklar: ifade edilmigtir. Grevciler bu konuda acilen cevap

7 BOA. DH. MK 1280 / 72.

% BOA. DH. MK'T 1307 / 5.

% BOA. DH. MK 2628 / 41.

% BOA, BEO. 3422 / 256616; BOA. DH. MK'T. 2647 / 24.
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beklediklerini, sayet geregi yapilmazsa, 12 Agustos’ta Bilecik ve Gebze kopriilerini
havaya uguracaklarini, tiim hazirliklar yaptiklarini, Mithendis Vohris’in ise idam
edilecegini belirtmiglerdir®. Bu durum tizerine képrintin muhafazasi ve asayisin
saglanmast i¢in Sehremaneti’ne ve Hiidavendigar Vilayetine teblig gonderilmis,
tehdidi yazanlarin kimler oldugunun tespiti ve mithendislerin emniyetinin saglan-
mast hususlart emredilmigtir. Gereken tedbirlerin alinmasi tizerine grev sonlandi-
rilmig ancak tehdidi gerceklestirenler bir tirlu yakalanamamigtir®. Dahiliye Neza-
reti, ig¢iler ile mithendisler arasindaki ihtilafin devam edip etmedigini ay sonuna

kadar takip etmek durumunda kalmigtir®.

Guvenlik tedbirlerinin alinmasinin yan sira devlet tarafindan, grev bolgesine
nasihat heyetleri de gonderilerek igletmelerin devamhihg ve siikkiineti saglanmak
istenmigtir. 30 Agustos 1908°de Rumeli simendiferinin Yedikule fabrikasmda Ayes-
tefanos ve Makrikéy arasindaki kopride ¢aligsan iggilerin greve gitmesinden dolay:
boélgeye bir boltk asker yollanmig; bunlarin yam sira ¢aliganlar ikna etmek ama-
cryla bazi nasithat memurlan da gonderilmigtir. Grev yapan isciler, memurlarla
yaptiklar1 gortigmede ige baglamayacaklarini ancak i yapanlar da engellemeye-
ceklerini ifade etmislerdir. i§yerinde ihml bir ortamin bulunmasindan dolay: asker
de olaya mudahil olmamigtir®.

Nasthat heyetlerinin grevlerin sona erdirilmesinde genelde olumlu etkileri g6-
rilmigtir. Eylal 1908’de Aydin-Dinar gimendifer hattinda is¢ilerin baglattigi bir
grev tzerine hattin i5¢i ¢avuglar: 4 Eylil 1908 tarithinde Geyikler Hiikiimet Daire-
sine ¢agrilmig, goriigmede yapilan nasihatler sonucunda emirleri altindaki iscileri
tekrar ige baglattiklar goriilmiistir. Her birinden alinan vaadler girkete teblig edi-
lerek bolgede asayis ve glivenlik yeniden temin edilmigtir®.

7 Eylil 1908 tarihli bir argiv kaydindan anlagilacagi tizere Osmanh Devleti’n-
de Megrutiyetin ilanina ragmen ¢alisanlarin grev sorunlarimin goriigiildiigii dernek

OV “Sehr-i hdlin yirmi iigiinden otuzuna kadar hat iizerine umidm amelenin ta’til-i esgdle baglayacag, ciimle amele
Miihendis Keolegt’nin gitmest ve tardin talep ediyorlar. Biz cevap bekliyoruz. Sehr-t hdlin otuzuncu giinii Bilectk ve Gekbiize
kapriilerini ber-havd edecegiz. Bu babda her tedabiri ittihaz ettik. Miihendis Vohris idamla mahkim oldugundan ilecektr
Cevap veriniz. Biz hiirriyete malikiz. (Hattin Umdm Amele Komatest)”. BOA. DH. MK1. 1278 / 39.

%2 BOA. DH. MKT" 1278 / 39.

5« .amele ile mihendisler arasindaki thuldf el-yeom ber-tardf edilmis ise jandarma ve asker tkdmesine hdcet
kalmayacag ve sdyed thtlaf hala devam eylemekde ise hattin muhdfazase tcdb edecedi cihetle keyfiyyetin kumpanyadan
lahkikiple neticesinin inbdsi...” BOA. DH. MKT 1215 / 45.

S BOA, ZB. 325 / 125.

9 Asayisin saglandigina dair Vali Tevfik imzaswla Déhiliye Nezdreti'ne 24 Agustos 1324 (m. 6 Eyliil 1908) tarihinde
telgraf gekilmistin BOA. DH. MKT. 1285 / 4.
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ve konferanslara hitkiimetin hichbir sekilde katilmamas: talimati verilmistir. Bu ta-
limat “Rdnin-1 Esdst’min idnindan sonra bazu sirketler miistahdemininin ve erbdb-1 sandyi’in
ta’til-i esgdl eylemesi gibi hadisat vukd’ bulmug ise de miisdra’atla vtldf husile getirilmus ve
memalik-1 Osmdniyye’de Avrupa’daki viis’at ve mahiyette amele olmayup simdiki hélde ameleye
miite’allik konferanslara ve cem’tyydta Hitkimet-1 senzyyenin istirdki icin mahal ve lizum
olmadig der-kar bulunmus oldugundan... “ seklinde ifade edilmistir®.

Osmanh Devleti'nin II. Mesrutiyet yillarinda greve katilan veya grevde bast
¢eken bazi iscileri adli takibata tabi tuttugu da goriilmektedir. Ornegin Kasim
1908°de Zonguldak maden ocaklarinda gerceklesen grev tizerine, ocaklarda si-
mendiferde caligan iscileri ¢caliymaktan men eden 10-15 kiginin girket tarafindan
isten ¢ikartilirsa iglerin yolunda gidecegi ifade edilmigtir. Sirket, bu kisilerin isle
alakalar olmadigini ve amagclarinin sirketi zarara ugratmak oldugunu, bunlarin
memleketlerine dondiirilmek iizere Istanbul’a génderilmeleri gerektigini hiikii-
metten talep etmistit. Ancak bu iscilerin igledikleri isnad edilen suca gore Istan-
bul’a sevk edilmeleri kanuna aykir1 bulunmusg, bulunduklar1 mahalde mahkeme-
ce tahkikatinin yapilmasmin kanuni oldugunu devlet tarafindan gérevlendirilen
memurlar bildirmistir. Ardindan 23 Kasim 1908’de miidde-1 umamilik (savcilik)
tarafindan igcilerin tahliye edildikleri gorulmektedir®.

II. Megrutiyet yillarinda ta’til-1 esgal cirmiinden dolay1 agir cezalar alan is-
giler de bulunmaktadir. Kasim 1908°de grev sucundan dolay: 10 sene kiirek ce-
zasina carptirilan Kartal Kazasi Bagibiiytik kéyii ahalisinden Halil oglu Emin’in
cezasim ¢ekmek tzere Sinop Hapishanesine gonderilmesi kararlagtirlmigtir®.

II. Mesrutiyet yillarima gelindiginde Osmanli maden igletmelerinde hatirt
sayllir oranda yabanci sermayedar yer almaktaydi. Bazi yabanci sermaye ortak-
hiklart bagh olduklar1 Sefaretler aracihgiyla hitkiimetle dogrudan temas kurarak
grevlere kargi tedbir alinmasini istemekteydiler. Bu baskilar da, Ta’til-1 Eggal Ka-
nunu’'nun ¢ikartilmasina etki eden unsurlardan biri olmugtur. Ornegin, Tagoz’da
Almanyali M6sy6 Speidel’in madenlerinde ¢aligan ve grevden dolayi izin verilen
baz1 isciler, madendeki ahsap malzemeleri yakarak madende ¢okiintiler olus-
masina ve yollarin kapanmasina sebebiyet vermislerdir. Alman girketin haklarim
korumak iddiastyla Almanya Sefareti devreye girerek mahalli hiikimetin gevsek
davrandigin bildirmis bunun tizerine Dahiliye Nezareti, 2 Kasim 1908°de Selanik

% BOA. HR. HMS. ISO. 51 / 40.

5 BOA, ZB. 312 / 16.
% BOA, ZB. 312 / 18.



GREV HAKKI VE TATIL-I ESGAL KANUNU 279

Vilayeti’ne gerekli tedbirlerin alinmasina dair telgraf ¢ekmigtir. Talimatta ... icab
ederse cthet-i askertyeye dahi bi’l-miirdcaa mahalline bir miifreze sevkiyle veyd kuvve-i zabitamn
tezyidiyle maden sahibinin ve adamlarinn her tirli tecaviize karsi temini...” denilerek kolluk
kuvvetlerinin sayisinin artirilmast ve igletme sahibi ve ¢aliganlarimin giivenlik altina

alinmasi emredilmistir®.

b. Ta’til-i Eggal Cemiyetleri Hakkinda Kanan-1 Muvakkat
(Gegici Kanun)

Ta’til1 Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kantn-1 Muvakkat adlh 8 Ekim 1908
tarthli beyan ile hentiz Ta’til-1 Eggal Kanunu ¢ikmadan 6nce 13 maddelik gecici
bir kanun ¢ikartilmigtir. Hikiimet, 1876 Anayasasimin kendisine vermis oldugu
muvakkat kanun ¢ikarma yetkisini kullanarak Ta’til-1 Eggal Cemiyetleri Hakkinda
Kanun-1 Muvakkat’t yayimlamgtir.

II. Mesrutiyet’in ilanindan hemen sonra sirketlerde ¢alisan is¢i ve tcretlile-
rin yogun bir bicimde greve gitmeleri, Osmanh hiikiimeti ve biirokrasisini care-
ler aramaya itmistir. Bu husus, 7 Ekim 1908 tarthinde, Ta’til-1 Eggal Cemiyetleri
Hakkinda Kantn-1 Muvakkat’in yayimlanmasindan bir giin 6nce, Ticarét ve Na-
fia Nezareti'nden Dabhiliye Nezareti’'ne yazilan bir ig°"arda da dikkat ¢cekmektedir.
Burada kamu yararina hizmet eden sirketlerde gorevli is¢i ve mustahdemlerin bir
stiredir sik sik 1§ terk ettikleri, bazen de siddete bagvurarak devletin itibaria halel
getirdikleri, bu durumu diizeltmek adina kalic1 bir tedbirin alinmasi gerektigi ifade
edilmistir™.

Ticarét ve Nafia Nezareti tarafindan 7 Ekim 1908 (11 Ramazan 1326 / 24
Eylil 1324) tarihinde Stra-y1 Devlet’e sunulan layiha ile Stra-y1 Devlet Tanzimat
Dairesinde hazirlanan mazbata sonucunda bir gtin sonra 8 Ekim 1908°de yayim-
lanan “Ta’til-i Eggal Cemiyetleri Hakkinda Kanan-1 Muvakkat”, 13 maddeden
olugsmaktadr:

Birinci madde: Canib-1 Hitkiimet-i Seniyyeden ruhsat veya imtiyaz istihsal
ederek demiryol ve tramvay ve liman mu’amelatiyla umur-1 tenviriyye (aydinlat-
ma) gibi umima miite’allik bir hizmet ile miikellef bulunan her nev’ girketlerle

miistahdemin ve amelesi beyninde serait-i istthdamlarina dair ihtilafat vuktunda

% BOA. DH. MKT 2644 / 29. Ekim 1908°de Samsun’da baglayan tiitiin grevlerinde de, Reji Miidiirit Almanyal
Mésy6 Marolis’in haklarme korumak iddiaspla Almanya Devleti Sefiretinden Osmanl Hiikiimetine bir muhtira_yazilmagt.
BOA. DH. MK 2648 / 63.

" BOA. DH. MKT. 2628 / 5; BOA. I. KAN. 5 / 19.
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miistahdemin ve amele-1 merktime ti¢ vekil intthabina mecbur olup bunlar Ticaret
ve Nafia Nezareti’ne niishateyn olarak takdim edecekleri istid’ada ihtilafa vaki’'in
mabhiyet ve esbabini izah edeceklerdir’.

Ikinci madde: Mistahdemin ve amelenin miisted‘ayatt meyaninda sirke-
tin her ne suretle olursa olsun mu‘amelatina midahaleye ve umir-1 idaresiyle

nizamatm teftise dair higbir talep bulunmayacaktir’.

Ugiincii madde: Nezaret istid*anamenin takdimi tarihinden itibaren nihayet
sekiz giin zarfinda alakadar olan sirkete teblig edecek ve sirket nihayet bir hafta
zarfinda kendisi tarafindan ¢ zat ta‘yin eyleyecekdir Middet-1 mezkiire miiktezi
olup da sirketce ihtiyar-1 siikiit edildigi halde miistahdemin ve amelenin metalibi
bila-kayd u sart kabul edilmis addolunacaktir.

Dérdiincii madde: Nezaret dahi mezkar bir hafta zarfinda kezalik bir me-
mur tayin edip memur-1 miima-ileyh tarih-i ta’yininden itibaren ti¢ gin zarfinda
tarafeyn vekillerini kendi riyaseti altinda bir heyet-i i’tilafiye suretinde ictima’a da-
vet edecektir’.

Besinci madde: Serait-i ’'tilafiyenin takarruru halinde suret-i i’tilafi mtbey-
yin bir kita zabitname tanzim olunarak reis ile tarafeyn vekilleri canibinden imza
edilecektir’.

" BOA. X MRZ. d. 15898; BOA. DH. MKT. 2651 / 12; BOA. TFR. LM. 22 / 2172. Takvim-i Vakayi’,
Birinci Sene, Aded 11, 14 Ramazan 1326 / 27 Eylial 1324, s. 2-3.Gegici Kanun'da gegen “Canib-1” ifidest
TEHKE (1atil-i Esgal Hakkinda Kindin) da gkartimug, “sirketlerle” yerine “miiessesdt ile”, “miistahdemin ve amelesi”
yerine “miistahdemin veya amelesi” denilmigti: BOA. I. KAN. 6 / 10.

7 BOA. DH. MKT. 2651 /' 12; BOA. YMRZ.d. 15898; BOA. TFR. IM. 22 / 2172; 1909 T.E.H.K.’de
bu madde: “Miistahdemin ve amelenin miisted ‘aydt meydninda miiessesenin mu*amelatina miiddhaleye ve umir-1 idaresiyle
nizdmatn teftise dair highir talep bulunmayacaktv: Ancak tekd iid ve i Gne sandiklarima ve kendi hukuklarma miite ‘allik ahval
bundan miistesnadv:” geklinde degistirilmisti: BOA. I. KAN. 6 / 10.

7 BOA. TFR. IM. 22 / 2172; BOA. DH. MKT 2631 / 12; 1909 T.EH.K’de bu madde: “Nezdret
wstid dnamenin takdimi tarthinden itibaren mihayet ii¢ giin zarfinda bir niishasin alakadar olan miiesseseye teblig edecek
miiessese idarest bir hafta zarfinda kendisi tarafindan iig zat ta yin ve isim ve hiwiyetlerini nezarete thbar eyleyecekdir. Miiddet-i
mezkiire miiktezt olup da icab eden zevat ta’yin ve thbar olunmadige hélde miistahdemin ve amelenin metalibi bild-kayd u sart
kabul edilmis addolunacaktu:” geklini almagti: BOA. L. KAN. 6 / 10.

™ BOA. I KAN. 5/ 19; BOA. ¥. MRZ, d. 15898; Takvim-i Vakéyi’, Birinci Sene, Aded 11, 14 Ramazan
1326 / 27 Eylal 1324, s. 3. 4. Madde:1909 T.E.H.K. de “Nezdret dahi mezkir bir hafta zarfinda kezalik bir memur
ta’yin edip memir-v miimd-ileyh madde-i sabika miicebince nezdrete thbar vukiu tarikunden itibaren ii¢ giin zarfinda tarafeyn
vekillerint kendi nezdreti altinda bir heyet-t i lildfiye suretinde ictim@’a davet edecektir. Tarafeyn vekiller da ‘vet-i véki aya bild-
ma’zeret icdbet etmedikleri halde vekilleri gelmeyen taraf itilafa talip olmamuy addolunacaktv:” dive ifade edilmistin BOA. I
RAN. 6/ 10.

7 BOA. A.} DVN. MKL. 37 / 13; BOA. DH. MKT. 2631 / 12; BOA. . MRZ. d. 15898; BOA. . KAN.
5/ 19; BOA. TFR. ILM. 22 / 2172. “Serait-i ilildfivenin miitlefikan takarruru halinde siret-i 1%ildfe miibeyyin bir
kita zabundme tanzim olunarak tarafeyn vekilleri camibinden imza ve zire memir tarafindan tasdik edilecektir™ seklinde

kanunlagtmbmgte: BOA. L KAN. 6 / 10.
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Altinci madde: Tarafeyn 1'tilaf edemedikleri takdirde mustahdemin ve
amele terk-i hizmette muhtar olup fakat serbesti-i a’male mugayir her bir fiil ve
hareket 1kd1 ve nimayis icrasi kat’tyyen memntdur’®.

Yedinci madde: Heyet-i i’tilafiyenin zabitnamesi gerek sirket ve gerek mts-
tahdemin ve amele hakkinda mer’1 ve mu’teber olup ma’a-haza sirket zabitname
ahkamini hiisn-1 niyetle icra ve tatbikten imtina eyledigi takdirde taraf-1 nezaret-
ten sirkete bir ithtarname teblig edilerek ahkam-1 mezkareyi icraya davet edilecek
ve 13b1i thtarnamenin tebliginden sekiz giin sonra beher yevm teehhiir igin sirket
kendi hesabina tg¢ yiiz lira-y1 Osmani 1’tasina mecbur olacaktir. Meblag-1 mezkutr
sirketin miistahdeminine mahsts tekaiid ve iane sandiklarina ait olacak ve bunlar
olmadig1 halde Dartilaceze’ye 1’ta olunacaktir’”.

Sekizinci madde: Umima miite’allik hidemat ifa eden muessesatta tes-
vikat ve tehdidat icrasiyla ve cebr ve siddet isti'maliyle sendika teskil eden ve hid-
metin ta’tiline sebebiyet veren veya bunlar tehiyye eden hey’etlere dahil bulunan
veyahud digerlerinin ¢caliymasim men’e tasaddi eyleyen kimse mahakimce bir ay-
dan bir seneye kadar hapis ve bir liradan elli liraya kadar ceza-y1 nakdi ahz ile
miucazat olunacaktir. Bu yiizden emval ve emlaka zarar vukiunda zarar-1 vaki’
mttecasirlere tazmin ettirilecek ve isbti cezalardan daha agir bir cezayr miistelzim
bir ciirm 1ka‘ edenler hakkinda Ceza Kanununda mu’ayyen olan ceza ile miicazat
edilecektir’™.

1908 Kéantin-1 Muvakkat ile 1909 T.E.H.K.’nin 6. Maddeleri aymdir. BOA. ¥ MRZ, d. 15898; BOA.
TFR. M. 22 / 2172; BOA. L KAN. 6 / 10. Takvim-i Vakayi’, Birinci Sene, Aded 11, 14 Ramazan 1326 /
27 Eylul 1324, s. 3.

77 BOA. L. KAN. 5 / 19; BOA. DH. MKT. 2631 / 12; BOA. . MRZ. d. 15898; BOA. A.} DVN. MKL. 37
/ 13; BOA. TFR. ILM. 22 / 2172; 1909 tarihli TE.H.K.nin 7. maddesi: “Heyet-i i lildfiyenin zabundmest gerek

miiessese ve gerek miistahdemin ve amele hakkinda mer’i ve mw’teber olup ma’a-haza miiessese iddresi zabundme ahkdmim

hiisn-1 niyetle icrd ve tatbikten imtind eyledigi takdirde taraf- nezdretten kendilerine bir thtdrndme teblig olunarak ahkdam-1
mezkireyt icrdya davet edilecek ve tsbi thidrndmenin tarih-i tebliginden sekiz giin sonra beher yevm tehir igin iig yiiz Osmanh
lirast ©tdsina mecbir olacaktn: Mebldg-v mezkir miistahdemin ve ameleye mahsis tekdiid ve dne sandiklarina ait bulunacak
ve bunlar olmadigr halde miistahdemin ve ameleye maags ve yevmiyelert nisbetinde tevzi’ ve i°ta olunacaktu: Miiessese idarelert
15l tazmindt nizden vermediklert siretle hitkmen istihsal olunwr:. Ameleden herhangt birinin mecmd “tazminate davada hakk-u
husiimeti vardu:” BOA. L KAN. 6 / 10.

8 BOA. DH. MK'T 2631 /' 12; BOA. A.} DVN. MKL. 57 / 13; BOA. TFR. IM. 22 / 2172; 1909 tarihli
T.E.H.K. nin 8. maddesi: “Umima miite’allik hidemdt ifd eden miiessesdtta sendika teskili idur: Ishii miiesseselerde
sendika tegkil eden ve digerlerinin galigmasin men eyleyen ve tahrikdt ve igfaldt icrd veya tehdidat ikd ‘ve cebr ve siddet isti’mal

ederek hidmetin ta’tiline sebebiyet veren kimselerden sendika teskil ve digerlerinin ¢alismasine men’ edenler ve tahrikat ve 1gfalat
wraswla ta’til-i eggale sebebiyet verenler bir hafladan alte méha kadar hapis veyahid kendilerinden bir liradan yirmi beg liraya
kadar cezd-y nakdi ahz olunarak ve tehdiddt thd “ve cebr ve siddet isti'maliyle hidmetin ta’tiline sebebiyet verenler de bir mahtan
bir seneye kadar hapts ve bir liradan elli liraya kadar cezd-y nakdi ahz edilerek miicazat olunacakti: Ve bu yiizden emval ve
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Dokuzuncu madde: Umtima miite’allik bir hidmetin ta’tiline igtirak ede-
cek olan kimseler yirmi dort saatten bir haftaya kadar hapis ve yirmi bes kurustan
yuz kurusa kadar ceza-y1 nakdi ahz ile d¢ar-1 miicazat olacaklardir’™.

Onuncu madde: Hidmet-1 umtmiyenin temin ve istikrari i¢in hin-i hacette
kuvve-1 umtmiye isti’'mal olunacak ve harb veya harb tehlikesi vukiunda hiika-
met-1 seniyye mustahdemin ve amele metalibinin tedkikini te’hir ve ta’til hakkim

haiz bulunacaktr®.

On birinci madde: Umuma miite’allik bir hidmet ifa eden miiessesatta is-
bikanunun negrinden evvel tesekkiil etmig bulunan sendikalar kantin-1 mezkarun
negriyle mefstithdurlar®.

Muvakkat Kanunun bu maddest sendikalarm tamamen kaldirildigini hitkme
baglamigtir. Bununla birlikte baz1 igyerlerinde olusturulan sendikalarin faaliyetle-
rine devam ettigl ya da etmek istedigi goriilmektedir. Bu kapsamda yasanimn ¢iktigi
tarihlerde siyasi durum diizelinceye kadar Sark Simendiferleri memurlarinin grev
yapmayacaklarina dair ilgili sendika heyetinin Fransizca beyanname hazirladig
kaydedilmistir. Konudan haber alinir almmaz Ta’til-1 Eggal Nizamnamesi'nin 11.
Maddesi geregince sendikalarin feshedildigi ve herhangi bir evrakin kabul edile-
meyecegi, sendika beyannamesinin iade edilmesi ve s6z konusu kanunun isciler
tarafindan da bilinmesi i¢in kanun metninin Edirne Vilayet Gazetesi’nde de ya-
yimlanmasima dair Dahiliye Nezareti'nden Edirne Vilayetine 2 Kasim 1908 tari-
hinde kat’{ talimat verilmistir®®.

emldka zarar vukiunda zardr- vake’ miitecdsirlere tazmin ettirilecek ve isbii cezalardan daha aguwr bir cezayr miistelzim bir
ctirm tkd* edenler hakkinda Cezd Kanununda muw’ayyen cezd ile miicazat edilecektin: Aralarinda sendika teskil eden miiessesat-1
umimiyenin her birinden elli liradan iig yiiz liraya kadar cezd-y: nakdi alinacakiu:” BOA. I KAN. 6 / 10.

7 BOA. YMRZ.d. 15898; BOA. . KAN. 5 / 19; BOA. TFR. I. M. 22 / 2172. Kinin-1 Muvakkatin kisa
olan 9. Maddesinin bag tarafina 1909 tarihli TE.H.K. ile genis bir ekleme yapilmagtor: “Isbit kdndn ddiresinde miirdcadt ve
neticeye intizdr etmeksizin veya beginci Madde:miicebince bir siret-i i tildfiye kararlagtinidmuy iken sermdye-i ’tibdrisi elli bin
liraya kadar olan miiessese kendi hes@bima yirmi bes ve yiiz bin liraya kadar olan miiessese kezdlik kendi hesdbina olarak elli
ve ki yiiz bin liraya kadar olan yiiz ve bes yiiz bin liraya kadar olan yiiz elli ve bir milyon liraya kadar olan iki yiiz ve daha
ziydde sermdye-i 1tibdrist bulunan miiessesdat umdma miite’allik bir hidmetin ta’tiline stivak edecek olan kimseler yirmi dort
saatten bir haflaya kadar hapus ve yirmu beg kurugtan yiiz kuruga kadar cezd-y nakdi ahzu ile diigdr-y miicdzat olacaklardu:
BOA. I KAN. 6 / 10.

% Kantn-1 Muvakkatin 10. Maddesi ile 1909 tarihli TE.H.K.’nin 10. Maddesi aymidir. BOA. L. KAN.
6/ 10; BOA. A.} DVN. MKL. 37 / 13; BOA. Y. MRZ, d. 15898; BOA. TFR. IM. 22 / 2172.

81 BOA. I KAN. 5/ 19; BOA. DH. MKT. 2631 / 12; BOA. TFR. I.M. 22 / 2172;1909 tarihli TE.H.K.’nin
11. Maddesti: “Umdma miite’allik bir hidmet ifd eden miiessesdtta isbi kénunun negrinden evvel gerek amele ve miistahdemin
ve gerek sermdyeddrdn tarafindan tegkil edilmis bulunan sendikalar ishit kandnun nesriyle mefsihdurlar” BOA. I KAN. 6 /
10.

8 “Ahval-i sipdsiyye kesb-i saldh edinceye kadar ta’til-i esgalden kesb-i saldh eyleyeceklerine ddir Sark Simendufer
memurlare vekilleri tarafindan 't olunan Fransizea beyanndme suretimin gonderildigi ... la’til- Eggal Nizdmndmesinin on
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On ikinci madde: Vilayatta icra-y1 mu’amele eden bu gibi sirketlerle miis-
tahdemini beynindeki 'tilafat lede’l-hace mahallinde ber-minval-i mesrih tegkil
olunacak heyet-i ’'tilafiye tarafindan hall ve fasl ve bu babda Ticaret ve Nafia Ne-
zareti’ne ait mu’amelat viilat canibinden ifa olunur®.

On iigiincii madde: Dahiliye ve Ticaret ve Nafia Nezaretleri ishbt kanunun
icrasina memurdur. Ashina mutabikdir®.

Ta’til-1 Eggal Cemiyetleri Hakkinda Kantin-1 Muvakkat'in yururlige girmesi-
ni muteakip Sadaret tarafindan Dahiliye Nezareti'ne 13 Ekim 1908 tarihinde bir
talimatla gerekli islemlerin yapilmasi emredilmigtir. Dahiliye Nezareti, 15 Ekim
1908 tarthinde kanunun tasdikli suretini Erzurum, Van, Bitlis, Diyarbakir, Mam-
ratillaziz, Sivas, Musul, Bagdat, Hicaz ve Yemen Vilayetleri ile ilgili mutasarriflik-
lara gondermigtir®.

Tatil-1 Eggal Cemiyetleri Hakkinda Kantn-1 Muvakkat”in birinci maddesin-
den anlagilacag tizere bu kanun, demiryolu ve vapur gibi kamu hizmetlerine dair
sirketleri kapsam dahilinde tuttugundan; 6zellikle madencilerin ve maden sirket-
lerinin de bu kapsama alinmasi gerektigi, bunun hazine ve sermayedarlarin hak-
larin: koruyacagina dair Orman ve Maadin ve Zirdat Nezaretinden talepler aym
hafta gelmeye basglamistir®. Bu konu ilerleyen stirecte de gindemde tutulmus olup
nitekim 5 Subat 1909 tarihli Stira-y1 Devlet Tanzimat Dairesi kararinda iggilerin
grev yapmalarina kargi alimnmasi gereken tedbirleri iceren Ta’til-1 Esgal Hakkinda
Kantn-1 Muvakkat’a ttim sirketlerin is¢ilerinin dahil edilmesini uygun gérmustiir.

birinct maddesi micebince tsbu kdnunun negrinden mukaddem tegekkiil etmis bulunan sendikalar mefsuh oldugu gibi sendika
legkil edenler de kanun-v mezkiirun sekizinct maddesi hiikmiince digdr-1 miicazat olacaklar: cihetle sendika-ndme 1°td olunacak
evrdkin kabul edilmemest lazimeden bulundugundan mezkir beydnndmenin mu’tilerine iddestyle berdber kdnun-1 mezkir
ahkdmu by’l-ciimle miistahdemince ma’lim olmak iizere Takvim-t Vekay’in on birinct numrolu ntishasmda miinderic metnin
vildyet gazetesiyle nesri zimmnda...” BOA. DH. MK1. 2644 / 76.

8 BOA. ¥ MRZ, d. 15898; BOA. A.} DVN. MKL. 37 / 13; BOA. DH. MKT. 2631 / 12; BOA. I. KAN.
5/ 19; BOA. TFR. I. M. 22 / 2172; 1909 tarihli TE.H.K.’nin 12. Maddesi: *“Vildydtta icrd-yr mu’dmele eden
miiessesdt ile miistahdemin ve amelesi beynindek: i lildfat lede’l-hdce mahallinde ber-minval-i megrih tegkil olunacak heyet-i
lildfiye tarafindan hall ve fasl ve bu babda Ticdret ve Néfia Nezareti’ne ait mu’dmeldt mahallinin en biiyiik miilkiye memiru
cdnibinden ifa edilecektin> BOA. I. KAN. 6 / 10.

% BOA. I KAN. 5 / 19. Kanunun icrasma memur kurum olarak 1909 T.E.H.K.’de “Adliye Nezareti”
de ilave edilmistir. BOA. I. KAN. 6 / 10; BOA. . MRZ, d. 15898; BOA. TFR. LM. 22 / 2172.

% BOA. DH. MK'T 2631 / 12.

% BOA. BEO. 3430 / 257213. Nitekim bu tarihlerde Balya Karaaydin Madeni'nde gahgan iscilerin
grev tizerine olduklari, sayilarinin fazlahgmdan dolay1 gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigine dair Déhiliye
Nezareti'nden Hudavendigar Vilayeti'ne 7 Kasim 1908’de talimat gonderilmisti. BOA. DH. MK1. 2647 /
24.
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13

Kararda ayrica “... nezdret-i miisdriin-ileyhd (ady gegen nezdret = Orman ve Maddin ve

Lirdat Nezdretr) ile Ticdret ve Ndfia Nezdreli arasinda bi’l-istirdk bir kdnun ldyihast kaleme
alimmak dizere bir komusyon teskili miinasip olacagindan™ denilerek iki bakanlhk arasmda
bir komisyon kurularak taslak metnin hazirlanmasi istenmigtir®.

Stra-y1 Devlet Tanzimat Dairesi, bu kararini 11 Subat 1909 (r. 29 Kantn-1
Sani 1324) tarihinde teblig ettikten sonra iki bakanlhk arasinda mustereken olug-
turulan komisyona Maden Fen Heyeti iiyelerinden Bagmiihendis Kolan Efendi
ve Hukuk Misaviri Sinabyan Efendi de dahil edilmisti. Ticaret ve Nafia Nezareti
Hukuk Migavirligi miitalaasinda Ta’til4 Eggal Hakkinda Kantn-1 Muvakkat’a
tim sirketlerin ig¢ilerinin dahil edilemeyecegini ve ayrica bir kanun layihasi tan-
zimine dahi liizum olmadig: ve yalniz halihazirda Meclis-1 Mebtuisan’da miizakere
olunan Tatil-i Eggal Kanununa bir madde; ilavesinin yeterli olacagr ifade edilmis
ve kanun maddesi layihast arz edilmigtir®. Onerilen ek madde su sekildedir:

“Birinci maddede miinderi¢ hidemat-1 umamiyye ile mukellef olan sirket-
lerden ma’ada bi’l-umim miiessesat-1 sandyia ve ticariyye veya maadin
ashabi ile miistahdemin ve amelesi meyaninda serait-i istthdamlarina dair
ihtilaf’ vukuunda miistahdemin ve amele-1 merkiime birinci Madde:muce-
bince telif-i beyn icin Ticaret ve Néfia veya Orman ve Maadin Nezaretine
miiracaatta muhtar bulunduklar: gibi minferiden veya miictemi’an terk-i
hidmette dahi muhayyer iseler de serbesti-i a’'male mugayir fi'l ve hare-
ket 1ka1 ve tehdidat icrasiyla cebr ve siddet isti'mali memn®’ olup ef’al-
mezkareye micaseret edenler mahakimce bir haftadan bir aya kadar hapis
veya bir lira-y1 Osmani’den yirmi bes liraya kadar ceza-y1 nakdi ahziyla
miucazat olunur ve mezkar cezadan daha agir cezayr miistelzim bir clirm
ika’ edenler Ceza Kanununda mu’ayyen ceza ile miicazat edilir. Emval ve
emlaka zarar vukuunda zarar-1 vaki’ miitecasirlerine tazmin ettirilecektir.
Yedinci Madde: miicebince hidemat-1 umtmiyye ile miikellef bulunan gir-
ketler tarafindan cezd 1’tast mesrat olan tazminat ishu maddede mezkar
olan miiessesat-1 sandyia ve ticariyye ve maadin ashabi igin yirmi beg lira-
dan yiiz liraya kadar hitkm olunacaktir. %

Tim bu 6neri ve yazigmalara ragmen 9 Agustos 1909 tarihli Ta’til-i Esgal
Kanununda da madencilerle ilgili bir hiikiim yer almamigtir. Bu ytizden bu husus
belirtilen tarihten sonra hiikimetin ve meclisin glindeminde yer alacaktir®.

8 BOA. BEO. 3490 / 261708.

8 BOA. $SD. 1227 / 9.

8 Onerilen taslak metinde maden isgilerinin dahil edildigi, anlasmazlik durumunda iki bakanliga da
bagvuru yapilabilecegi ve cezalarda azaltmaya gidildigi gortilmektedir. BOA. $D. 1227 /9.

% Sadéaret'ten Meclis-i Mebtisan Riyaseti'ne 6 Kasim 1909’da yazilan bir yazida; Maden ocaklari ve
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c. Ta’til-i Esgil Kanunu’nun Kabulii (9 Agustos 1909)

Ta’til-1 Eggal Kanunu'nun Mebusan Meclisi'nde goriigiilmesine basglandig 26
Mayis 1909 tarihli 80. Toplantida, grevler konusunda genel bir yasa ¢ikarilmadan
once igcilerin haklarini koruyacak ve dizenleyecek “genel (umami) bir kanun”
gikarilmasi gerektigi fikri cesitli tiyelerce ifade edilmigtir. Bu kanun tasarisim Tica-
ret ve Nafia Nezareti adina savunan Nezaret Mektupcusu Ali Bey, 6nce “amele ve
sermayedarin beynindeki hukuk ve vezdife ddir bir kanun yapmal (idik)” diyerek genel kanun
fikrine katildigini ancak tasariin maddelerinin aciliyet kesbettigini savunmugtur?'.

8 Ekim 1908 tarihli Ta’til-1 Eggal Cemiyetleri Hakkinda Kantn-1 Muvak-
kat'in yayimlanmasindan tam 10 ay sonra hayat bulan Ta’til-i Eggal Kanunu,
gecici kanunda yapilan ufak baz degisikliklerle yirtrlige girmistir. Hikiimet ta-
rafindan tanzim edilen layiha Meclis-1 Mebtsan tarafindan tadil edilmig, Meclis-1
Ayan tarafindan 7 Agustos’ta kaleme aliman kararname ile Sadaret’e arz edil-
mistir. Padigahin 9 Agustos 1909 (h. 22 Receb 1327 / r. 27 Temmuz 1325) tarihli
irddesi ile kanunlagmigtir®.

Gegici kanun tzerinde yapilan bazi tashihlerle hayata gecirilen Ta’til-1 Eggal
Kanunu da 13 maddeden olusturulmugtur. Ta’til-1 Esgal Cemiyetler1 Hakkinda
Kantn-1 Muvakkat’te kullanilan “sirket” yerine “muessese” ifadesinin tercihi gibi
baz1 kavramsal degisikliklerin yam sira siirelerle ilgili degisiklikler de goze carp-
maktadir. Tum bunlara ragmen Kanun hazirlanirken Muvakkat Kanun metninin
esas alindiga da bir gergektir.

Makalemizde Ta’til-1 Eggal Kanunu’nun tam metni Muvakkat Kanun ile mu-
kayeseli olarak ele ahnmigtir. Burada Kanunun hiiktimleri tahlil edilecektir:

Birinci madde; isletmeyi yiirtten kurum-kurulus ile isciler arasinda uyusmaz-
lik ortaya ciktiginda gergeklesecek ilk iglemi tespit etmektedir. Buna gore; hiki-
metten igletme hakki almig kamu yararina ¢aligan her tirlt kurum ve kurulus ile
isciler arasinda vuku bulan anlagmazlik durumunda iscilerin ti¢ vekil segmeleri,

bilumum sirketlerde ¢aligan hizmetli ve is¢iler hakkinda ayrica bir kanuna gerek olmadigi, bu konuda Maden
Heyetince tanzim olunan kanun maddesinin Ta’til-i Esgal Kanununa zeylinin maksada kafi olacagma dair
Sura-y1 Devlet tarafindan bir mazbatanin kaleme alindigy ifade edilmistir. BOA. BEO. 559 / 274367.

9 Mesut Giilmez, Tikive'de Cahgma Iliskileri (1936 Oncesi), Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitistt Yaymnlari, No: 236, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara 1991, s. 194. Ali Bey
konusmasinda “Ben amele tanvmam, sermayedar tamumam, yalmz vatanumin menfaatini diisiingiriim. Ben vatanumn, aziz
vatamimn saadeti igin sermayedare da ameleyt de yekdideriyle uzlastirmaya ¢alisyyorum. ..” ifadelerini kullanmistir. Yavuz
Selim Karakigla, a.gm., s. 201.

2 BOA. I. KAN. 6 / 10.
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bunlarm anlagmazhigm icerigini ve sebeplerini iceren dilekceyi iki niisha olarak
Ticaret ve Nafia Nezareti'ne teslim etmeleri karara baglanmistir. Bu madde ile
hiikiimetten igletme hakki almig kamu yararina c¢ahisan her tirli kurum ve ku-
rulusun yer aldigi ancak 6zel sirketlerin dahil edilmedigi ve uzlagma siirecinin,
iscilerin girigimi ile baglayacag: goriilmektedir”. Diger bir ifadeyle kapsama dahil
edilen kuruluglarin ortak 6zellikleri arasinda, cok sayida is¢i calistirtyor olmalari
ve sermaye paylarinin daha ¢ok yabanci igverenlere ait olmast bulunmaktadir™.

Ikinci maddede; dilekcelerde iscilerin talepleri meyaninda kurum-kurulusun
muamelatina miidahale veya idari iglerle nizamlarim teftiy etmeye dair herhan-
g1 bir talepte bulunulamayacag1 ancak emeklilik ve 1ane (yardim) sandiklarma ve
kendi hukuklarina dair taleplerde bulunabilecekleri belirtilmistir™.

Ugiincii maddede; Nezaretin dilekgenin takdimini miiteakip en fazla ti¢ giin
igerisinde bir ntishasim alakadar olan kurum-kurulusa teblig edecegi, kurum-ku-
rulus idaresinin ise bir hafta icerisinde kendisi tarafindan belirleyecegi ti¢ kiginin
isimlerini Nezarete bildirecegi, belirlenen siirede gereken isimleri belirlemedigi
takdirde iscilerin talebinin bila-kayd u sart kabul edilmig sayilacag: karara bag-
lanmigtir™.

Ta’til-1 Esgal Kanunu’nun doérdincii maddesine gore; Nezaret de bir hafta
icerisinde bir memur tayin edip bu memur, Nezarete thbar geldigi tarihten iti-
baren ii¢ giin zarfinda iki taraf vekillerini, kendi baskanhgr altinda, bir anlasma
heyeti (uzlasma kurulu) suretinde toplantiya davet edecektir. Iki tarafin vekilleri
davete mazeretsiz icabet etmedikleri takdirde vekilleri gelmeyen taraf, anlagmaya
talip olmamuig kabul edilecektir?.

Besinci maddede; Anlagma sartlarinin ittifakla kabuli halinde anlagma su-
retini gésteren bir adet zabitname tanzim edilmesi, her iki tarafin vekilleri tara-
findan bunun imza edilmesi ve imzalarin alinda memurun tasdikinin yer almasi
kararlagtirlmigtir. Alimer Madde: ile de; taraflarin anlagmaya varamamalar: duru-
munda isgilerin terk-1 hizmette bulunabilecekleri (greve gidebilecekleri) belirtilmig
fakat bu arada isi engellemeleri ve niimayis yapmalari kesinlikle yasaklanmigtir™.

% BOA. I KAN. 6 / 10.

' Makal, a.gm., C. 5,s. 103.

% BOA. I KAN. 6 / 10.

% Mesut Giilmez, Tatil-i Esgal Yasas: Uzerine Bir Not, Seha L. Meray’a Armagan, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Ankara 1981, C. I, 5. 115; Okgiin, a.ge.,s. 111-112; BOA. I. KAN. 6 / 10.

9 BOA. L. KAN. 6 / 10.

% BOA. I KAN. 6 / 10.
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Bu maddeden de anlagilacag: tizere taraflarin uzlasma kurulunda oybirligi ile uz-
lasgamamalar1 durumunda hizmetli ve isciler iy birakimina gidip gitmemekte 6z-
gtirdiirler. Bu nedenle grev hakkini dogrudan dogruya ve kesinlikle yasaklandig
gorust dogru degildir®. Alanc maddede gegen isi terk etme eyleminin topluca
olamayacagimi ancak bireysel olarak ¢alisma kogullarindan memnun olmayanlarin

isi birakmakta ve istifa etmekte serbest olduklar: ifade edilmistir'™.

Yedinci madde; ile de su esaslar belirlenmigtir: Anlagma heyetinin zabitnamest
gerek kurum-kurulug ve gerek isgiler hakkinda meri ve mu’teber olup bununla
birlikte kurum-kurulug idaresi, zabitname htikiimlerini yerine getirmekten imti-
na ederse nezaret tarafindan kendilerine bir ihtarname teblig olunarak zikredi-
len hitktimleri uygulamaya davet edilecek ve bu ihtarnamenin teblig tarthinden
sekiz giin sonra gecikme yaganan her bir giin icin ti¢ yiiz Osmanh liras1 vermeye
mecbur olacaktir. Zikredilen meblag iscilerin emekli ve yardim sandiklarina ak-
tarilacak; bunlar olmadig takdirde iscilere maag ve yevmiyeleri nispetinde dagi-
tilacaktir. Kurum-kurulus idareleri bu tazminati rizalariyla vermedikleri takdirde

hitkmen tahsil olunacaktir'®'.

1909 Ta’til-i Eggal Kanunu’nun sekizinci maddesi, bu kanunun en ¢ok tar-
tigilan ve gelecekte tizerinde en ¢ok durulan hikmi olmustur. Buna gére kamu
yararina hizmet yapan kurum ve kuruluslarda sendika tegkil etmek yasaklanmigtir.
Bu tarz kurum kuruluslarda sendika tegkil eden ve digerlerinin ¢aligmasimi engel-
leyerek greve sebep olanlardan 1 haftadan 6 aya kadar hapis veya kendilerinden
I liradan 25 liraya kadar nakdi ceza alinmasi kararlastirilmigtir. Tehditlerle, cebr
ve siddet kullanilmastyla greve sebebiyet verenler ise 1 aydan 1 seneye kadar hapis
ve 1 liradan 50 liraya kadar nakdi ceza ile cezalandirilmiglardir. Bu yilizden mal
ve miilke zarar verilmesi durumunda tazmin yoluna gidilmig ve bu cezalardan
daha agir bir cezay: gerektiren bir ciiriim isleyenler hakkinda Ceza Kanunu'nda
belirlenen ceza gegerli olmustur. Aralarinda sendika tegkil eden kamu kurum-ku-
ruluglarinim her birinden 50 liradan 300 liraya kadar nakdi ceza alinmasi hitkme
baglanmugtir'®. Goruldugu tzere bu madde ile II. Mesrutiyet doneminin bagla-
rinda devlet, sendikalar1 yasaklayarak iscilerin orglitlenmesinin 6nitine gegmeye
¢alismigtir. Bu simirlamaya gidilmesinin en énemli nedeni kuskusuz yabanci ser-

% Giulmez, a.gm,, s. 111.

100 Zafer Toprak, “1909 Tatil-i Esgal Kanunu Uzerine”, Toplum ve Bilim Dergisi, S.13, (Bahar - Istanbul
1981), ss. 141-156.

T BOA. I. KAN. 6 / 10.

192 BOA. I. KAN. 6 / 10.
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mayeyi is¢i tehdidinden kurtarmak ve yatirimlarimi yapmalar: konusunda cesaret-

lendirmektir.

Huktumetin, sendikacilik hareketine girigenlere para cezasi vermenin yani sira
tehditlerle ya da cebr ve gsiddet kullanilmasiyla greve sebebiyet verenlere ise 1 ay-
dan 1 seneye kadar hapis cezasi 6ngérmug olmasi, grevin hayat bulmasina kars:
ciddi anlamda énlem aldigini gostermektedir. Gergekten o déonemde Alman ka-
pitalist smifinin devlet igerisindeki niifuzuna ve hatta kanun tasarini hazirlayanlar
arasinda Adalet Bakanhginda miusavir olarak calisan Alman uzman Kont Ost-
rog’a da isaret etmek gerekmektedir'®.

Dokuzuncu madde; ile de kanun dairesinde stire¢ tamamlanmadan veya be-
sinci madde geregince bir anlagma sureti kararlagtirilmig iken bir kamu hizmetinin
durdurulmasina sebebiyet veren kisilerin24 saatten 1 haftaya kadar hapsi ve 25

kurustan100 kurusa kadar nakdi cezaya carptirilmast kararlagtinlmistir'®,

Onuncu maddede kamu hizmetinin temini ve istikrar icin gerektiginde devlet
kuvvetinin (askeri gtictin) kullanilabilecegi, harb ihtimali ve durumunda hitkime-

tin, 15¢i taleplerinin incelenmesini erteleyebilecegi belirtilmigtir.

On birinct madde; ile de kamu yararina hizmet yiriten kurum-kuruluglarda
bu kanunun negrinden dnce gerek isciler ve gerek sermayedarlar tarafindan tegkil
edilmis bulunan sendikalarin kanunun negrinden itibaren feshedildigi kanunlagti-

rilmugtir'®, Tttihat ve Terakki Hiikiimeti, sermayedarlarm kurmus olduklar1 sendi-

kalar1 da lagvederek iscilerden gelecek tepkileri savusturmak amacin gtitmustur!'®.

On ikinci maddede; vilayetlerde is yiriten kurum-kuruluglar ile isgiler ara-
sindaki anlagmalarin gerektiginde mahallinde teskil olunacak anlagma heyetleri
tarafindan gergeklestirilecegi ve bu konuda Ticaret ve Nafia Nezareti’ne ait iglem-

lerin mahallinin en bilyitkk miilkiye memuru tarafindan yerine getirilecegi ifade
edilmigtir'®.
On tglinct madde; ile kanunun icrasma memur olarak Dahiliye, Adliyye, Ti-

caret ve Nafia Nezaretleri sayilmigtir'%®.

% Dogan, a.gm., s. 281.
9% BOA. I. KAN. 6/ 10.
1% BOA. I. KAN. 6 / 10.
Dogan, a.gm., s. 282.
7 Okgiin, a.ge., s. 112.
1% BOA. I. KAN. 6 / 10.
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1909 Ta’til-1 Esgal Kanunu ile isgiler ile kurum-kuruluglar arasinda, sendikalar
devreden cikartilarak, bir uzlagma mekanizmasi olusturulmaya caligilmigtir. Bu ka-
nun, 8 Haziran 1936 tarthinde Ttrkiye Buyiik Millet Meclisi’'nde kabul edilen 148
maddelik “i§ Kanunu”na kadar baz1 ufak degisikliklerle ytirtirlikte kalmigtir'™.

1909°da kanunun yirirliige girmesinden itibaren “kanunla yapilan diizenle-
melere” madencilerin de dahil edilmesi meselesi yeniden tartigilmaya baglanmugtir.
Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti, gerek 1908 Kantn-1 Muvakkat ve gerekse
1909 Ta’til-1 Esgal Kanunu sonrasinda, gerekceleriyle birlikte bu durumu Sada-
rete stirekli arz etmigtir. 26 Agustos 1909 tarihli yazisinda; Ticaret ve Nafia Neza-
retince hazirlanan kanun layihasinda sadece demiryollar1 ve benzeri sirketlerin
kapsama dahil edildigini, bunlar i¢in kanunun elzem oldugunu, bununla birlikte
maden imalatinda gérevli iscilerin de kapsama alinmasmin zaruret oldugu ifade
edilmigtir. Ayrica demiryollarinda greve son verildigi anda iscilerin sevkiyle hemen
1ge baglanilabildigini ancak birka¢ ay tatile ugramig olan madenlerde tekrar ige
baglamak i¢in kuyularin yeniden temizlenmesi, baglamalarin tahkimi gibi bir¢ok
uygulamaya ihtiyag duyuldugunu ve bunun dahi tatil stiresi kadar belki daha fazla
bir zaman aldigini ifade ederek kanuna olan ihtiyacin gerekgelerini siralamigtir.
Bu kapsamda Maden Fen Heyetince tanzim olunan “Madenlerdek: 1atil-i Esgal Hak-
kinda Kanun Laythas’m Sadarete takdim etmigtir''. Bu kanun layihasi, 11. madde
olup Ta’tll1 Eggal Hakkinda Kantn-1 Muvakkat'in hitkiimlerinin adeta maden

111

iscilert igin uyarlanmasindan ibarettir'''. Tim bu gelismelere ragmen madenciler

ve madenlerin bu kanun kapsamina dahil edilmesi konusu daha uzun yillar tarti-

silacaktir.

d. Ta’til-i Egsgil Kanunu Sonrasi Grevler ve Alinan Tedbirler

1908 Ta’til-1 Eggal Cemiyetleri Hakkinda Kantn-1 Muvakkat ve 1909 Ta’til-i
Esgal Kanunu ile sendikalar feshedilmekle birlikte iscilere grev yapma hakki ta-
ninmigtir. Bu grevlerin ne sekilde olabilecegi konusunda da sonradan talimatlar

19 Resmi Gazete, 15/VI/1936, Sayr: 3330; BOA. SD. 1232 / 21.

10 “Madenlerdeki Tatil-i Eggal Hakkinda Kanun Layihasi”nin 11 maddesi belgede yer almakta olup
burada gerekceler su sekilde ifade edilmektedir: “Demiryollaninda ta’til-i esgdle nmihdyet verildigi anda amele ve
me’milrin ve miistahdeminin sevkiyle hemen ise baglamlmast kabil oldugu halde birkag ay ta’tile ugramag olan madenlerde tekrar
ise baglamak kuyularin_yeniden tathiri ve baglamalarn tahkime misilla birgok ameliyydta ve bu dahi miiddet-i ta’tilyyye kadar
ve belki daha ziydde bir zamana muhtag olabilecedine ve ‘ale’l-husiis magara ve kuyulara sularn yeniden hiicumu teldfisi gayr-i
kabil zardr u zipdm mi’edd olacagina nazaran madenler hakkinda dahi bir kdnunun lizumu bedihi oldugundan...” BOA.
SD. 545 / 13.

" BOA. SD. 542 / 10; 1229 / 29.



290 HASAN DOGAN

yayimlanmugtir. Ornegin 11 Ocak 1909 tarihinde Dahiliye Nezéretinden, Ticaret
ve Nafia Nezaretine gonderilen bir yazi da bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu
kararda “zabitaca teddbir ve takayyiiddt-i lazime-1 inzibdtiyyenin ittthdze zimminda erbdb-1
esgdlin grev yapacaklan vakit, sebeb ve suret-i icrdst ile nerede ve ne vakit ictimd’ ve niimdyis
eyleyecekler: hakkinda mensib olduklar devdir-i zdbitaya iki-iig giin evoel ma’limdt vermelert
liizumuna ddir Jabtiyye Nezdret-1 Behiyyesinden alinan tezkire leffen irsal kilinmagla ... de-
nilmigtir. Béylece zabita tarafindan gerekli giivenligin saglanabilmest icin ig¢ilerin
grev yapacaklar vakit neden, nasil, nerede ve ne zaman toplanip niimayis yapa-
caklarmi bagh olduklari zabita dairesine 2-3 gtin 6nceden bildirmeleri gerektigi

ifade edilmistir'*.

Osmanh Argivi belgelerinden anlagilacag tizere Ta’til-1 Esgal Kanunu 6ncesi
oldugu gibi sonrasimnda da Hitkiimet'in grevlerin meydana gelmemesine karst as-
keri tedbirler aldigr ve grev gerceklestiginde sorumlularinin tahkik ve tedkik igin
mahkemelere sevk edildigi goriilmektedir. Ozellikle arsiv kayitlarmda 1909 Ta’til-i
Esgal Kanunu'nun sekizinci maddesinde hitkme baglanan “tehditlerle, cebr ve siddet
kullamimasiyla greve sebebiyet verenler”in varhgindan sik¢a bahsedilmistir. Kanunda bu
tarz eylemde bulananlara 1 aydan 1 seneye kadar hapis ve 1 liradan 50 liraya ka-
dar nakdi ceza verilmesi hiikme baglanmag idi.

Bu kapsamda Ocak 1909°da Hamurkar Cemiyeti adiyla kurulan bir cemiyet
mensuplar tarafindan Istanbul Beyoglu ve Tatavla’da (Sishi) tek tek dolagilarak
firnlarda ¢alisan hamur iscilerinin igi birakmaya tesvik edildikleri, faaliyetin ic-
bar derecesine vardigi ve bu duruma Ta’til- Esgal Kanunu geregince miidaha-
le edilmesi gerektigi 18 Ocak 1909 tarthinde Sehremaneti tarafindan Dahiliye
Nezareti’ne bildirilmigtir. Nezaret, 19 Ocak tarthinde Zabtiye Nezaretine durumu

bildirerek gerekli tedbirlerin alinmasin istemistir''?.

Eylal 1910°da Aydin simendifer isgilerinin islerini terk ettikleri sirket yoneti-
minden gerekli tedbirlerin ahinmasi ricastyla ilgili mercilere bildirilmigtir. Sadaret
bu duruma el koyarak grevin yerel halka zarar verecegi ve devlet itibarina halel
getirecegi dustincesiyle ve olayin tahkiki ve tedkiki gayesiyle igci ve memurlardan
greve tahrik eden kigilerin cezalandirilmalari i¢in mahkemeye sevk edilmeleri em-
redilmistir. Bélgedeki otoriteyi saglamlastirmak amaciyla askeri kuvvetlerin arti-
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rilmasi i¢in Harbiye Nezareti'ne de 28 Eylil 1910 tarihinde bir yaz1 yazilmistir

"2 BOA. DH. MKT 2703 / 122.
"5 BOA. DH. MKT 2712 /' 5.

" BOA. BEO. 3405 / 255347.
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Sonug

Osmanh caliyma hayatimin degisime ugradigi 19. yizyiln sonlar1 ve 20.
Yiizyilin baglari, bu alanda bircok yeni gelismeye sahne olmustur. I hayatmm
en 6nemli parcalarimdan olan iscilerin haklarinin geligtirilmesini istemesi, grev ve
sendikal talepleri, igverenlerle olan tartiymalarr, Osmanh Devleti'nin ¢6zmesi ge-
reken bir mesele olmugtur. Nitekim zaman zaman is¢ilerin ig birakma hatta ayak-
lanmaya yonelen eylemlerine kalici bir ¢éziim arayan hitkiimet, meseleyi hukuki
bir zeminde ¢6zmek igin ¢aliymalara baglamgtir. Ustelik igverenlerin bir¢ogunun
yabanci olmasi, konuyu dig politika baglaminda da etkilemis ve devleti zor du-
ruma dugtrecek gelismelere kapi aralamigtir. Tim bu etkenler dikkate alinarak
uzun stiredir devam eden iscilerin hak arayiglaria karg1 1909 yilinda Ta’til-1 Eggal
Kanunu ¢ikartilmgtir.

13 maddelik bu kanunla is¢i ve igverenin haklari, sorumluluklar ve gorev
sinirlart belirtmis, ithtilafh durumlarn olusmasi durumunda hukuki ¢éztim yollar:
da saptanmugstir. Béylece is¢ilerin haklarini, gayr-1 mesru bir sekil yerine hukuki bir
zeminde aramasiin saglanmasi ve devletin igcilerin ve igverenlerin sorunlariyla
ciddi anlamda ilgilendiginin ortaya konulmasi amaglanmugtir.

Tatil-1 Esgal Kanunu'nun yayimlanmasi igcilere yasal grev hakkim teslim et-
misse de kanunun yirarligini miiteakiben, sayilari azalmakla beraber, ¢ok sayi-
da grevin Hukiimet tarafindan zorla bastirildig dikkat cekmektedir. Haddizatinda
bazi meslek kuruluglarin, durumu istismar eden bu gekil girisimlerde bulundugu
gortlmustiir. Kanunda belirtilen usul ve esaslara riayet edilmeyen grevlere karst
hikiimetin eskiden oldugu gibi askeri tedbirler aldig1 da bir gercektir. Buna gore
1scilere grev hakkimin kanuni simirlarda yapilma hakkinin verilmesi ile birlikte dev-
letin herhangi bir olumsuz gelisme ve gosteriye karst asayis ve giivenligi elden
birakmadig: takip edilmektedir.

Tatil1 Eggal Kanunu, hem I§ Hukuku tarihi, hem de Turk Hukuk Tarihi
i¢in bir déniim noktast olarak degerlendirilebilir. I§ Hukuku’nun diinya genelinde
tarihi seyrine temas eden eserlerde yeterli iltifati gormese de Ta’til-1 Eggal Kanu-
nu, tlkemiz siirlariin 6tesinde bir vesika olarak algilanmalidir. Ayrica kanunun,
Thrk Hukuk Tarihi’nde katedilen merhaleler hususunda da 6nemli bir kilometre
tagt oldugu kanaatini edinmekteyiz. Bununla beraber Islam hukukunun yurir-
likkte oldugu bir devlette halen tizerinde -yukarida degindigimiz- tartigmalarin
strdiigl grev kavraminin yasal zemine yerlesmesine imkan tanimasi hasebiyle ka-
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nunun ayr1 bir degeri bulunmaktadir. Greve hem tilkenin, hem de mevcut hukuki
diizenin sartlar1 alinda megruiyet kazandirilmas: stirecinde tam olarak nasil bir
tartiyjma atmosferi hissedildigini tespit etmek miimkiin gérinmemektedir. Ancak
belli ki diinyada yasanan bag dondiirticti gelismeler ve is¢i hareketlerinin harareti,
sosyalist diistincenin yiikselige gegmesi, yonetimi, igin felsefi, sosyal ve hukuki arka
planma dair ¢ok da hazirhk yapma firsati olmadan bir diizenlemeye gitmek mec-
buriyetinde biraktigr izlenimi vermektedir. Anlagildigr kadariyla Osmanl Devleti,
tiim diinyay1 saran isci hareketlerini gormezden gelmenin bir fayda saglamayaca-
g1y, 1stismara acik ve kamu diizeninin bozulmasi i¢in firsat goriilebilecek sendika,
grev gibi temel kavramlari i§ isten gegmeden evvel zaptu rapt altina almig ve bu

kanunla simirlarim ¢ergevelemigtir.
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