SENED-i ITTIFAK VE GULHANE HATT-i
HUMAYONU

HALIL INALCIK

3 Kasim 1839’da ilan olunan Gilhane Hattvnin devlet anlayigimiz-
da ve devlet idaresinde modernlesmenin hakiki baslangici ve temeli
olduguna giiphe yoktur. Sened-i litifak’in da, Padigah’in mutlak otori-
tesini stirlamak gayesini giiden bir vesika olmak haysiyetile modern
Tiirk devletinin geligme tarihinde “ilk 4mme hukuku kaidesi” sayila-
bilecegi ileri siiriilmistiir.

Sened-i Ittifak’n diizenlenmesine yol agan hédiseler silsilesi,
IIL Selim’in Nizdm-1 Cedid hareketi, istanbul’da yenigeri ocafinin asgagl
tabaka halk ve ulemanin isbirligi ile yaptiklan ihtilal, buna karg: tasra
Ayanin ve hanedanlarin temsil eden Alemdar Mustafa Paga’mn dikta-
torliik devri oldukga eyi bilinmektedir. Bu geliymeleri, siyasi bakimdan
Imparatorluk iginde teskilath gercek kuvvetlerin, yani Ocak, Ulema
ve tagrada hakim Ayamin, devletin karar verme yetkilerini fiilen ele
gecirme miicadelesi geklinde yorumlamak miimkiindiir.* Sened-i Ittifak’-
in gercek niteligini tesbit icin bu noktadan hareket edecegiz. Sonra
diplomat biirokratlarin ilan ettikleri Giilhane Hatti’'m ele alacak ve
bu iki hareketin, temsil ettikleri siyasi anlayis, gelenek ve menfaatler
bakimindan birbirine ne kadar zit, fakat tarihi gelijme bakimindan
birbirine ne derecede siki bir sekilde bagh olduklarimi gostermege ga-
lisacagnz. Siyasi tarih bakumindan Sened-i Ittifak biiyiik ayamn
devlet iktidarmi kontrol altina alma tegebbiisiinii ifade eder, Giil-
hane Hatt: ise ona kargi PAdigah’in mutlak otoritesini savunarak mer-
keziyetci devlet idaresinin, bagka deyimle biirokrasinin iglere mutlak
bir sekilde el koymasim ifade eder. Bir bagka agidan bakilirsa, birin-
cisi gelenekgi, digeri moderndir. Biri, 0 zaman eyaletlerde hakim kuv-
vetlerin menfaatlerinin ve hayat goriigiiniin ifadesi ise, digeri merkezi

1§, S. Onar, Idare Hukuku, 1st. 1945, s. 141.

2 Bak. H. Inalcik, “The Nature of Traditional Society: Turkey”, Political
Modernization in Japan and Turkey, ed. E. Ward and D. A. Rustow, Princeton 1964,
42-63.
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devleti ve onun o zamanki ig ve dig sartlar kargisinda menfaatlerini en
iyi temsil ettigine hiikkm edilen Batici idarecilerin idealini ifade eder.
Tarihi olug igerisinde bu iki hareket birbirine siki bir gekilde baghdir.
Sened-i lttifak ve Giilhane Hatt: siyasi bir miicadelenin birbirini kogali-
yan iki safhasindan bagka bir sey degildir. Bu itibarla, 6lii bir vesika
olarak kalmig olmakla beraber, Sened-i lttifak'm da biiyiik bir tarihi

mianas1 vardir.

*
L

A. Sened-i Ittifak ve tahlili.

Osmanh Devleti, Rusya’ya kargi 1806°dan beri yeni bir harbe gir-
mig bulunuyordu. Bu sebepten Alemdar, ihtililden sonra imparatorluk
icinde birligi kurmak, merkezin otoritesini iade etmek ve yeni bir
ordu yaratmak zaruretini anlhiyordu.® Bu maksatla, imparatorlugun
biitiin valilerini ve ileri gelen 4yanlarim payitahtta bir toplantiya,
megveret-i dmmeye cagirdi. Tepedelenli Ali Paga ve Alemdan kis-
kanan Bulgaristan ayan1 gelmediler. ¢ Fakat Alemdar’in otoritesi kar-
gisinda gogu bu d4veti kabul ettiler. Gelenler arasinda Cebbir-zide,
Karaosman-oglu gibi biiyiik “hanedanlar” vardi. Bunlar, Istanbul’a,
yanlaninda biiyiik kuvvetlerle geldiler. Bu megveretten Sened-i lttifak
denilen meghur vesika dogdu (Evasit-1 $aban 1223/1808 Ekim
baslar)s.

Bu vesikanin baglangig kisminda merkezde devlet biiyiikleri,
tasrada “memalik hanedanlan” arasinda ayrilik ve miicadele yii-
ziinden devletin yikilma derecesine geldigi itiraf olunuyor ve bu senetle
devletin kalkinmasi igin gereken birlik gartlarmin tesbit olundugu
belirtiliyordu.

L. Sened-i Ittifak’sn esas noktalar.

Bu vesikay: goyle 6zetliyebiliriz : 1. PAdigah’in otoritesi, devletin
dayandifi temeldir. Viizeri, ulem4, ricil, hinedanlar veya askeri

* Kadi Paga’ya divet mecktubu, Cevdet, Tdrth, Istanbul 1309, IX, 275-77.
Cagday bir Fransiz, Juchereau de Saint-Deny (Révolutions de Constantinople, 11, Paris
1819, 189) bu vesikay: meydana getiren toplulugun, Alemdar Mustafa Pasa tarafin-
dan imparatorlugu 1sl4h etmek iizere ilk tedbir olarak Avrupét bir ordu viicuda
getirmek icin ¢aginldifina igaret eder.

¢ Cevdet, IX, 2-5.

® Stret-i Sened-i lttifak, Cevdet, IX, 278-282, eyi bir ozeti B. Lewis, Dustir,
EI*, II, 640-41.
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ocaklar tarafindan ona karsi bir hareket vaki olursa, digerleri elbirli-
gile (bi’l-ittifak)onu tenkil edeceklerdir. Padigah’in emirlerinin korun-
masina sahislari, evlit ve hinedanlar1 adina hepsi teahhiid ve tekef-
fiilde bulunurlar. 2. Kendimizin ve hinedanlarimizin yagamasi, dev-
letin yasamasina baglh oldugundan toplanacak asker “‘devlet askeri
olarak tahrir” edilecektir. Ocaklar buna kars1 korlarsa, hepimiz ittifakla
onlarin “te’dip ve def’ ve ref’ine” gahsacagiz. 3. Devlet hazinesinin
ve gelirinin toplanmas: ve korunmas: ve Padisah’in emirlerinin yerine
getirilmesi gerektir, buna karg gelenleri ittifakla te’dip hususunda te-
ahhiid ve tekeffiilde bulunuruz. 4. Simdiye kadar her tirli Padisah
emir ve yasaklarimin Sadrizam’dan ¢ikmasi kanun oldugu gibi, bundan
sonra da dyle olacak, ve ‘“‘herkes biiyiigiinii bilip” vazifesinden digan
ige kanigmiyacaktir. Her iy Sadrizam’a arz edilip izni alindiktan sonra
ona gore hareket olunacaktir. Bu esasa karsi gelenlerden hepimiz da-
vaci olcagiz. Aymi suretle saddret makam: da kanun digi irtikdp ve irtigdda
bulunursa veya devlete zararly kitii iglere kalkigirsa, ya da mutlak otori-
tesini kotiiye kullanarak gahsi gayelerle hareket ederse, bunun 6nlen-
mesine de hep beraber galigacafimizi teahhiid ederiz. 5. Padigah’in ve
devlet otoritesinin korunmasina hepimiz kefil oldugumuz gibi, gerek
“memélik hdnedanlarimn” devlete, gerek merkezdeki devlet biiyiikleri-
nin birbirine karss emniyet duymasi en biiyiik sarttir. Bunun saglanmas: da
hepimizin ittithad ve ittifakile birbirlerine kefil olmasina baghdur.
Bu sebeple bu ittifaka girmig olan hinedan ve 4yan, viikeld ve rical
birbirlerinin zAtina ve hinedanina kefil olmaldir. §6yle ki, hdnedanlar-
dan birisine karg1 bu birlik gartlarina aykir1 bir hareketi olmadan dev-
let veya tagralardaki viizera tarafindan “bir taarruz ve ihdnet ve sui kasd
vukua geliir ise”” hepimiz ittifakla bunun bertaraf edilmesine ¢aligacagz.
Hanedan miimessillerinin veya kendileri 6ldiikten sonra hanedanlan-
nin korunmasina viikela teahhiidde bulunduklar gibi, hinedanlar da
“2fr-i idarelerinde olan dydnlara ve viichha zdmin olalar”. Sahsi hirslan ile
bunlara karsi hareket etmeyeler, eger bir 4yamin bir sugu varsa
sorusturmadan ve Sadridzamin miisaadesini aldiktan sonra ona kargi
0 hdnedan hareket etsin ve yerine bagka bir 4yan getirsin. Kimse ken-
disine havale edilen yerden bir karg éteye tecaviiz etmesin. Ederse
hepimiz dévaci olup méani olacafiz. Biitiin hinedan ve 4yanlar,
yekviicid olup kargasabk ve ayrlik gikaranlan ittifakla bertaraf
edeler. Redydya zuldm yapanlan ve $eri’at emirlerinin yerine geti-
rilmesine karg1 koyanlan birlikte te’dip edeler. Keza viikelaya uleméya
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ve biiyiik kiigiik devlet adamlarina dahi haksiz muamele yapilma-
masina hénedanlar ve viichh (4yin) kefil ve miiteahhid olurlar. Bi-
risinin sucu olursa, tahkikattan sonra sadaret makami suguna gore
cezasim1 vere. 6. Devlet merkezinde askeri ocaklar veya bagkalan
tarafindan her hangi bir kargagalik gikanlirsa, biitiin hanedanlar
izne hacet olmaksizin merkeze yiiriiylip o ocagin kaldirilmasina ve bun-
lar alelade gahislardan ise, sorugturma sonunda idamina biitiin hane-
dan ve viicith miiteahhid ve kefildirler. 7. Redyanin korunmasi esas
olduguna goére, hanedanlarin ve biiyiiklerin kendi idareleri altinda
olan kazalarin Aasiyigine ve vergilerin mutedil olmasina dikkat et-
meleri gerekir. Bunun igin viikeld ile hdnedanlar arasinda goriisme sonun-
da haksiz vergilerin kaldinlmast igin verilecek kararlann korunmasma
dikkat edilecektir. Hanedanlar, birbirlerinin durumuna nezaret ede-
rek zuliim yapanlan, garaz giitmeksizin, devlete ihbar edip ittifakla
zulmiin 6nlenmesine galisacaklardir.,

Bu yedi sarta goriigmeler sonunda karar verilip aksine hareket
edilmemek iizere yemin edilmig ve yeminlerin hifz1 igin bu senet ya-
zilmigtir.

Bu vesikanin altindaki zeyilde de ozetle s6yle denmektedir: Bu
sartlarin, yapilacak iglerde esas (diistdru’l-‘amel) tutulmas: gerektiginden
zamanla degismesini énlemek lizere bundan sonra Sadrdzam ve Seyhiil-
isldm olacaklar bu makama gegiktikleri zaman bu Senedi imzaliyacaklar ve
harfi harfine uygulanmasina ¢aligacaklardir, Bu senedin bir sureti
Beylik¢i kaleminde, bir sureti Padigah’in yaninda bulunacak ve gere-
ken kimselere oradan kopyeleri verilecektir. Padisah, kendisi bu sart-
larin uygulanmasina nezdret edecektir.

Bu senedi imza edenler arasinda bir taraftan en yiiksek derece-
deki ulemi (Seyhiilislam, Nakibiilesraf ve Kadiaskerler), devlet ricali
(Sadrazam, Defterdar, Reisiilkiittap, Sadaret kethiidas: ve bagkalan)
generaller (Yenigeri agasi, Sipahiler agasi) obiir taraftan o zaman
payitahtta hazir bulunan belli bagh hinedanlar (Cebbirzide, Kara-
osmanoglu, Sirozlu Ismail bey ve Cirmen mutasarnfi) vard.

I1. Sened-i Ittifak’in tahlili.

Bu vesika, gekil bakimuindan ger’i bir vesikadir. Ser’i bir vye-
min vesikasi,, misdk seklinde kaleme alinmigtir. Burada taraflar
birbirlerine karg: teahhiidlerini yeminle tekit etmiglerdir. Mutlak hak-
larina ridyeten Padisah’in sahs1 bu yemin diginda tutulmakla beraber
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devlet veya sadaret makaminin hinedanlara kargi teahhiidleri, netice-
de, yine Padigah’in teahhiidleri seklinde anlagilmalidir. Padisah’in bu
vesika iizerine tugrasim koymas: onu da baglayan bir hareket sayil-
mgtir, Misdk, siiresiz bir zaman igin aktedilmistir. Her gelen sadra-
zamun buna yeminle bagli olmasi, onu eskisi gibi sadece Padisah’mn
mutlak vekili olmaktan gikariyordu. O zaman bu sartlar, bizzat Saray
cevresinde saltanat istiklaline aykiri, yani Padigah’n mutlak otorite-
sini simirlayicl mahiyette gériilmiigtii. Fakat fiilen bir diktator olan
Alemdarin idaresine kargi gelmege kimse cesaret edemedi. Sarayca
simdilik tasdik edilmesi, sonra kaldirilmas: kararina vanldi. ¢ Nihayet
vergilerin, Pidisah’in viikelasile hinedanlar arasinda miizakere yolu
ile kararlastirlacagi maddesi, PAdisah’in otoritesini simrlayici mahi-
yeti bakimindan bilhassa kayda edeger.

Sened-i lttifak, bir harb ve ihtilal ortamu iginde iktidarn ele alan
iyanlar tarafindan Padigah’mn mutlak otoritesi kargyisinda agikca ken-
dilerinin durumlarim1 garanti altina almak gayesi ile kabul ettirilmig
bir vesikadir. Vesikaya bu ruh hakimdir. Nitekim, daha senet
imzalanmadan 6nce Alemdar Mustafa Pasa, Anadolu ve Rumeli’de
hanedanlarin devlete kargi giivensizlikleri sebebile Imparatorluk kuv-
vetleri arasinda birlik saglanamiyacagim agikca ifade etmis,” birlik
ve ittifakin gergeklesmesini hdnedanlara hukuki garanti verilmesine baglamg-
t1. Bunlar megveret-i émme igin Istanbul’a geldikleri zaman da, Cirpici-
cayiri, Kagithane, Davut Pasa gibi yerlerde karargah kurmuglar ve
askerlerinden ayrilip sehre girmekten cekinmiglerdir. Sened-i Ittifak’-
mm ilk dért maddesinde Padisah’in mutlak otoritesi tasdik olunuyor,
emirlerine herkes tarafindan itaat gerektigi, asker ve vergi toplama yet-
kilerinin yalmz kendisine ait oldugu belirtiliyor, fakat hemen altin-
daki maddede “sart-i a‘zam” olarak hénedan ve ayammn teessus
etmis haklar1 ve durumlarinin devletin keyfi hareketlerine kargi “‘emni-
yet” altina alinmasi isteniyordu. Aymi zamanda onlarin kendilerine
tabi kiiciik Ayan iizerinde hakimiyetleri tasdik olunuyor, her birinin
idare sahasinin tecaviizden mastin bulunmasi ve bu haklarin babadan
ogula irsi olarak intikali garanti altina almiyordu. Bu son sartlar,
acikca hanedanlarin fiilen kurulmus feodal durumlarina daimi hukuki
bir mahiyet kazandirmak gayesini giitmekte idi. Iste Sened-i lttifak,

8 Cevdet, IX, 6-8.
7 Megveret'ten énce Kadi Pasa’ya gonderilen mektup, Cevdet, IX, s. 276.
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bu mabhiyeti ile modern devlet anlayigina aykiri bir cereyam temsil
eder. Diger taraftan bu vesikaya tarihimizde istibdad ve mutlakiyeti
simirlama gayesini giiden hareketler iginde bir yer vermek miimkiindiir.
Ayan halkin temsilcisi ve koruyucusu roliinii iizerine aldigindan,
bu vesika bir bakima merkezi idarenin ve onu temsil eden valilerin
keyfi hareketlerine kargi genel bir direnme tesebbiisii seklinde de
yorumlanabilir. Bir gok bélgelerde valilerin keyfi vergi toplama tegeb-
biislerine kargi 4yAnin kargi koydugunu ve halkin bunda kendilerini
destekledigini hatirlamaliyiz.® Ziya Gokalp® Tiirkiye’de derebeylik
devrinin, milletin hi¢ olmazsa bir kisminda Padisah’a kargi redya ve
kulluk hisleri yerine hiirriyet ve asalet duygularimi uyandirdigini ve
bu zadeler devrinin halk hikimiyeti devrini hazirladigim iddia eder.
Mubalagal goriinmekle beraber, bu fikrin bir hakikat pay: sakladig-
na gliphe yoktur. Gergekten, II. Mahmud devrinde belli bagh ayanlar
ortadan kaldirildif1 zaman II. Mahmud’un mutlak ve merkezi otori-
tesine karg koyabilecek hig bir kuvvet kalmamg ve tam bir istibdad
devri gelmistir. ¥ Fakat unutulmamalidir ki, Sened-i lttifak tamamile o
zamanki memleket sartlarinin bir mahstlii olup ileri bir devlet diizeni

® Bak. Miinir Aktepe, Tuzcu ofullars lsyam, Tarih Dergisi, 111, 5-6 (1951-52),
s. 21-52; Q.Ulugay, 18. ve 19. yiznllarda Saruhan’da Egkiyaltk ve Halk Hareketleri,
Istanbul 1955. A. Slade (Records of Travels in Turkey...London 1833, I, 219-20)
su kaydi yapar: “They (iyAan) were the protectors of rayas as well as Mussulu-
mans, and, for their own sakes, resisted exorbitant imposts... Their crime.. was
being possessed of authority not emanating from the Sultan.,, G. Perrot ise (Souve-
nirs d’un Voyage, Paris 1867, s. 388-78), Capan ogullan hakkinda sunlan yazar:
“Toute cette contrée (Yozgad, Amasya, Tokat bélgesi) était mieux gouvernée, plus
heurucuse et plus riche, sous la dominatian des Tchapan-oghlu, qu’elle ne Pest
aujourdhui (yani 1867 de) sous la main des délégués du pouvoir central, Déja d’aut-
res voyageures ont fait le méme remarque pour d’autres contrées de I'empire. Ces
souverain locaux, toujours menacés par des voisins jalous et par la haine du Sultan
et de ses vizirs, devaient bien vite sentir qu'ils avaient tout avantage  sattacher les
populations et & ménager la province”.

* Yeni Mecmua’dan naklen Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umflr-i Belediye,
I, Istanbul 1922, s. 1662-63.

19 Perrot, Ibid., 389 ve bilhassa 410-12. Geng Osmanhlar, Sultan’in hig bir
kuvvetin frenliyemedigi bu istibdadim gérmiigler, onun igin bir taraftan Avrupa’nin
hiirriyet idealini benimserken diger taraftan geleneklere ve onlari temsil eden sinif-
lara dayanmak istemiglerdir. Kuleli Vak’as: (bak. U. lgdemir, Kuleli Vak'ass Hak-
kwnda bir Aragtirma, Ankara 1937) bu balimdan yorumlanabilir. Kezi bak. Serif
Mardin, The Genesis of Young Ottoman Thought, Princeton 1962, 283-384. Fakat
Senend-i Ittifak tizerinde onun yorum tarzi (s. 148) bizimkinin temamiyle tersinedir.
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yaratma gayesi giitmiiyordu. 1839’dan sonra Giilhane Hatti’ndan
ilham alarak istibdad: simirlama maksadim giiden hareketler ile bu
hareket arasinda tam bir mahiyet farki vardur.

Sened-i lttifak, Osmanh Imparatorlugu’nun igtimai-siyasi yapisim
degistirecek bir hareketin temeli olabilirdi. 19. asirda nasil Balkanlar’-
da Padigaha tabi hiristiyan prenslikleri meydana gikmug ise, Anado-
lu’da da 14. asirda oldugu gibi bir takim yerli beylikler kurulabilirdi.
Fakat bu durum, Anadolu’da Tiirk birliginin zararina bir geligim
olacagindan merkeziyet¢i ve mutlakiyetgi saltanatin bunu o&nleyen
¢abalarini bugiin de olumlu bir hareket olarak gormekteyiz. Bunun-
la beraber su da bir hakikattir ki, agalarin ve dyanin tagra hayatinda
ve siyasi tarihimizde ehemmiyetli rolleri II. Mahmud’dan sonra da
bagka gekiller alinda devam etmig ve bu temel i¢timai yapi, menfaat-
leri ve hayat gériigii ile, ad degigikliklerine ragmen, yakin zamana
kadar Tirk siyasi hayatinin alt-yapisim teskil edegelmis, 6n planda
goriinmemekle beraber siyasi hayatta kitlelere dayanan agirhgim
daima hissettirmigtir.

Sened-i lttifak, Alemdar’in ve devlet merkezinde a4yan hakimiyeti-
nin ortadan kaldirilmas: ile (1808) hiikiimsiiz bir vesika haline diigmiig
ve unutulmustur. Sened-i Ittifak’a konan sartlarin uygulanmasi, netice-
de ayAnin bi’l-ittifak harekete gegmelerine bagh idi. Ayan, bu birligi
koruyamad: ve merkezi hiikiimet onlarin ileri gelenlerini zamanla
birer birer ortadan kaldirdu.

¥

Rusya’ya karg1 1806’da baglayan harb devam ediyordu. Devlet
icin Ayamn getirdigi askeri birliklere siddetle ihtiyag vardi. II. Mah-
mud ancak 1812’de harb son bulduktan ve bilhassa 1815’den sonra
dyana kary1 siddetle harekete gecti.® Merkezdeki baghca kuvvetler
Saray, Ulem4, merkezi hiikiimetin daima miimessili olmug bulunan
Babiili biirokrasisi, dyanlarin ortadan kaldirlmasma, péyitahtin
tagraya hakim olmasina, merkeziyetciligin geri getirilmesine canla
bagla c¢abgacaklardir. Pahisah’n emrindeki kuvvetlerin modern
silahlarla donatilmig olmasi da bu isi bagariya ulagtiran amillerin
bagindadir.?

1 1]k jhtar Tepedelenli Ali Paga’ya yapildi (bk. Cevdet, X, 252-54).

12 Derebeylerin gelismi atesli silahlar kargisinda 4ciz kaldiklarina bir misal
olarak Rum-Kal’e’'ye sifinmug olan bir derebeyinin tenkili igin bak. Cevdet, X,
146-47.

Belleten C. XXVIII, 39
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Merkezi hiikimet, Ayanlan Padigah’in emirlerine itaatsizlik, rea-
yay1 soyma ve baski yapma geklinde suglandirarak azil, mukita’a
giftliklerini musadere veya Istanbul’a ¢agirip ikamete memur etmek
ve mukavemet gosterdikleri takdirde giivenilir valilerin ve pasalarin(bu
hizmette bilhassa Baba Pagsa, Hiisrev Pasa ve Hurgid Pasa kendilerini
gosterdiler) idaresindeki askeri kuvvetlerle te’dip ve idam etmek sure-
tiyle bu igi bagardi.’® Bu siyasette Mahmud’un akil hocas: olan Halet
Efendi, bu devirde biiyiik bir otorite kazandi; Saray istibdadimin bir
senbolii haline geldi. Halet’in bir tek s6zii, herhangi bir ayamin veya
pasamin hayat ve istikbalini tiyine yeterdi. Selim devrinde oldugu
gibi, Saray’in bu istibdadina kargt Babili biirokrasisi de huzursuzluk
iginde idi. IT. Mahmud nihayet 4y4nlarin en kudretlisi olup ogullar ile
birlikte Arnavutluk’a ve Epir’e hakim bulunan Tepedelenli Ali Pasa’-
ya kargy, uzun tereddiitlerden sonra, harekete gecmege karar verdi.
Fakat bu karar, ard: ardina bir sira biiyiik buhranlara yol act1 ve dev-
leti ucurumun kenarina siiriikledi. Kayde deger ki, Tepedelenli Yan-
ya kalesinde Ingiltere’den getirttigi en modern top ve mithimmatla
uzun zaman mukavemet etmistir.l* Tepedelenli isyani, Yunan isya-
nini, o da Misir'da Mehmet Ali Pasa isyanimi hazirladi. II. Mahmud,
getin bir miicadeleden sonra Tepedelenli’yi tepelemekle beraber mensei
ve yiikseligi itibariyle 4yan pasalar arasina sokabilecegimiz Mehmed
Ali karyisinda tam bir basarisizliga ogradi ve kahr iginde hayata gozle-
rini yumdu (19 Rebi’ilevvel 1255/2 Haziran 1839). Mehmed Ali,
Avrupa teknigini benimsemekte Tepedelenli’den ¢ok ileri gitmig, met-
biu Padigah1 gegmisti. Selim devri gelenegine uygun islahatin miimessi-
li bir asker olan Hiisrev Paga’nin temsil ettigi siyaset, Nizib’de tam bir
iflasla neticelenmis bulunuyordu. Isaret etmek lazimdir ki, Mehmed
Ali, savastan once Anadolu’da “gavur Pidisah” ve onun ezici hiikii-
metine karg1 seyhleri ve 4yam kigkirtan propagandalarinin semeresini
Nizib’de aldi. Bu iimitsiz durum kargisindadir ki, imparatorlugu kur-
tarmak igin, devletin bagka istikamette radikalislahata giriymek zorun-
da bulundugu hakikati herkes tarafindan kabul edildi. O zaman Hiis-
rev’ bile geri gekilmek zorunda kaldi. Devleti kurtarmak igin bir

13 Bu devirde adyanin te’dibi igin bak. Cevdet, X. 117-18, 147-48, 181, 194,
197, 209-19, 233; XI, 23, 48. Kezi yukanda not 8.

18 Cevdet, XI, 49.

15 Seyyidii’l-viizerd Hiisrev, Halet Efendi gibi Mahmud’un tam itimadim
hédiz olarak Yenigerilerin kaldirlmasindan sonra imparatorlugu on ii¢ yil demir
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zamandan beri, 6len Padisah’a sundugu layihalarda !¢ biitiin idarede
ve kanunlarda radikal bir degisiklik zaruretini anlatmaga galisan
Mustafa Resit Paga’nin temsil ettigi siyaset gekli simdi yegane cikar
yol olarak kabul edildi. Onun hazirladifn ve Giilhane’de biiyiik
merasimle okudugu Hatt ile yeni bir devir agiliyordu.

B. Giilkane Hattr ve tahlili.

Boyle bir hattin ilam ilk bakigta Osmanh gelenegine tamamile
uygundu. Ug asirdan beri tahta gikan her Sultan, tebaasina adil 5ir
idare vaad eden ve addletndme ad1 verilen benzeri hatt-i hiimayf{inlar
ilan etmigti. Fakat bu hatt-1 hiiméyGnu Sultan adina kaleme alan
geng Hariciye Nazin 6yle yeni esaslar getirmekte idi ki, bunlar devlet
idaresinde kékten degigiklikler yapacak mahiyette idi. Bu tarihi vesika-
nin tahliline girmeden bu giinkii Tiirk¢emizle sadelestirerek metnini
ozetleyelim.

1. Hattvin igindekiler.

Osmanl Devleti dogusundan beri Seri’ata son derece bagh ol-
dugundan saltanat kuvvetli ve halk refah i¢inde idi. Fakat 150 yi1ldan-
beri birbiri ardindan gelen giileler ve gesitli sebepler yiiziinden Seri’zta
ve kanunlara uyulmadigindan eski kuvvet ve zenginlik giigsiizliik ve
fakirlige donmiigtiir. Ser’i kanunlar altinda idare olunmiyan mem. e-
ketlerin ayakta kalamiyacag: agik bir gercek oldugundan tahta cikti-
gimiz giinden beri biitiin diigiincemiz sirf memleketi kalkindirmak
ve halki refaha kavugturmak noktasinda toplanmugtir. Halbuki dev-
letimizin cografi mevkii, verimli topragi ve halkin kabiliyeti goz

bir penge ile tutmakta idi. Otuz y1l Mehmet Ali’nin en biiyiik rakibi olarak onunla
miicadele etmigti. Hiisrev’in devlet igindeki kudretli mevkii igin bak. Hiisrev Pega,
Islam Ansiklopedisi, 46. ciiz, 609-16

1s Bak. Cavit Baysun, “Mustafa Regit Paga”, Tanzimat, I, Ist. 1940, 728-32,
R. Kaynar, Mustafa Rejit Paga ve Tanzimat, Ankara 1954, s. 115-120. 1838’de Rugit
Pasa’nin tesirile baglica vergi isldhatim1 éngéren Tanzimat-i Hayriyye Giillhane Haiti-
na esas olmustur. 16 Cemiziyelevvel 1254/7 Agustos 1838 tarihli Takvim-i Veid-
yi'de yaymlanan “Tahrir-i emlik ve niifasile ta‘yin-i vergi”ye ait nizamname,
verginin servet esasina gore alinmasi ve vergide esitlik, angaryanin kaldinilmezsi,
6lenlerin mallarina hiikiimetce el konmamas: gibi miihim esaslan ihtiva ediyordu
ve ilkin Hiidavendigir ve Gelibolu sancaklarinda uygulanmasi disiiniilityorclu.
Fakat vergi tahsili iginvaktin gecikmis olmasi dusiincesile bu isldhat tecriibesinin
ertesi seneye birakildifn ilin olundu.
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oniine almirsa, gereken iglere girigildigi taktirde beg on yil icinde Al-
lah’in yardimile diledigimiz geylerin gergeklesecegi meydandadur.
Bu sebeple Tanr’’nin yardimina ve Peygamber’in ruhéniyetine giive-
nerek bundan béyle:

1. Devletin ve memleketin idaresi i¢in bazi yeni kanunlar ko-
nulmas lizumlu gériilmiigtiir. Bu kanunlarin esaslari ise, can emniyeti,
irz ve namusun ve miilkiyetin korunmasi, verginin tiyini ve gereken
askerin toplanmasi ve hizmet siiresi noktalarinda toplanir . $Séyle ki:
a) Diinyada candan ve 1rz ve namustan daha aziz bir sey yoktur. Bir
insan onlar tehlikede gordiikce kendi yaradilisinda hiyanete meyil
olmasa bile can ve namusunu korumak igin muhakkak bir harekete
kalkigir. Bunun ise devlet ve memlekete ne kadar zararli olacag mey-
dandadir. Buna kargilik su da bir gercektir ki, insan canindan ve na-
musundan emin olursa dogruluktan aymlmaz. Isiile giicii ile ugragarak
yalmiz devlet ve milletine faideli olur. b) Mal emniyetine gelince,
bu olmazsa kimse devletine ve milletine 1stnamaz!’; ve memleketin
kalkinmasina ilgi géstermeyip daimi bir kaygu icinde yagar. Halbuki
su da bir gercektir ki, malindan emin olan kimse kendi isile ogragr,
gecim gevresini genigletmege ¢abalar ve kendinde hergiin devlet ve
millet gayreti ve vatan sevgisi artar. c) Vergilerin belirli olmas: nokta-
sina gelince, bir devlet iilkesini korumak i¢in elbette askere muhtag-
tir ve bunun igin gereken masrafi yapmak zorundadir. Bu masraf ise
tebaanin vergisiyle meydana geleceginden bunun daha iyi bir hale
getirilmesi yollarim aramak o6nemlidir. Eskiden bir gelir kaynag
sayilmig olan tekel belasindan yakinda kurtulduk. Fakat simdiye
kadar asla bir faidesi gériilmeyen yikici iltizam usdlii bugiin de yiiriir-
liktedir. Bu ustl bir memleketin siyasi ve mali iglerini bir adamn key-
fine ve hatti baskis1 altina teslim etmek demektir. Eger bir de o ada-
mun eyl bir karakteri yoksa yalmz kendi gikarina bakip her igi zuliim-
den ibaret olacaktir. Iste bu sebeple bundan sonra herkesin emlakine
ve kudretine uygun bir vergi tdyin olunarak kimseden fazla bir gey
alinmayacak ve devletin kara ve deniz askeri masraflan ile diger
giderlerini gerekli kanunlarla siurlandirip belli ederek masraflar
ona gore yapilacaktir. d) Asker meselesi dahi sdyledigimiz gibi énemli

7 Daha 178g’de Eton (4 Survey of the Turkish Empire, London 1789) diyordu ki:
“The insecurity of property in Turkey is one very powerful cause of the ignorance
and vices of its inhabitants.”
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meselelerdendir. Memleketi korumak igin asker vermek ahalinin boy-
nunun borcudur. Fakat simdiye kadar bolgelerin niifus miktar goz
oniinde tutulmiyarak kiminden fazla kiminden noksan asker istenmelte
idi. Bu da hem nizamsizhiga hem de tarim ve ticaretin zarar gérmesine
sebep olmakta idi. Diger taraftan askerlige gelenlerin Omiirlerinin
sonuna kadar bu hizmette birakilmalar: kendilerinin iimitsizlige diig-
meleri sonucunu vermekte, soy sop sahibi olmalarim 6nlemekte idi.
Bundan dolay simdiden sonra her bélgeden gerektigi zaman istenecck
askerin daha iyi bir ustle gére alinmas: ve dort beg sene miiddetle sira
ile hizmet etmelerini saglayacak bir ustl bulunmast gerekmektedir.

2. Ozetle, bu nizami kanunlar meydana getirilmedik¢e kuvvet-
lenme, kalkinma ve huzur miimkiin olmayip hepsinin esasi da yukarida
aciklanan noktalardan ibarettir. Bundan sonra suglularin davalarn ser’i
kanunlara gore herkesin 6niinde incelenip hiikiim verilmedikge hig
kimse hakkinda gizli agik idam ve zehirleme gibi iglemler yapilmiyacak,
hi¢ kimse bagkasinin 1rz ve namusuna el uzatamryacak ve herkes mal
ve miilkiine tam bir serbestlik ile malik ve mutasarnf olacak ve kimse
kimsenin igine karisamiyacaktir. Faraza biri bir sug iglemis olsun, onun
mirascilar1 onun sugu ile suglandinlamayacagindan suglunun malinin
devlet tarafindan miisaderesile mirascilar haklarindan mahrum bira-
kilmryacaktir.

3. Tebaamizdan olan Miisliimanlarin ve diger milletlerin (dini
cemaatler) bu miisaadelerden istisnasiz faydalanmalarn igin can, 1z
ve namus ve miilkiyet maddelerinde, $eri’at hitkmii geregince, biitiin
memleket halkina tarafimizdan tam garanti verilmistir.

4. Bagka hususlara dahi oybirligiyle karar verilmesi gerektigin-
den Meclis-i Ahkam-i Adliyye iiyeleri lizumu kadar gogaltilacak ve
viikela, devlet ricali belirli giinlerde orada toplanacak ve herkes dii-
siincelerini hig ¢ekinmeden serbestce soyliyerek can ve mal emniyeti
ve vergilerin tayini hususlarina dair gereken kanunlan karar altina
alacaklar, diger taraftan askeri tanzimat (tanzimét-i askeriyye) da
Bab-i Seraskeri Dar-i Soird’sinda soylesilip gereken kanunlar karar-
lagtirlacaktir. Her kanun karara baglandik¢a hatt-i hiimayfinumuz-
la tasdik edilmek igin tarafimuza arzolunacaktir.

5. Seri’ata uygun olan bu kanunlar, ancak din ve devlet, miilk
ve milleti kalkindirmak i¢in konulacagindan tarafimizdan buna aykn
hareket vuku bulmiyacagina ahd ve misék olunup Hirka-i Serife oda-
sinda biitiin ulema ve viikeld huzurunda Tann adi ile ayrica yemin
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edilecektir. Ulema4 ve viikelddan dahi yemin alinacaktir. Bu sebeple
ulemadan viizeradan kim olursa olsun, bundan sonra bu ser’i kanun-
lara aykir1 hareket edenlerin, meydana ¢ikan kabahatlerine gore riit-
beye, hatir ve goniile bakilmaksizin layik olduklan cezaya garpti-
rnilmalan icin 6zel bir ceza kanunnimesi diizenlenecektir. Biitiin
memurlarin §imdiki halde yeter maaglarn vardir. Olmiyanlarin da
durumu ayarlanacaktir. Onun igin ger’en pek kétii sayilan ve mem-
leketin yikimina en biiyiik sebep olan riigvetin bundan sonra olma-
masimnin da bir kanun ile saglam bir sekilde teminine bakilacaktir.

6. Agiklanan bu hususlar, eski idare usliinii tamamile degis-
tirip yenilestirme demek olacagindan bu iradde-i gdhanemiz Istanbul
halkina ve biitiin imparatorluk ahalisine ilan edilip duyurulacag
gibi, dost devletlerin bu ustliin insallah ebediyete kadar bekasina
sahit olmak iizere Istanbul’da oturan sefirlerine de resmen bildirile-
cektir,

Yiice Tanr1 hepimizi muvaffak buyursun, konulacak kanunlara
aykir1 hareket edenler ylice Tanri’nin lanetine ugrasinlar ve ebediyyen
felih bulmasinlar, amin. 1255 yillmin $aban aymn 26. Pazar giinii
(3 Kasum 1839)

II. Hatm hazirliyan grup.

Islahat bir hatt-i himdydn, yani Patigah’in dogrudan dogruya
gikardig1 bir ferman geklinde ilan edilmigtir. 1256 yii baginda (1840
Mart 5) Padisah, Meclis-i Vila’da okuttugu nutukta bu hattan
“ihsan-i hiimaytinumuz olan hukik ve imtiyazat” geklinde bahsetmis-
tir.1® Prof. Y. Abadan'?, Giilhane Hatt:’m1 mahiyeti bakimindan Avru-
pa devletler hukukunda chartecharter [carta adiyle adlandirilan vesika-
lar gurubu igine sokmaktadir. Bir bakima, Giilhane Hatti'm1 Padigah
adina yazan ve ilin eden Resit Paga, Osmanli devletinde biirokrasi-
nin (kalemiyye) goriiglerine ve dileklerine terciiman olmakta idi. Resit,
kendisi Babiali katip siufindan, kalimiypeden gelmekte idi. Kiittap
simfindan yetigen biiyiik selefleri Sadrizam Rami, Ragip ve Halil
Hamid Pagalar gibi islahatta siyasi ve idari tedbirlere oncelik
vermekte, devletin kurtulugunu bilhassa kuvvetli ve merkezi bir ida-
rede gormekte, onlar gibi devletin menfaatini ve ‘“hikmet-i hiikd-

18 Latfi, Tdarih, VI, 93.
1* “Tanzimat Fermaminin Tahlili”, Tanzimat, I, s. 31-58.
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meti” her geyin bagina almakta idi. Ancak onun diigiindiigii pratik
tedbirler farkh idi. O, Avrupa’da uzun elgilik yillar1 esnasinda Fati
devlet anlayigimi ve idaresini tamimig ve Imparatorlugun milletler-
arast durumunu yakindan ogrenmis garpci bir biirokrat grupunu
temsil etmekte idi (Bu gurupun segkin bir miimessili de Viyana'da
Biiyiikelgi bulunan Sadik Rifat Paga idi, ve Giilhane Hatti’na hakim
fikirler ile onun fikirleri arasindaki yakinhik dikkati geker)?,

O, otoriteyi tam bir emniyet i¢inde 1slahatci biirokratlar elirde
tutmak amacinda idi. Hatt-+ Hiimdyin’da miidsaereye kargi, muha-
kemesiz idam ve zehirleme hiikiimlerine karyi garantiler koyarken
her serden evvel idare bayindaki sorumlulart digiinmekte idi. Hat-
tin ildnindan ii¢ ay kadar once yazdifi o6zel bir mektupta kendi-
sini vaktiyle ¢ok iizmii§ olan hamisi Reisiilkiittab Pertev Efendi’nin
idamumi hatirlatiyor ve II. Mahmud’un keyfi idaresine ve Saray
istibdadina giddetle catiyordu . Resit Pasa, gercekte Padisah’in
otoritesini ve karar verme yetkisini fiilen biirokrasiye devret-
mek emelinde idi. Kanunlar1 hazirlayan ve islahata nezaret eden
Meclis-i Vild devletin eski ve yeni en yiiksek memurlarindan miirekkep
bir meclisti. Sultana bu kanunlar yalmz tasdik etme gorevi birakil-
mak isteniyordu. Bu Sebepten saray idaresinin devamim isteyen
Endertin’dan yetigme eski Padigah’in damatlari Ali Riza ve Sait
Pasalar, Resit Paga’ya karsi cephe alacaklard:??,

Resit Paga, Babiili’nin idarede tam hakimiyetini saglamak igin
ayinin ve uleménin niifuz ve tahakkiimiinden kurtulmug, merkezin
emirlerine bagh emniyetli bir memur kadrosu meydana getir-
mek icin de biiyiik gayret sarfedecektir, Zira Tanzimat’in uygulan-
masina karsi en biiyiikk engeli, bu yeni siyaset karjisinda niifuz
ve menfaatleri tehlikeye diigen bashca iki simf, ulemi ve dyan ¢ika-
racaklardi, Ulema, Tanzimat’i Seri’at’a ve Islam devleti esaslarina
aykir1 gostermege ¢aligacak; tagradaki ayana gelince, eyaletlerde idare
hala fiilen onlarin elinde olugu icin, halki Tanzimat’a kargt tiirli
yollarla tahrik edecek; alinan tedbirleri kostekliyecek; iyi niyet sahibi
olanlar da islihatin asil ménasimi anlayip uygulamaktan 4ciz bulu-

20 Bak. S. Mardin, Ibid., s. 175-189.

21 Mektubun metni igin bak. F. E. Bailey, British Policy and the Turkish Reform
Movement, Cambridge, Mass., 1942, s. 275.
- 22 Bak. Cevdet Paga, Tezdkir, 1-12, yaymnlayan C. Baysun, Ankara 1953, s.
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nacaklardir. Iste Resit Pasa, ser’i makamlardan bagimsiz olarak teg-
kil ettigi Meclis-i Maarif-i Umumiyye ve Riigdiye mektepleri # sayesinde
bilhassa merkezin emirlerine ve Tanzimat’a bagli yeni bir memur
kadrosu viicuda getirmek gayesini giidiiyordu. Meclis-i Maarif'e
biirokratlar hakim idi. Mekdtib-i Umumiyye Nézinn Kemal Efendi,
Resit gibi kalemiyye’den yetismig idi. Yeni mekteplerin program-
lar1 ve imtihanlar1 Babidli’nin ihtiyaglarina gore diizenleniyor ve
mezunlar1 Babiali kalemlerine almiyordu. Bu mekteplerin ilk tale-
beleri, Babiali’deki geng kitipler, sakirdler, pasazide ve beyzade
gibi payitahttaki rical gocuklar1 ve bu arada esnaf gocuklann ara-
sindan segiliyordu. Regit Paga’nin riigveti énlemek, memura emin bir
hayat saglamak gayesiyle memur maaglarim yiiksek tutma politika-
st giittligiini de biliyoruz 24,

Ozetle, Resit Pasa, devlet otoritesini islihati uygulayacak bir
biirokrasinin elinde toplamak suretiyle devleti modernlestirecegine
inamyordu. Gergekten, Tanzimat devri biirokrasinin devri olacaktir.
Bu durum, ileride yeni Osmanlilar tarafindan bu biirokrasinin mii-
messillerine kargi agilan miicadeleye bir hiirriyet miicadelesi rengini
vermigtir 2, Imparatorluk devrinin son bir asirhik tarihinde memleketi
ileri gotiirmek isteyen islahatcilar kargilarina dikilen engelleri yenmek
i¢in herseyden evvel fazlasile merkeziyetci bir idare ve ona hizmet
eden bir biirokrasi yaratmaga cahigmuglardir. Bir asirdan beri mo-
dernlesme g¢abalarimn bagarilar1  kadar bir ¢ok agir problemleri de
belki bu &zellige baglanabilir,

III. Hatt''n Osmanly gelenegine bagl ézellikleri.

Osmanh devletinde Padigah, mutlak icra otoritesine dayanarak
devlet ihtiyaclan igin Seri’attan miistakil bir nizam koyma yetki-
sine sahipti. Bu kanun ve nizamlar $er’i kaide ve usullere tabi degildi,
sirf Padigah’in iradesine dayanan fermanlar geklinde gikarihiyordu. 28

3 Bu mekteplerin mahiyeti hakkinda bak. Osman Nuri Ergin, Tirkiye Maarif
Tarihi, 11, 1940, s. 321-72.

24 Cevdet, fbid., 18; Abdiillmecid’in mektubu bak. Latfi, VI, ga.

% Yeni Osmanhlarin Tanzimat karpisindaki tutumlan hakkinda bak. §. Mar-
din, The Genesis of Young Ottoman Thought, a Study in the Modernization of Turkish Poli-
tical Ideas, Princeton, 1962, s. 283-359.

26 Orfi kanunlar hakkinda bak. H. Inalak, Osmanls Hukukuna Girig, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, XIII-2, 1958, 102-26.
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Bununla beraber bu &rfi kanunlarin, Tanri’min emirlerine dayanan
Seri’ata aykiri olmamasi, Islim cemaatinin hayr1 ve menfaati icab
bulunmas: gartt1 27,

Giilhane Hatt1 aym esaslara dayamlarak gikarilmigti. Yani Islam
devletinin ve cemaatinin hayr gayesile olaganiistii bir durumu karg-
lamak icin Seri’at yaminda bir takim yeni dizenler, nizamlamalar ve
“usiil-i tanzimiyye” meydana getirilmesine karar verilmigti.?® Bu nizam
ve tanzim fikri Osmanlh devletinde 6rfi hukuka bagh eski bir fikirdir.
Yeni kanunlar ve idarede islahat, aym kokten kelimelerle ifade
olunurdu?®. Su halde Giilhane Hatti, Osmanh Padigahlarimn eski-
den beri bag vurduklar1 bir ustiliin yeni bir uygulanmasindan iba-
rettir. Fatih Sultan Mehmed de kanunnamesini aym sekilde bir
Hatti HiimAytn formu iginde ilan etmis ve Ser®i gerife uygunlugunu
belirtmigti. Bu hareketler Seri’ati bozma, yahut tamamlama degil,
miisliimanlarin  eyiligi igin devletin pratik gayelerle giristigi bir
tanzim iginden ibaretti. Kayda deger bir nokta da, bu nizamu ve ka-
nunlari ulema degil, dogrudan dogruya idare baginda olan ve pratik
devlet ihtiyaglarmi kargilamak zorunda bulunan biirokratlar hazr-
lardi.

Gelenekci Osmanh devlet anlayiginda hiikiimdarin  nefsinde
toplanan devlet otoritesi, devletin 6ziini teskil eder, ve bir gayedir.
Giilhane Hattr’nda da devletin emniyeti askere, asker paraya, para da
redya icin adil bir idare kurulmasma bagh goriilmiistiir. Devlet ve
onun kalkinmasi, biitiin isldhatin esas gayesi olarak gosterilmigtir.
Bu noktada Hat siiphesiz Dogu’nun gelenekci devlet anlayigina tabi
olmaktadir. Devletin gayesini, hiikiimdarin kudret ve otoritesi ola-
rak anlayan dogulu gorii, eski ¢ag imparatorluklarina kadar gétii-

¥ Ibid., s. 104-

38 Abdiilmecid, sonradan, Tanzimat'n bazi maddelerini degistirmek icin
gonderdigi bir fermanda (evail-i Receb 1258, Mithimme Defteri, No. 255) yapilan
islahati, “tanzimAt usali” ve ‘“‘ustl-i tanzimiyye” yani idareyi diizene koyma igin
ana kaideler seklinde anlamaktadir.

2 fbrahim Miiteferrika (Usdlu’l-hikem fi Nizdmi’l-imem, yaprak 17-18,
35a) “nizdm-1 cedid ile acibu’l-esds bedi‘u-I'biinyan ihdas eyledikleri nizdm-1 ce-
did-i ceysiyye’” den bahseder. Sultan’in iradesine dayanan kanunlarin nizdmdt ve bu
isin tanzfm geklinde anlagilmasi Fatih Kanunundaki su ifadede agiklanmugtir: ‘‘Bu
kadar ahval-i saltanata nizém verildi,” (Kanunnime-i Al-i Osman, M. Arif negri,
TOEM zeyil, Istanbul 1330, s. 23).
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riilebilir *, Osmanh devletinde bu anlayiy daima idarenin temel
tast olmus ve devlet adamlarmn siyasi felsefesini tegkil etmistir.
Kogi Bey ve Katip Celebi gibi Resit Paga da, devleti kalkindirmak
igin, bu diigiince tarzim Tanzimat'm mantiki esas: olarak tekrar-
lamigtir. Redyanmin korunmasi hakkinda diigiinceleri onlarinkine
yakindir,

Halife, Seri’atin uygulanmas: géreviyle Tanr tarafindan vazifelen-
dirilmig bir gahis olarak tebaa iizerinde mutlak bir otoriteye sahipti.
Osmanli Padisah’1 herseyden evvel Islam halifesi idi. Padigah, Halife
sifatiyle miiminleri 6teki diinyada ebedi selimete erigtirmek iizere
bu diinyada her tiirlii amellerini Seri’ata gore diizenlemek vazife
ve vyetkisini haiizdi.

Giilhane Hatti’ndan dért ay énce yaymlanan ciilds fermanin-
da® Abdiilmecid teokratik Islam devleti telakkisini biitin agik-
hgiyle soyle ifade etmekteydi: Allah beni “Emirii’l -Mii’minin ve
Halife-i rQiy-i zemin” tayin eylemistir. “Uhde-i Hilafet” ime teslim
edilen halki korumak vazifemdir. Farz-i ‘ayn olan “bes vakit namaz
kilmiyan. .. o makile umiir-i Din’de kayitsizhk” gosterenlere miisa-
maha edilmiyecektir, Memurlar “sokaklarda camie gitmemis adam-
lar goérdiikleri halde sebebini suil ile” Seri’ate gore gereken cezayi
vereceklerdir,

Bununla beraber Giilhane Hatti’nda kanunlarin Seri’ata uygun-
lugu lizumunun daima belirtilmiy olmas: sadece gekil bakimindan
bir gelenekgiliktir. Padisah’in halife sifatm ve basta ulemi olarak
bu gelenege bagh muhafazakir halk kiitlelerini gézetmek amaciyle
bdyle bir takdim geklinin tercih olunduguna siiphe yoktur.

IV. Hatt’wn getirdigi devrimci modern prensipler.

Regit Paga, Hatt-1 Hiimaytn’da devlet otoritesi ve hiikiimdarin
durumu hakkinda gelenekgi goriiglere bagh goriinmekle beraber
Bati devlet ve kanun anlayigimma uygun bazi devrimci kavramlar ge-
tirmistir. Evveld, halkin can, mal ve gerefinin korunmas: degismez
bir prensip olarak ilan edilmis ve kanunlarin idarecilerden miirekkep

% Bak. H. A. R. Gibb, “Constitutional Organization”, Law in the Middle
East, ed. M. Khadduri and H. J. Liebesny, Washington, 1955, s. 21-27; $. Mardin,
Ibid., g4-106.

u Ladi, V, go.
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bir mecliste bu prensipler gézéniinde tutularak diizenlenecegi Padi-
sah tarafindan yeminle garanti edilmigtir. Hiikiimdarin yeminle bag-
landign ana haklar kavramu, siiphesiz 1830-1840 Avrupa’sinda yaygin
megrutiyetci fikirlerin tesiri alinda benimsenmig bir esastir. Saniyen,
halkin refah1 ve emniyeti noktas: iizerinde, devletin esas vazifesi
olarak, israrla durulmugtur.

Hatt’in giri kisminda Sultan, biitiin diigiincesinin memleketi
kalkindirma vé halki refaha kavusturma oldugunu ilan ediyor, daha
asafnda Tanzimat'in gayesi yalmz din ve devlet degil, “miilk ve
milleti ihya” oldugunu soyliiyordu (burada millet imparatorluk te-
baasmin toplami anlamma kullamlmaktadir). Boylece Resit Paga,
halka devlet iginde merkezi bir mevki vermekte, modern Bati dev-
letinin esas prensipini, yani halkin devlet igin degil, devletin halk i¢in
var oldugu diigiincesini getirmekte idi.

Bu esas, kanunun mahiyeti ve uygulanmasi hakkinda goriig
ile daha da agik bir hal almaktadir. Giilhane Hatt:’'nda kanun, halkin
refah1 ve emniyeti gibi diinyevi gayelerin gerceklesmesi igin bir vasi-
tadir. Kanun, yalmz Padigah’in keyif ve iradesine veya §eri’ata bagh
bir sey degildir. Kanun, halkin iyi idaresi igin yapilmal ve bir
takim degismez prensiplere uygun olmahdir.

Nihayet, Hat’ta kanun &niinde esitlik prensipi (tabii miisim ve
gayri miislim arasinda fark gézeten dini kanun, Seri’at burada bir
tarafa birakilmigtir) kuvvetle ifade olunuyor, bundan yalmz devlet
biiyiiklerile tebaa arasinda degil, miislimanlarla gayri miislimler
arasinda fark gozetilmeksizin biitiin tebaanin kanun 6niinde esitligi
anlagiiyordu ®2, Resit Paga’nin iizerinde en ziyade titizlikle dur-
dugu bir nokta, kanun hakimiyeti prensipi idi. O, kendisi 1849’da
bir arz tezkeresinde bu esas1 “mevadd-i hukikiyyede herkes yeksin
ve seyyan olarak kendi hukikunu bilip ondan vaz gegmemek” seklin-
de belirtiyordu. Ona gére bu prensip, biitiin isldhatin temel tag
idi. Boylece, herkesin kanun dairesinde hareketi, istibdadi, keyfi

33 Tanzimat zamanla taassubu yumusatmistir. Tiirkiye’ye Tanzimat’in ilim
sirasinda gelerek otuz yldan fazla kalmis olan Robert Kolej’in kurucusu Cyrus
Hamlin (Among the Turks, N. Y. 1878, s. 320, 354) e gore: “Every new law is an
innovation.... Laws once held sacred, have passed away...... you can anywhere con-
verse with Mohammedans on religious matters, with a freedom impossible thirty
years ago.... the Moslems treat Christians with a respect he never did before.”
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hareketleri, suiistimalleri, zulmii, koti idareyi bertaraf edecek,
herkese hayati, mali, serefi igin emniyet getirecekti, Kanunu
¢igneyenler de kanun dairesinde cezalandirilmalyd: ki, keyfi teczi-
yelere yol agilmasin. Idarede suiistimallerin cezalandirilmas: keyfi
kararlara gore degil, bir ceza kanunnimesinin hiikiimleri dairesinde
cereyan edecekti. Bu kanunname ile idare disiplin altina alinacag
gibi, aym1 zamanda bizzat idareciler kayfi iglemlerden korunacakt.
Gergekten Resit Paga’min Hatt’in ilanindan sonra ilk islerinden biri
idareyi ilgilendiren bu ceza kanunnimesinin nesri olmustur.®
Kanunun, sahis ve ziimrelerin, idarecilerin ve hatta hiikiimdarin
iistiinde, herkese esit olarak uygulanan genel kaide vasfi keza Bati’dan
alinmig bir yeni kavramdir. Nihayet idarenin suiistimallerden ko-
runmast diigiincesile, 0 zaman anayasalara girmig olan mahkeme-
lerin aleniligi, vergi miikellefiyetinin ve askerlik hizmetinin adil ka-

nunlar dairesinde yerine getirilmesi gibi Hatt’in 6ziinii tegkil eden
esaslar keza Bati etkilerini belirten noktalardir.

Hattin sonunda, bu islahatin “ustl-i atikay biitiin biitiin tagyir
ve tecdid” demek oldugu, yani devrimci karakteri belirtilmistir.
Ancak sunu da ilave etmek gerektir ki, Resit Pasa bu prensipleri ileri
siirerken nazariyita kagmuyor, bir siyasi felsefeden, tabii haklar naza-
riyesinden hareket etmiyor, bunlari ancak belirli gayelere erigmek
igin pratik tedbirler olarak ele aliyordu. Ona gére, ancak bu kanunlar
sayesindedir ki, imparatorluk tebaasi devlete 1sinacak, baglanacak, is-
yan yoluna sapmuyacak, iktisadi hayat canlanarak halk zenginlesecek,
devletin gelir ve kudret kaynaklan artacakti. Ozetle, Tanzimat’tan
gaye, devletin kuvvetlenmesi, memleketin kalkinmasi ve huzurun yer-
lesmesidir. Miislim ve gayrimiislim biitiin tebaanin aym haklardan

istifade etmesi prensipi, islihattan beklenen pratik gayeyi ortaya
koymaktaydi.

Sirbistan’in muhtariyetinden sonra (1804-1815) Yunan isyan1 ve
bagimsiz Yunan devletinin ortaya gikmasi (1830), Rusya’nin Balkan
milletlerini tahriki, o zaman Osmanli devlet adamlarini en cok
diigiindiiren olaylardir. II. Mahmut daha 1837°de Bulgaristan’da
yaptig1 bir seyahatte “kdffe-i ehl-i Islém ve redydmn vikdyeleri ile... dsdyig
ve istirdhatleri” en biiyiik arzusu oldugunu ifade etmisti®, Impara-

3 Ceza kanunnimesi hakkinda bak. Hifz1 Veldet, “Kanunlastirma Hareket-
leri ve Tanzimat”, Tanzimat, 1, s. 176-8o.
* Takvim-i Vekdyi’, sene 1252, No. 149.
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torluk tebaasinin hukuk esitligine dayanan Osmanl birligi siyaseti
Tanzimat devrinin en énemli bir cephesini ortaya koymaktadir. Bu
siyaset, Giilhane Hatti’'ndan sonra 1856 Islahat Fermani’min agirhk
noktasim tegkil edecek ve nihayet 1876 Kantn-i Esasi’sinde ““Devlet-i
Osmaniyye tdbiiyetinde bulunan efradin ciimlesine her hangi din ve mezhepten
olurlarsa olsunlar bild istisna Osmanly tdbir olunur” maddesinde kesin ifa-
desini bulacaktir, Hatt’in ilinindan ii¢ y1l sonra Rus tahrikat: kargisin-
da muhafazakar yeni hiikiimet dahi valilere gonderdigi bir genelgede
bu siyaseti tasdik ederek ‘‘icrd-i adalet ve celb-i kulib-i tebaa ve raiyyetle
iddre-i hiikdmet olunmast. ... redydmn miimkiin mertebe hos tutulup elden
geldigi ve Ser-i serifin mesag oldugu derece her sinif tebaa-i devlet-i aliyyenin
hukiik-i nefsiyye ve maliyye ve irziyyelerinden dolayr hiisn-i himdyet ve sipdnet”
olunmalarini bildiriyordu. Gayrimiislimlere ““ser‘-i serifin mesag oldugu
derece” de esitlik verilmesi Resit Paga’dan sonra gelen muhafazakar
hiikimetin siyaseti idi. Resit Paga, 1841’de istifasim vermis ve ancak
1845’de tekrar hiikiimete dahil olmustur. Bu arada Riza Paga’nin
hikim oldugu hiikiimet, muhafazkar politikaya donmiig ve eski isla-
hatcilar gibi askeri reformlari birinci plina almugt1®. Bununla
beraber Giilhane Hatt1 esaslari, yani her simf halkin sahsi, mah ve
irzinin  korunmasi degismez esaslar olarak yerlesmis bulunuyordu.
Simdi muhafazakarlar bu esaslarin zaten Seri’atta mevcut oldu-
gunu ve Osmanli devletinin bu esaslar iizerinde yiikseldigini
iddia ediyorlardi. Bu politika eski tarihi Osmanhlik politikas: idi
ve Seri’ata dayamyordu. Fakat Resit Paga, Osmanlhg yeni bir
ruhla canlandirmak azminde idi. Yeni Osmanlilik eskisinden yal-
mz bir derece farki ile ayrilmiyordu. Bati milli devletlerinde esitlik
prensipi i¢timai simflarin, vatandaslarin esitligi yoniinde gelisirken
Osmanh Imparatorlugu’nda bu prensip tibi kavimlerin, gayrimiis-
limlerin esitligi seklinde kendini gostermekte idi ve hig siiphesiz yine
kaynagimi Bat’’dan almakta idi. Boylece Tanzimatcilar devleti laikles-
tirme, dini devletten ayirma hareketinde ilk adimi atmig bulunu-
yorlardi. Onlar evvelce yalmz Seri’atin idare ve kontrolii altinda olan
bircok kamu hizmetlerini gittik¢e laik Bat1 kanun ve nizamlarina tabi
tutmuslar, ulemanin faaliyet alanini gittikge daraltmuglar, gayrimiislim
cemaatler igin oldugu gibi dini hukuku,miras, evlenme gibi sahsi hukuk
sahasina inhisar ettirmege ¢algmiglardir (hattd Cevdet Paga’ya gore

3 Cevdet, Tezdkir, 1-12, s. 8-10.
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Ali Paga Napoleon Code Civile'ni de almak istiyordu). Siiphesiz, En-
gelhardt’in belirttigi gibi, Devlet miiesseselerinin laiklestirilmesi Tan-
zimat’in en 6nemli bir cephesidir.

Tanzimatcilar miilki idarede, mahkemelerde, ticaret hukukunda
Bati kanunlarimi ahip uygulamakta tereddiit gostermediler. Bunun
igindir ki, ulema ile Tanzimatcilar arasinda ¢atiyma kendini géster-
mekte gecikmedi. Ulem4 onlar1 dinsizlikle suglandirmakta idi.
Namik Kemal, Ziya Pasa, Suavi Efendi gibi vatanci-milliyetci gele-
nekgiler ise, Tanzimatcilar1 frenklegerek igtimai benligi kaybetmek,
gayrimiislim tebaa lehine Tiirk miisliman héakimiyetini kundakla-
makla suglamuglar, Tanzimat’1 biiyiik devletlerin baskis: ile memlekete
sokduklarin ileri siirmiiglerdir 3, Pratik bir devlet adami olan Resit
Paga’nin, Bati’ya ait prensiplerin imparatorluk icin nasil felaketli so-
nuglar getirecegini takdir edemedigi iddia edilemez. Tanzimatcilar,
kanun o6niinde esitlik ve devlet miiesseselerini laiklegtirme hare-
ketini, i¢ ve dig baskilar neticesinde siyasi bir zaruret olarak duy-
mug ve uygulamuglardir. 1848 ihtilalinden sonraki karigik devrede
hiikimetin baginda bulunan Resit Paga’min tutumu ve davramg
onun gergekgi siyasetini daha eyi ortaya koymaktadir %,

Ozetle, Giilhane Hatti, gelenekci kaliplar altinda Seri’ata ve
gelenekci devlet anlayigina saygi gostermekle beraber, kanun ve
devlet telakkisinde ve idare prensiplerinde modern kavramlar getir-
mekte, belirli pratik gayelerle idareyi yeni bastan diizenleme amacim
giitmekte idi. Sonralar1 bu prensipler, tamamiyle geliserek modern
Tiirk tarihinin ana geligme istikametleri halini almgtir, Tiirkiye’de
anayasa rejimi, laiklegme akimlar1 gibi devrimci akimlar kaynak baki-
mindan hig giiphesiz Giilhane Hatti’na baglanabilir. Resit Pasa’min,
Hatt’in ilinindan sonra aldif: tedbirler onun samimiyetini ve bu
yorum tarzimn dogrulugunu apagk ortaya koymustur. Bu konuyu
ikinci makalemizde ele almaktayiz.

% Ihsan Sungu, “Tanzimat ve Yeni Osmanllar”, Tanzimat, I, s. 781-796.
¥ H. Inalcik, Tanzimat ve Bulgar Meselesi, Ankara 1943, s. 12-16.



