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Oz
1850’lere kadar Osmanli Imparatorlugu’ndaki beledi igler Kadi, Muhtesip ve
Thtisap Agasi gibi yerel yetkililer tarafindan yerine getirildi. Belediye terimi Tanzimat
déneminde ortaya cikt1 ve giiniimiizdeki anlamini kazandi. 1857 yilinda Altinct Dazre-t
Beledye Nizamdt ve 1858 yihinda Nizdm-1 Umidimi’ nin yurirlige konulmast ile belediye
teskilatt meydana getirmek icin ilk adim imparatorlugun bagkentinde atild: ve Galata
ve Beyoglu Belediyesi kuruldu. 1867 yil Vilaydtta Devdir-i Belediye Meclislerinin Vezdyf~
Umiimayyesi Hakkinda ‘Talimat adli yeni bir nizamnameye tank oldu ve bu diizenleme
Osmanlh eyaletlerinde belediye tegkilatinin viicut bulmasimi beraberinde getirdi. Kibris
Tanzimat déneminde modern belediyelerin tesekkil ettigi ilk yerlerden birtydi. Su
halde bu ¢aliymanin amaci ilk belediyelerin Kibris’ta nasil ve ne zaman kuruldugunu

ortaya koymak ve Tanzimat dénemi ¢ahgmalar ile Osmanh Imparatorlugundaki
belediyeler tarihine katkida bulunmakur.

Anahtar Kelimeler: Osmanl Imparatorlugu’nda Belediyeler, Yerel yonetim,
Tanzimat, Modernlegme.

The Emergency of the Modern Municipality Organization in Cyprus
(1868-1876)

Abstract

Up to 1850s the municipal works in the Ottoman Empire were carried out by the
local afficials, such as Kadi, Muhtesip and ihtisap Agasi. The municipality term
occurred in the Tanzimat period and gained its modern meaning in present-day.
The first step was taken to establish a municipality organization in the capital of the
Empire, by making a by-laws called Altwnct Daire-i Belediye Nizamdt in 1857 and Nizdm-1
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Umiimz in 1858, and the municipality of Galata and Beyoglu was set up. The year
1867 witnessed a new by-law entitled Vilaydtta Devdir-i Belediye Meclislerinin Vezdif~
Umiimayyesi Hakkinda Talimat and this regulation brought about the establishment of
the municipal organization in the Ottoman provinces. Cyprus was one of the first
places where the modern municipalities were founded during the Tanzimat period
after above mentioned regulations. Then, this research seeks to reveal when and how
the first municipalities were formed in Cyprus and to contribute to the studies related
to Tanzimat period and the history of the municipalities in the Ottoman Empire.

Keywords: Municipalities in the Ottoman Empire, Local Administration, Tanzimat,
Modernization.

Giris

XIX. yuzyll ortalarina kadar giinumuzde belediyeler tarafindan gergeklestirilen
temel hizmetler “hiikiimet temsileist yineticiler, esnaf” derneklert temsilcilert, kadilar ve kent
ileri gelenlerince kargilanmakta idi.”' Kinm Savag sirasinda Istanbul’un icinde bulun-
dugu durum? ve yabanci uzman ve yoneticilerin artan talebi tizerine 1854 yihn-
da ihtisap Nezareti kaldirilarak Sehremaneti kuruldu, ama bu teskilat istenilen
basariyr saglayamadi.® Bu nedenle 1857 yilinda yeni bir yapilanmaya gidildi ve
Istanbul’un 16 belediye dairesine ayrlmas: kararlagtinlarak énemine binaen uy-
gulamaya Altinci Belediye Dairesi olarak adlandirilan Beyoglu-Galata ¢evresinde

baglandi. 11 Cemaziyelahir 1274 (28 Aralik 1857) tarthinde Altinct Daire-i Belediye
Nizamat' ve 24 Sevval 1274 (7 Haziran 1858) tarihinde de Devdir-i Belediyeden Al-

1 Musa Cadirer, Tanzimat Dineminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisr, Ttirk Tarith Kurumu
Basimevi, Ankara 1997, s. 273.

9 “Bu savag suasmda birgok zengin Avrupaly Istanbul’a (Galata, Pera) yerlesti ve Avrupat tarzda binalar inga etti-
ler: Artan ticari faalvetler; zellikle sehrin bu ki boliimiinde, belediye hizmetlerinin olugturulmast ihtiyacina isaret
ediyordu.” George A. Dionyssiou, The Implementation of the Tanzimat Reforms in Cyprus (1859-1878),
MAM (The House of Cyprus & Cypriologial Publications), Nicosia 2009, s. 147-148. Ayrica bk.
Mehmet Seyitdanhoglu, Tanzimat Dineminde Modern Belediyeciligin Dogugu, Tiirkiye Ts Bankas: Kiil-
tir Yaymnlari, Istanbul 2010, s. 3-4.

3 Qadira, Tanzimat Dineminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapist, s. 273-274; Tarkan Oktay,
“Osmanli Déneminde Modern Belediye Kurumunun Dogusu ve Geligimi”, (Eds) Erol Ozvar ve
Axif Bilgin, Selgukludan Cumhuriyete Sehir Vonetimi, Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligi Yayini, Istanbul
2008, s. 385.

4 Bunizamat, 18 Cemaziyelahir 1285 (6 Ekim 1868) tarihli “Dersaadette Idare-i Belediye Nizam-
namesi” ile “tadil ve ikmal” edilmigtir. Bk. Diistur, Cliz-1 sani, Matbaa-i Amirede Tab® Olunmus-
tur, Sene 1289, s. 450-459.
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tncr Daire Thtiyar Olunan Beyoglu ve Galata Dairesinin Nizdm-» Umiim#’si yayimlandi® ve
uygulanmaya baslandu.

1864 Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi belediyeden de bahsetmektedir.® Ortay-
I''ya gbre “Osmanly tagra sehirlerinde modern beled: teskilatlanmaya™ 1864 Vilayet Nizam-
namesi ile baglands, fakat bagarih bir uygulama gerceklestirilemedi.” Istanbul di-
sindaki yerlerde belediye teskilatinin kurulmast amaciyla ayrintili talimat ancak 22
Rebiiilevvel 1284 (4 Temmuz 1867) tarihinde Vilaydtta Devdir-i Belediye Meclislerinin
Vezdy~ Umumiyyesi Hakkinda “Talimat adiyla hazirlandi.? 16 bentten olugan talimata
gore, belediyeler binalardan, kaldirimlardan, biit¢e hazirlanmasindan, ¢6p ara-
balarindan, itfaiye teskilatindan, temizlikten, kimsesizlerin bakimimdan, ekmekg,
bakkal ve kasaplarin denetiminden, bagibog hayvanlarin toplanmasindan, dilenci-
lerin kontroltinden, yollarin acik bulundurulmasindan, eglence yerleri ile ¢ars: ve
pazarlarin denetiminden ve narh ile 6l¢tilerden sorumlu olacakti. Talimata uygun
olarak 1868’de Izmir'de, 1869°'da Selanik’te’ ve yine 1869’da Bagdat'ta'® belediye
teskilat1 kuruldu. 1871 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnames: belediyelerle ilgili ola-
rak 6zel bir bolim igermesine'' ragmen 1876 yilinda I. Mesrutiyet ilan edildigin-
de belediye kurumu Anadolu kentlerinde yeterince etkin degildi.'? Tarkan Oktay,
1854-1876 yillar1 arasindaki donemi “beledi uygulama” ve “kurumsal geligim”

5  “Alunc Daire-1 Belediye Nizamau”, Diistur, Cliz-1 sani, Matbaa-i Amirede Tab® Olunmustur,
Sene 1289, s. 460-463; “Devair-i Belediyeden Altner Daire Thtiyar Olunan Beyoglu ve Galata
Dairesi’nin Nizam-1 Umumisi”, Diistur, Cliz-1 sani, Matbaa-1 Amirede Tab® Olunmustur, Sene
1289, s. 464-490. Diisturun bu cildinde yayimlanan Devair-i Belediyeden Altnci Daire Ihtiyar
Olunan Beyoglu ve Galata Dairesi’nin Nizdm-1 Umumisi”nin sonunda tarih yoktur. Ancak aym
Nizam-1 Umumi’nin Diistur’un 1282 tarihli baskisinda (s. 214-230) yer alan metninin sonunda 24
Sevval 1274 87 Haziran 1858) tarihi bulunmaktadir. Bk. Diistur, Defa-i Saniye Olarak Matbaa-i
Amirede Tab*® ve Temsil Kilinmugtir. Fi gurre-i Zilhicce sene 1282.

6 “Vilayet Nizamnamesi”, Diistur, Matbaa-1 Amirede basilmistir. Sene 1289, s. 608. “Dardiincii Mad-
de: Her kaza kurdya miinkasum olub her karyede agagi bendlerde beyan olunan veghile bir idare-i beleds olacaktir.”

Tlber Ortayh, “Belediye”, Tirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C 5, Tiirkiye Diyanet Vakfi Ya-
yimlari, Istanbul 1992, s. 400.

8 Distur’un igindekiler boliimiinde bu isimle verilen Talimat, Talimatin bulundugu sayfada “Da-
ire-1 Belediye Meclisinin Vezaif-i Umtmiyesi Hakkinda Talimat” adiyla yer almigtir. Bk. Diistur,
Ciiz-i Sani, 1289, s. 493-497. Talimat’m giniimiiz harfleriyle yaymi icin bk. Mechmet Seyitdan-
hglu, Tanzimat Dineminde Modern Belediyeciligin Dogusu, s. 204-207.

9 Tarkan Oktay, Selgukludan Cumhuriyete Sehir Yinetimi, s. 394-95.
10 Ilber Ortayly, Tirkiye Teskilat ve Idare Tariki, Cedit N esriyat, Ankara 2012, s. 436.

11 “Idare-i Umimiye-i Vilayat Nizamnamesi”, Diistur, Matbaa-1 Amirede Tab® Olunmustur, 1289,
s. 625-651. Tarkan Oktay, Selgukludan Cumhuriyete Sehir Yonetimi, s. 396.

12 Qadirc, Tanzimat Dineminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapusi, s. 273-274.
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bakimmdan Tirkiye’de modern belediyeciligin “kurulus” dénemi olarak adlan-
dirmaktadir.”® Tkinci dénemin bagladigi 1877 yilinda, her ikisi de 27 Ramazan
1294 (5 Ekim 1877) tarihli olan Dersaadet Belediye Kanunu ile Vilaydt Belediye Kanunu
gtkanldi.™* Oktay’'m “siurh gelijme” olarak adlandirdigr ikinci dénemin (1877-
1908) baslarinda Kibris’ta cok énemli bir gelisme yasandi. Ciinkii Kibris'in idaresi
Temmuz 1878°de Ingiltere’ye devredildi. Ada hukuken Osmanh toprag sayilsa da
idari, sosyal ve kiiltiirel olarak farkli bir mecraya girmisti ve dolayisiyla Kibris’ta
modern belediyecilik konusunda farkli bir olusum yasanmaya baslamstir.

Osmanl Imparatorlugu’nun diger yerlerinde oldugu gibi Kibrs'ta da belediye tes-
kilati Tanzimat déneminde kurulmustur. Bununla birlikte bu teskilatin ilk kez han-
gi schirde ve nasil kuruldugu sorusu aydinhga kavugturulamamustr. Ilber Ortayl,
kaynak gostermeden ve genel olarak 1871°de Kibris’ta belediye idaresinin kurul-
mus oldugunu yazmaktadir.'” Bu konuda en kapsamlh ¢aliyma Hasan Samani’ye
ait olup gerek doktora tezinde'® gerekse yeni yayimladigi bir ¢cahismasinda'” konu-
yu ele almgtir. Samani, doktora tezinde, Ingiliz tarihci George Hill’e dayanarak
“1856 yilinda Lefkoga ile diger inemli kazalarda Belediye Meclislert kurulmustu. (...) Lefkosa
Belediye Meclisi’nin bir Miisliiman bagkan ve tigii Miisliiman, tigii de gayrimiislim olmak iizere
alty diyest vardr. Diger bityiik kazalarda da birer belediye meclisi olusturulmustu. Bu meclislerin
iiye sayise tkist Miisliiman, tkist de gayrimiislim olmak iizere dorttii. Belediye Meclisleri temizlik,
saghk, yol ve selar planlamas, insaatlann denetlenmesi gibi hizmetleri yerine getiriyorlardy”'®
diye yazmakta ise de yeni ¢aliymasinda Hill'in yazdiklarini “muhtemelen 18567da
Rabnis’ta kurulan sancak meclisi ile kaza idare meclislerini, belediye meclisleri olarak degerlendir-

13 Diger iki dénem ise 1877-1908 yillarim kapsayan “Sinirh Gelisme” dénemi ile 1908-1922 yillar:
arasini kapsayan “Kurumsallasma” dénemidir. Bk., Tarkan Oktay, Selgukludan Cumhuriyete Sehir
Yonetimz, s. 377-378.

14 Bk., Diistur, Ciiz-i Rabi’, Istanbul 1299, s. 520-553.

15 Ilber Ortayl, Tiirkiye Tegkilat ve Idare Tarihi, s. 436. Ronald C. Jennings’in “Lefkosa’da belediye
1884’te kuruldu” seklindeki diigiincesi dogru degildir. Bk. Ronald. C. Jennings, “Lefkosa”, Kub-
rus, (Derleme ve Ceviri: Mehmet Akif Erdogru), Galeri Kiltiir Yayinlari, Lefkosa 2010, s. 140.

16 Hasan Samani, Tanzimat Devrinde Kibns (1839-1876), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Ens-

tittst, (Yayimlanmamig Doktora Tezi), Ankara 2006.

Hasan Samani, “Tanzimat Déneminde Kibris’ta Modern Belediyeciligin Baglangic1 ve Lefkosa

Belediyesi”, Belleten, 82/294 (2018), s. 588-626.

18 Samani, Zanzimat Devrinde Kaibris (1859-1876), s.54. Samani ayrica “19. Yiizgyiln tkinci yansina gelin-
diginde, Kibris“n Osmanl ‘lagra Belediye rgiitlenmesinde istisnalar arasinda oldugu ve heniiz Osmanl tagrasinda
belediye idarelerinin kurulmasin ongdren genel bir mevzuat hazuwlanmadan ince, Kibnis’ta geleneksel kurumlarn
disinda ayr belediye idarelerinin kuruldugu anlagilmaktadu:” seklinde bir yorumda bulunmaktadir.
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migtir”"? demektedir ki, bu gorusine ben de katiliyorum. Sonug olarak 1856 yilin-
daki durum belediyelerle ilgili degildir. Ayrica Hill'in bu konuda kullandigr Rumca
iki kaynak bulunmaktadir®® Ancak bu kaynaklardan Sakellarios’un eserinde kul-
lanilan ve Kibris’ta (Lefkosa ve diger kazalarda) belediyelerin kurulmasini ifade
eden tarith “1856” degil, “1856°dan sonra” seklindedir. Kypriaka Hrontka adl eser
ise Kibris'in Larnaka gehrinde belediye kurulmasiyla ilgili 1858 ve 1859 yillarina
ait iki girigimden (ashnda Fransiz konsolosunun onerileri) bahsetmektedir. Ama bu
girigimin sonucunda Larnaka’da modern bir belediye kurulduguna dair agik bir
ifade yoktur. Aslinda Hill de kesin olarak “Ribris’ta (Lefkosa ve diger kazalarda) bele-
diye teskilatt 1856 yilinda kuruldu” diye yazmamaktadir. Kullanilan ifadeyi 1856°dan
sonra diye anlamak daha makul gérinmektedir.? Konuya 6nemli katkilarda bulu-
nan Samani’nin son ¢alismasi, kendisinin de ifade ettigi ti¢ bélimden olugmakta-
dir: “Tanzimat incesi dinemde beledi hizmetleri temsil eden Ihtisab kurumu ve bunun Kibris’a
yansimalar’™, “Tanzimat doneminde Osmanly modern belediyeciliginin bagslangicr ergevesinde
FKibnis’ta modern belediyelerin kurulug siirect” ve “1877/1878 wibaryla adammn idari mer-
kezi konumundaki Lefkosa’min mevcut belediye leskilatr” * Bizim ¢aliymamuzin ilgilendigi
konu Samani’nin ¢aliymasimin ikinci kismidir. Bu kisimda kisaca degerlendirilen
1862 y1ili girigimi® bir yana birakilirsa Samani’nin gahsmas: “Kibris’ta ilk modern
belediyeler nasil ve ne zaman kuruldu?” sorusuna ayrintih cevap vermemektedir.
Samani’ye gére 1871 yilina gelindiginde Degirmenlik, Girne, Tuzla, Baf, Magu-
sa ve Limasol’da belediye teskilati kurulmusgtu.?* Samani ayrica 1871°den adanin
Ingiltere idaresine birakildigi 1878 yihna kadar gecen donemde Lefkosa digidaki

19 Samani, “Tanzimat Déneminde Kibris’ta Modern Belediyeciligin Baglangici ve Lefkosa Beledi-
yesi”, s. 596.

20 Athanasios Sakellarios, Ta Kypriaka: Htoi Geographia, Istoria kai Glossa tis Nisou Kyprou apo twn Arhai-
otitwn Melhri Simera (T'a Kourpaxa : ot yewypagia, wotopia kat yawooa g vijoov Kompov and
TWV apyaotdtwy ypdvwy péypt anpepa), vol. 1, (Athens: 1890) 5.588-592; N. Kyriazes, Kypriaka
Hyomika, 12 (1936), s. 208-213. (Eserlerin Rumca orijinallerinin kopyalarini bana gonderme neza-
ketinde bulunan Michael Michalis’e ¢ok tesekkiir ederim.)

21 “If not actually as part of the reforms of 1856, yet about the same time, municipal councils (Demarcheia) were
established in Nicosia and in other chief towns”, Bk. George Hill, A History of Gyprus, v. 4, Cambridge
University Press, Cambridge 1952, s. 211.

22 Samani, “Tanzimat Déneminde Kibris’ta Modern Belediyeciligin Baglangic1 ve Lefkosa Beledi-
yesi”, s. 589.

23 Samani, “Tanzimat Déneminde Kibris’ta Modern Belediyeciligin Baglangict ve Lefkosa Beledi-
yesi”, s. 596-597.

24 Samani, Tanzimat Devrinde Kibnis (1839-1876), s. 58-66; Samani, ““T'anzimat Doneminde Kibris’ta
Modern Belediyeciligin Baslangici ve Lefkoga Belediyesi”, s. 600.
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kaza merkezlerinde kurulan belediyelerin “teskilatlan hakkinda elimizdeki belgeler ol-

2525

dukga surhdir™ demekte ve Lefkoga Belediyesinin 1877/1878 yillarina ait olan

belediye defterini ayrmtih olarak degerlendirmektedir.

Kibris’ta modern belediyenin kurulugu ile ilgili bir bagka arastirma ise George
A. Dionyssiounun doktora tezidir.*® Kitap olarak da yayimlanan bu ¢ahsmada,
Istanbul’daki ve Kibris'taki belediye teskilati hakkinda énemli bilgiler verilmekle
birlikte “Ribris’ta belediyelerin kurulusunun gergek tarihi bilinmemektedir” seklindeki cim-
le dikkat ¢ekmektedir.”” Kibris’ta belediye teskilatinin kurulmasim ele alan 2 eser
daha bulunmaktadir.*® Kullamilan kaynaklarin belirtilmedigi ve dipnot kullanilma-
yan bu ¢alismalarda Lefkosa Belediyesi hakkinda bazi bilgiler verilse de metodolo-
jik ve bilimsel acidan s6z konusu eserler ¢ok yetersiz ve eksiktir.

Harry Lukeun eserinde, 1867 yilinda “Ribristaki 16 kazamin her biri kendi meclisi-

=309

ne veya belediye meclisine sahupti™ seklinde bir cimle bulunurken Dionyssiou, 1869

yilindan 6nce Larnaka’da, Istanbul’daki belediye uygulamalarina paralel olarak
kurulmug bir belediye meclisinin olmadigini belirtmektedir.*® Costas P. Kyrris ise
1856’dan sonraki dénemde 16 kazanm her birinde Belediye Meclisi'nin var oldu-
gunu yazmaktadir® ki bu ¢aliymada ortaya konulacag iizere s6z konusu diistince
dogru degildir. Rolandos Katsiaounis’in eserine® gelince bu ¢gahigmada Kibris’in
Ingiliz idaresinde bulundugu ilk yillardaki gelismelerden sz edilmekte olup Os-

manl dénemine deginilmemektedir.

Istanbul’da modern anlamda ilk belediye teskilatmm temeli 1857 yilinda, Pa-

25 Samani, “Tanzimat Déneminde Kibris’ta Modern Belediyeciligin Baglangici ve Lefkosa Beledi-
yesi”, s. 601.

26 Dionyssiou, 7he Implementation of the Tanzimat Reforms in Cyprus (1839-1878), s. 147-154.

27 “The actual date of the establishment of municipalities in Gyprus us not known”, Bk., Dionyssiou, The Imple-
mentation of the Tanzimat Reforms in Cyprus (1839-1878), s. 149.

28 Mustafa Miralay, Belediyelerimiz: Kibnis’ta Belediyelerin Diinii ve Bugiinii, (?), Lefkosa, 1984; Meral Er-
tiirk, Kibrus’ta Belediyeler ve Tiirk Beledive Bagkanlan I: Lefkoga Igesi, Cumhuriyet Gazetesi Matbaast,
Lefkosa y.y.

29 Kibns Ingiliz konsolosunun raporu. Bk. Harry Luke, Cyprus under the Turks, Oxford University
Press, London, 1921, 5. 217.

30 Dionyssiou, The Implementation of the Tanzimat Reforms in Cyprus (1839-1878), s. 151.

31 “There were Municipal councils (=Meylis) in each of the 16 districts (kaimmagambqis) composed of the local

governor (=Miidiir) as president, the Kady, three Moslem and two Christian representatives”. Costas P. Kyrris,
History of Cyprus, Nicosles Publishing House, Nicosia, 1985, s. 289.

32 Rolandis Katsiaounis, Labous; Society and Politics in Cyprus, Cyprus Research Center, Nicosia 1996,
s. 84, 201.
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ris 6rneginden hareketle, Altinct Daire-i Belediye Nizamdti ile 1858 yilinda Nizam-1
Umumi’nin yayimlanmasi ile atlmigtir.®® Kibris séz konusu oldugunda ise bugtine
kadar yapilan ve yayimlanan caliymalar Kibris’ta kurulan modern belediyelerin
kurulug tarihini tam olarak aydmlatamamisti. Bu nedenle Kibris’ta, Istanbul 6r-
neginde, modern belediye tegkilatinin ne zaman ve nasil kuruldugu, belediyelere
birakilan gelir kaynaklarinin nelerden ibaret bulundugu ve kurulus déneminde ya-
sanan sorunlarin neler oldugu sorularina argiv belgelerine dayah olarak cevaplar
bulma bu ¢alismanin temel amaglarin tegkil etmektedir. Ayrica Kibris’ta beledi-
yelerin kurulusg siirecinin tamamlandigi 1871 yilindan Samani’nin degerlendirdigi
1877/1878 Letkosa belediye defterine kadar gegen stirede gerek baskent Lefkosa
ve gerekse diger kaza merkezlerindeki belediyelerle ilgili kimi bilgi ve belgelere de
bu ¢alismada yer verilecektir.

Kibris’ta Modern Belediye Teskilatinin Kurulmasi Girisimi (1862)

Basbakanlhik Osmanli Argivi'nde bulunan bir belge Kibris’m merkezi Lefkosa’da
Belediye Meclisinden énce bir “Clarst Meclisi”nin kuruldugundan bahsetmekte-
dir. 13 Safer 1279 (10 Agustos 1862) tarihli belgeye gore

“Letkosa sehri ¢argisinda fiiruht olunmakta bulunan enva™i erzak ve egyaya
6teden beri ser*-i serif ve meclis maarifetiyle ayda bir kere narh verilmekte
ise de rayic-i erzak bir siyakda olmayub vakit ve mevsime gore tedenni ve
terakki etmekte oldugundan bunun i¢in stk stk narh verilmesi icab etmis
olmasiyla bu mithim icraatin ve garsilarin nezafet ve tathirine daimi suretde
dikkat eylemek icin bu kere Meclis-i Liva karar iizerine azas: Islam ve Hris-

tiyandan miirekkeb bir Carst Meclisi tegkil”

olunmugstu. Bir bagka deyisle, Lefkosa cargisinda satilmakta olan ¢esitli erzak ve es-
yaya mahkeme ve liva meclisi tarafindan ayda bir defa narh veriliyordu. Fakat er-
zakin fiyati mevsime gore artmakta ve azalmakta oldugundan sik sik narh verilme-
si ithtiyact dogmaktaydi. Hem bu ihtiyaci gidermek hem de carsilarin temizligiyle
daimi olarak ilgilenmek amaciyla ve Liva Meclisi karariyla Misliman ve Hristi-
yan tyeden olusan bir “Cars1 Meclisi” kurulmugtu. Belgeye gore, bu meclis “kdffe-t
erzak ve esyaya tktizasma gire onbes giinde ve bazen haflada bir kere narh verilmek ve garsilarin

33 Tlber Ortayh, “Nizamname-i Umami’nin” 1858 yilinda yayimlandigim yazmakta ise de (bk. Tlber
Ortayli, “Belediye”, s. 400), bu bilgi yanhstir. Cinkt yayimlanan belge “Devdir-i Belediyeden Altinct
Daire Ihtiyar Olunan Beyoglu ve Galata Dairesi'nin Nizdm-1 Umiimisi” acim tagimakta olup 17 Ramazan
1859 (20 Nisan 1859) tarihinde yaymmlanmugtir. Bk. Diistur, Ciiz-1 sani, Matbaa-i Amirede Tab*
Olunmustur, Sene 1289, s. 464.
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nezdfetine ve hususdt-1 saresine kemdl-i itina ve dikkatle” ¢aligmig ve herkesin begenisini
kazanarak “mendfi-i kesirest miisihade” olunmugtu. Belge, Lefkosa’daki “Carst Mecli-
si”nin ne zaman kuruldugunu belirtmiyorsa da yaptig: isler nedeniyle s6z konusu
“Ciarst Meclisi”ni Letkoga’da modern belediye teskilatinin kurulmasinin ilk adimi
olarak degerlendirmek yerinde olacaktr.®

Belgenin devaminda verilen bilgiden boyle bir meclisin Tuzla kasabasinda da ku-
rulmas girisiminden bahsedilmektedir.* Belgeye gore, Lefkogsa’daki meclis basarih
bir gekilde calistigy icin “Tuzla iskelesinde dahi biyle bir meclisin tegkiline lizum goriinmiis™-
tur. Gunkd Tuzla iskelesi

“ecnebi memurlarinin ikimetgahi oldugundan meclis-i mezktrun cereyan-1
tamam-1 niifuzu i¢in yerli ve ecnebiden muhtelit olmasi ve ¢arsica olan me-
murininden fazla turuk ve ebniyenin dahi mahsus olan nizamu tizere tesviye
ve ingasina ve sair bu misilli ihtiyacat-1 belediyeye nezaret edip tesviyesi
nakde muhtag olan hususat-1 mthimmenin dahi sekene-i kasabadan vech-i
itidal ile cem® ve istihsal ve iktizasi tizere sarf ve istimal eylemesi mulkce
fevaid-1 miitenevviaya miistelzim goérinmis ve ekser memurin-i ecnebiye-

nin dahi emel ve efkar1 bu merkezde”

bulunmugtur. Yani Tuzla iskelesi Lefkosa’dan farkliyci ve Lefkoga’dakine benzer
bir meclis ihtiyac1 karsilamayacakti. Yabanci konsolosluklar Tuzla iskelesindeydi
ve meclisin tam olarak etkili bir sekilde caligabilmesi igin kurulacak mecliste ya-
bancilar da bulunmaliydi. Ayrica bu meclis sadece carst isleriyle degil, kasabanin
yol ve bina igleriyle de ilgilenmeli, yol ve binalarin bu konuda ¢ikarilmig yonetme-
likler cergevesinde yapilmasini saglamal ve diger bu tur “ihtiyacat-1 belediye” (be-
lediyelik ihtiyaglar) ile ilgilenmeliydi. Bu hizmetler ise para gerektirdiginden kasa-
ba halkndan bir miktar para/vergi toplanmast s6z konusu olacaku. Tste biitiin bu

34 Samani de hakli olarak aym belgeyi “Osmanl Kibrisi'nda sekilsel de olsa modern belediyecilige
atilan ilk adimlar”dan biri olarak degerlendirmektedir. Samani, “Tanzimat Déneminde Kibris’ta
Modern Belediyeciligin Baslangic1 ve Lefkosa Belediyesi”, s. 597.

35 So6z konusu belge Samani tarafindan “Lefkoga’daki Carge Meclisi’ne atifia bulunularak meclisin bir ben-
zerimin yabancu tiiccar ve konsolosluk memurlarimn tkamet yeri olan Tuzla’da da agilmasuan yararl olacag
belirtilmekte, mecliste yerli Hristiyan ve Miistiiman iiyelerin yamsira Tuzla’da ikamet eden yabancilanin da temsi-
liyet talebinde bulunduklar: bildirilmektedir. Tuzla’da kurulmas diisiiniilen bu tegkilatin Istanbul iin hazirlanyp
wygulanan Altincr Daire-i Belediye Teskilati’min nizdmndme ve talimatnamesine gore kurulabilecegi ayrica belir-
tilmektedir. Anlasildigr kadaryla Kibns idaresince merkeze sorulan tlgili talep ve diisiinceler kangikhk ve hognut-
suzluga sebep olacagindan’ kabul girmemus, ‘simdilik eski wygulamaya devam edilmesi’ istenmigtir”  seklinde
ozetlenmistir. Bk. Samani, “Tanzimat Doneminde Kibris’ta Modern Belediyeciligin Baglangici ve
Lefkosa Belediyesi”, s. 596-597.
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nedenlerden dolay1 da kurulacak bu teskilatin “bur kdide-i esas iizere vaz “ve tegkili icdp™
ettigi (saglam bir temel tizerine kurulmasi lazim geldigi) icin Istanbul’da “bulunan
altincr daire-v belediye meclisinin teskilinde suret-i hareketine davr nizam ve talimate yapilmig
olduguna binaen bunun dahi ol esas iizere binasy” akla geldiginden dolay1 bahsi gegen
nizamname ve talimatin bir kopyasinin Kibris’a génderilmesi talep edilmistir.

Yukarida 6zetlenen belge birkag énemli bilgi vermektedir. Bunlardan birincisi
Kibris’taki modern belediye teskilatinin ilk adiminin “Carst Meclisi” adi altinda
Lefkosa’da atildigidir. Fakat ikinci ve daha 6nemli bir bilgi ise Kibris’ta modern
belediye tegkilatt kurma girisiminin 1862 yilinda Lefkosa’dan énce Tuzla iskelesi®
(Larnaka) icin diigiiniilmiig olmasidir. Bu amacla Istanbul’da Galata-Beyoglu icin
1857 yilinda Paris 6rnek alinarak hazirlanmis olan “Altinct Daire-i Belediye Nizamna-
mest”nin bir kopyasinin Kibris’a génderilmest talep edilmigtir. O halde 1862 yilin-
dan 6nce Kibris’ta Galata-Beyoglu 6rneginde kurulmus modern belediye tegkilati
yoktu. Ugiincii énemli bilgi ise donemin Kibris mutasarnifi ile ilgilidir. Belgenin
altindaki imza Mehmet Ziyaeddin, bilinen adiyla Ziya Paga’ya aittir. Ziya Paga’nin
mutasarrifhgr sirasinda Kibris’a 6nemli hizmetlerde bulundugu bilinmektedir. Bu
belge gostermektedir ki, Kibris’ta modern belediye teskilatinin kurulma girisimin-
de Ziya Paga’nin roli oldugu agiktir.

Cars1 Meclisi’nden (1862) Daire-i Belediye Teskilatina (1868)

Lefkosa’daki “Carst Meclisi’nin Lefkosa Belediye Meclisi’'ne kisa stirede doénts-
medigi, bahsi gegen talebe verilen cevaptan anlagilmaktadir. Kibris’tan génderilen
yazi Meclis-1 Vala’ya havale olunmusg ve sonucta “Egergi bu surette inha buyrulmus ise
de bunun orada tamamen icrdst suda’ (rahatsizhigr) davet eder islerden olup simdiki halde ola
geldigi iizere bu maddenin hiisn-i idaresi igin cevap” seklinde bir sonug elde edilmistir.”
Belgede, uygulamanin rahatsizhiga neden olacag: belirtilmekle birlikte, bu uygula-
manin neden ve nasil bir rahatsizhiga sebep olacagi konusunda maalesef agiklama
yoktur. Sonug olarak Lefkoga’daki bu déntisiimin ve Larnaka’da belediye tegkilati
kurulmasinin 1862 yilindan sonra oldugu kesindir.*

36 Ashnda Iskele (veya Tuzla iskelesi) Tuzla’ya (Larnaka’ya) bagh bir yerlesim yeriydi. Zamanla Lar-
naka ile bitiinlegmistir. Ornegin 1830-31 yilinda yapilan niifus sayiminda Iskele kasabasi, “Kasa-
ba-i Iskele-i nefs-i Tuzla” adiyla ve ayri olarak kaydedilmisti. Bk. BOA, T.SR.AB.d., Sira No:40, s.
111

37 BOA, MVL, Dosya No: 788, Gomlek No: 65.

38 31 Temmuz 1865 tarihli bir kayit “Lefkosa Belediyesinden” bahsetmektedir. Kayda gore Lefko-
sa’daki Aziz Efendi Tekkesi’nden yeni Belediye Clarsisina bir yol yapilmas: giindeme geldiginde
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Lefkosa ve Tuzla Belediyeleri

Kibris Sancagr’nin merkez kazas: Lefkosa’da Istanbul $rneginde kurulan modern
belediye teskilatinin 1868 yilinda kurulmus oldugunu diiginmek yanls olmaya-
caktir. Lefkosa Belediyesi'nin “Ritabet ve Sandik Emanety” hizmetlerini yaklasik ti¢ yil
yirtiten Mustafa Efendi, 12 Temmuz 1871 tarihinde gorevinden ayrildiginda mu-
hasebesi goriilmii, belediyeye borclu ¢ikmig ve Sancak Idare Meclisi'nde sorgu-
lanmisti. Mustafa Efendi sorgusunda bu goreve “seksen dirt senesi Mays ibtidasinda”
(I Mayis 1284=12 Mays 1868) tarihinde tayin olundugunu ifade® etmistir ki, bu
durum Lefkosa Belediyesi’nin kurulusu acgisindan Kibris'in diger kazalariyla esza-
manlilik géstermektedir. 26 Ramazan 1288 (9 Aralik 1871) tarihli bir kayda gore
ise Lefkosa Belediye Meclisi katibi Mahmut Efendi idi ve 125 kurugluk maagina
25 kurug zam yapilmas: talebi Liva Idare Meclisi tarafindan uygun bulunmustu.
Katip Mahmut Efendi’nin maag1 150 kurug olacak ancak maas zammi nedeniyle
kendisine ek ig verilmeyecekti. S6z konusu zam 1 Eylil 1287 (13 Eylil 1871) tari-
hinden gegerli olacakt.*® Katip Mahmut Efendi, Mustafa Efendi’den sonraki katip
olmalidur.

Dionyssiou, 1869 yihndan 6énce Larnaka’da, Istanbul’daki belediye uygulamala-
rina paralel olarak kurulmusg bir belediye meclisinin olmadigim*' yazmakta ise de
1868 yilinda Larnaka’da belediye teskilatinin var oldugu anlagilmaktadir. 27 Re-
bitlahir 1285 (17 Agustos 1868) tarihinde Larnaka Belediye Meclisi Bagkanligi'na
Mehmet Ali Efendi tayin edilmis ve bu arada Tuzla’da yasayan Avrupahlardan da
belediyeye tiye tayin edilip edilmemesi tartigmalar yapilmigti.* Tuzla Belediyesi,
“Tuzla ve Iskele Kasabalari Daire-i Belediyesi” adiyla anihyor ve secilen (veya
atanan) belediye cahganlan Kaza Idare Meclisi tarafindan onaylandiktan sonra
Lefkosa’daki Liva Idare Meclisi'ne gonderilerek onay alinyordu. *

masrafinin belediyece kargilanmasi kararlagtirilmigt. Bk. KK'TC Milli Argiv ve Aragtirma Daire-
si, Kara Kapl Vakfiye Defiert, s. 127, hiikiim no: 65. Bununla birlikte bu tarihte Lefkoga’da Istanbul
orneginde bir belediye teskilati bulundugu stphelidir.

39 BOA, TSR.KB.d., No: 30, s. 46.

10 BOA, TSR.KB.d., No: 30, s. 43.

41 George A. Dionyssiou, The Implementation of the Tanzimat Reforms in Cyprus (1859-1878),s. 151.
42 BOA, TSR.KB.d., No: 2,s. 3,6,9.

43 BOA, TSR.KB.d. no. 30, s. 2.
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Magusa ve Baf Belediyeleri

Magusa’da belediye tegkilati 1868 yilinda kurulmustur. 9 Saban 1285 (25 Kasim
1868) tarihli kayda gore “iig re’s Isldm ve iig re’s Hristivandan beledive meclisi teskil” olun-
mus ve durum Lefkosa idare meclisine bildirilmisti.* Belediye Meclisi segimlerinin
3 Recep 1285 (26 Ekim 1868) tarithinden 6nce yapildigr anlagihyor. Ciinki 26
Ekim 1868 tarihinde Magusa Belediye Bagkam Zuhdu Efendi’ydi.”

Baf kazasinda da belediye teskilati 1868 yilinda kurulmustur. Baf’ta “Daire-1
Belediye Meclisi” kurulmast 28 Rebilahir 1285 (18 Agustos 1868) tarihinde Lef-
kosa’dan talep edilmistir.*® Yaklagik 1 ay sonra, 3 Cemaziyelahir 1285 (21 Eylil
1868) belediye meclisi secimleri tamamlanmus, “aza, sandik emini ve kdtibin” istih-
dam edilebilmesi i¢in Lefkosa’dan onay istenilmigti.*” Bununla birlikte Baf kaza-
sinda belediyenin kurulmas: ve faaliyete gegmesinin kolay olmadigi anlagiimak-
tadir. 7 Recep 1285 (24 Ekim 1868) tarihli olup Baf’tan Lefkosa’ya yazilan bir
yaziya gore “daire-t belediye meclist azasimun” toplanacagl ve muzakerede bulunacag:
bir oda yoktu. Bu nedenle bir oda kiralanmasinin mi1 yoksa “miistaki! bir” yerin in-
sasinim mi1 daha uygun oldugu Lefkosa’ya sorulmustur.*® Bu soruya 16 Recep 1285
(2 Kasim 1868) tarihli bir yaziyla cevap verilmis ve belediye meclisi tiyelerinin
kullanmas icin “garsida bir mahal”in kiralanmasinin uygun oldugu belirtilmistir.*
Baf Belediyesi’nin ilk katibinin Ramazan Efendi oldugu ve 1869 yilh Ocak ayinda
gorevinden ayrildigr anlagihyor. Ciinkti Baf’tan Lefkoga’ya gonderilen 8 Sevval
1285 (22 Ocak 1869) tarihli bir yazida Emin Efendi’nin “belediye meclisi kitabetine”
tayin edildigi bildirilirken gurre-1 Zilkade 1285 (13 Subat 1869) tarihli bir bagka
yaziyla da belediye meclisi katibi Ramazan Efendi’nin muhasebesinin gorildii-
gl ve hazirlanan muhasebe defterinin Lefkosa’ya gonderildigi belirtilmektedir.
1868 yilinda Baf’ta olusturulan belediye heyeti (katip, tye, sandik emini ve aza-
lar) yaklagik 1 yil gérev yaptiktan sonra istifa etmistir. Baf Kaymakamligi’ndan
Lefkosa’ya gonderilen 21 Cemaziyelahir 1286 (28 Eylil 1869) tarihli bir yazida

belediye meclisi katibinin, sandik emininin ve azaliktan istifa edenlerin istifa mek-

14 BOA, TSREB.d., No: 2, s. 40.
45 BOA, TSR.EB.d., No: 2, s. 45.
46 BOA, TSR.EB.d., No: 10, s. 4.
17 BOA, TSR.KB.d., No: 10, s. 4.
18 BOA, TSR.EB.d., No: 10, s. 39.
19 BOA, TSR.KB.d., No: 10, s. 5.
50 BOA, TSR.EB.d., No: 10, s. 38.
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tuplariin Lefkosa’ya gonderildigi belirtilmektedir.®' Baf Kaymakamhgi bir hafta
kadar sonra da, 26 Cemaziyelahir 1286 (3 Ekim 1869) tarihli yazis1 ekinde “bele-
diye meclisinin bidayet-1 tegkilinden simdiye kadar vuku Dulan hasilat ve masarifdtime miibeyyin”
defteri Lefkosa’ya gondermistir.®? Istifa olaymun Eyliil 1868 baginda gerceklestigi
tahmin olunabilir. Ciiinkii Lefkosa’dan Bat Kaymakamligi’'na yazilan 6 Cemazi-
yelahir 1286 (13 Eylil 1869) tarihli yazida belediye dairesine ait iglerin simdilik
mevcut katipler tarafindan (muhtemelen idare meclisi veya deavi meclisi katipleri
kastediliyor) gorilmest ve belediye gelirlerinin de mal sandigina alinarak bagka bir
defter tutulmamas istenilmistir.”*

Girne ve Limasol (Leymosun) Belediyeleri

Girne’de belediye teskilati kurulmas: 1868 yilinda Lefkosa’dan talep edilmis ise
de belediyenin ancak 1870 yilinda kurulabildigi anlagihyor. Lefkosa’dan Girne’ye
gonderilen 28 Rebiilahir 1285 (18 Agustos 1868) tarihli bir yazi ile “daire-1 bele-
diye meclisinin” olugturulmasi istenilmigtir.’* Bu yaziya ancak Mart 1870 tarihinde
cevap verilmistir. 18 Zilhicce 1286 (21 Mart 1870) tarihli cevabi yaziya gére be-
lediye meclisi icin “iger nefer azamn icrd-ye memuriyetler” (muhtemelen 3 Islam ve 3
Hristiyan azadan olugan 6 kisilik bir belediye meclisi) i¢in Lefkoga’dan onay talep
edilmigtir.” 1870 yilinda Girne’de belediye meclisinin kuruldugu ve tye se¢iminin
tamamlandigi anlagihyorsa da Girne Kaymakamligi’'nin Lefkosa’ya génderdigi 20
Haziran 1871 tarihli yaz1 belediye meclisinin i¢inde bulundugu sikintilar1 yansat-
maktadir. Yaziya gore “daire-i belediye meclisinin umir-v tahririye ve hesdbiyesini idare ve
rijyet edecek” kimse yoktu, belediye reisi ile belediye meclisi tiyeleri “okuyup yazmak”
bilmiyorlard: ve aylik uygun bir maasla bir “kdtibin teddrik ve istthdamina™ izin veril-
mest talep ediliyordu. Lefkoga Idare Meclisi aylik elli kurus maasla “bir nefer katibin
tayin” ve istthdami i¢in onay vermistir. S6z konusu maag Girne Belediyesi gelirle-
rinden 6denecekti.

51 BOA, TSR.KB.d., No: 10, s. 36.
52 BOA, TSR.KB.d., No: 10, s. 35.
53 BOA, TSREB.d., No: 10,s. 7.

54 BOA, TSRKB.d., No: 10, s. 16.
55 BOA, TSREB.d., No: 10, s. 28.

56 BOA, TSR KB.d., No: 30, s.33. Ilgili yaz1 Samani tarafindan “1871 larihinde Girne Kazas: Beledipe
Meclist’min hesaplarn tutacak Sandik Emini heniiz istihdam edilmemugti: Meclis bagkan ve iiyelert de okuyup
yazma bilmediklerinden, wygun bir maagla bir kdtibin istihdam edilmest gerekliligr, Girne Kaymakamlgr tarafin-
dan Kibns Idare Meclisine bildirilmistir” seklinde 6zetlenmigtir. Bk. Samani, “Tanzimat Déneminde
Kibris’ta Modern Belediyeciligin Baglangici ve Lefkosa Belediyesi”, s. 600.
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Kibris'in bir diger kaza merkezi olan Leymosun’da da belediye teskilati 1868 y1-
Iinda kurulmugtur. Lefkosa’dan Leymosun Kaymakamligi'na génderilen 13 Safer
1285 (5 Haziran 1868) tarihli bir yazida, Leymosun’da hentiz belediye teskilatinin
kurulmadiginin haber alindigi, bu durumun nizamname ile bu konuda yazilan ya-
ziya aykir1 bulundugu ve sorumlulugun bedelinin agir olacaginin agik oldugu ifade
edilmigtir. Yazinin devaminda yukarida sayilan nedenlerden dolayr Leymosun’a
yeniden bir le’kid (Gsteleme/uyar) yazist gonderme zorunlulugunun dogdugu be-
lirtilmigtir. ﬂgili yazida ayrica yeni bir yaziya gerek duyulmadan nizamina uygun
olarak hemen belediye teskilatimin kurulmasi, tiye ve bagkan seciminin yapilmasi
ve segilenlerin isimlerinin derhal Lefkosa’ya bildirilmesi emrediliyordu.”” Bu uyart
tizerine 13 giin gibi kisa bir siire i¢cinde Leymosun’da belediye se¢imlerinin yapi-
larak tiye ve bagkanin isimlerinin Lefkoga’ya bildirildigi anlagilmaktadir. Yine Lef-
kosa’dan Leymosun’a yazilan 1 Rebitlahir 1285 (22 Temmuz 1868) tarihli yazida
belediye se¢imlerinin yapildigy, 6 kisinin tye secildigi, fakat kazada Hristiyanlarin
da bulunmas: ve Hristiyan ihtiyar meclisi iiyelerinin girisimi tizerine belediye mec-
lisi icin 2 tane de Hristiyan tyenin secildigi haberinin Lefkosa’ya ulastigr ifade
edilmektedir. Secilen Hristiyan tiyeler Dimistoni Solomonidi ve Yorgi Simyonidi
idi. Seg¢im iglemi tamamlandiktan sonra durum Lefkosa’ya 26 Safer 1285 (18 Ha-
ziran 1868) tarihli bir yaziyla Leymosun Kaymakamhginca bildirilmig ve belediye
tiyelerinin toplanarak iglerini yapabilmeleri i¢in bir yer kiralanip kiralanmamas:
ile yapilmasi gerekli harcamalar i¢in nasil bir yol izlenmesi gerektigi sorulmustur.
Lefkosa’dan verilen cevapta, tiyelerin hitkimet konagindaki uygun bir odada top-
lanmalarinin yeterli oldugu, bu nedenle yeni bir yere ve masrafa ihtiyag olmadig:
belirtilmistir.”® Bu yazi belediyelerin gelir kaynagini ac¢iklamasi yoniyle de ayr bir
6neme sahiptir. Gunki s6z konusu yaziya gore, belediyenin gesitli masraflar igin
gerekli para “narhdan ziyade erzak ve egya fiiriiht eden kesdndan ber miicib-1 kanun istihsal
olunacak cezd-yr nakdiden ve tahrir-i emlak” saymm ve yazimi sona erdikten sonra “ila
olunacak kontrato harcindan ve bir de tezyindt-1 belediyeye tahsis olunacak mebdligden” sagla-
nacakti. Kisacasi belediye gelirleri narhdan fazla satis yapanlara verilecek para ce-
zalarmdan, emlak yazimi tamamlandiktan sonra emlak sahiplerine verilecek tapu
belgelerinden ve ne oldugu agiklanmayan “tezyindt-i belediye”den ibaret olacakti.
Bir baska deyisle belediye ¢ok az bir gelire sahip olacakti.

Leymosun Kaymakamligi konuyla ilgili olarak Lefkosa’ya 21 Recep 1285

57 BOA, A.d., Gomlek No: 827.
58 BOA, A.d., Gomlek No: 827, (s.y., dijital ¢cekim numarasi: 82).
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(7 Kasim 1868) tarihli bir yazi géndermistir. Bu yazida Belediye Meclisi katipligine
aylik 200 kurus maagla Stikrii Efendi’nin tayin edildigi, Belediye Baskan muavin-
ligine yine aylik 200 kurus maasla Dimitraki Rosidi’nin tayin edildigi belirtilerek
uygulamaya gecilmesi ic¢in onay istenmekte ve Vilayet Nizamnamesi geregince
tayini gereken miifettisin de Lefkoga’dan tayini talep olunmaktaydi. Lefkoga’dan
verilen 29 Recep 1285 (15 Kasim 1868) tarihli cevapta Stikrii Efendi ile Dimitraki
Rosidi’nin tayinlerinin onaylandigi, bahsi gegen maaglarin belediye gelirlerinden
6denmesinin uygun oldugu, vilayet nizamnamesi bir mifettis tayinini gerckli go-
ruyorsa da maaginin olmamast nedeniyle simdilik miifettis tayinine gerek olmadi-
g1, bu konunun ileride icabina bakilacagi Leymosun’a bildirilmisti.”

Yukarida verilen bilgiler ortaya koymaktadir ki, Kibris’ta Istanbul érneginde mo-
dern belediye teskilati kurulmaya 1868 yilinda baglandig: ve ilk olarak Lefkosa’da
sonra da Larnaka’da bu teskilatin kuruldugu anlagilmaktadir. Glinkii Larnaka’dan
Lefkosa’ya yazilan 7 Safer 1285 (30 Mayis 1868) tarihli bir yazida belediye mec-
lisine “diivel-1 ecnebiye tebalarindan” tiye tayini igin izin istenilmis, ama 7 Ekim 1868
tarihine gelindiginde bu talebe herhangi bir cevap alinamamugt.®® Fakat bu arada
segimler yapilmig ve 17 Agustos 1868 tarihinde Mehmet Ali Bey’in Belediye Bag-
kani olarak tayin onayr Letkoga’dan talep edilmisti. Belediye teskilati kurulmas:
icin Baf ve Girne’ye Lefkogsa’dan génderilen yazi 18 Agustos 1868 tarihlidir. Yu-
karida anlatildigr tizere, Magusa’da bu tarihlerde belediye teskilatinm kurulmug
olmas: Baf, Girne ve Magusa’ya 28 Rebiiilahir 1285 (18 Agustos 1868)°" tarihinde
Lefkosa’dan talimat gonderildigi izlenimini uyandirmaktadir. Kisacas: Kibris'ta,
Istanbul 6rneginde, modern belediye érgiitlenmesinin baglangic1 1868 yihdir. Bu
gelismeyi 4 Temmuz 1867 tarithli Vilaydtta Devdir-i Belediye Meclislerinin Vezaif~t Umu-
mayyest Hakkinda Talimat’m bir sonucu olarak degerlendirmek yerinde olacaktir.

Ilk Belediyelerin Gelir Kaynaklar: ve Masraflar:

1867 tarihli Vildydtia Belediye Meclislerinin Suret-t Tertibi ve Memurlariun Vezdifi Hak-
kinda “lalimat le Vilaydtta Devdir-i Belediye Meclislerimin Vezdif-i Umidmiyyes: Hakkinda
Talimat® isimli hukuki diizenlemeler belediyelerin gelir kayanaklar hakkinda baz

59 BOA, A.d., Gomlek No: 827, (s.y., dijital cekim numarasi: 189).
60 BOA, TSR.KB.d., No: 2, s. 3,9.

61 Baf ve Girne’ye bu tarihte Lefkosa’dan yaz1 gonderildigi agikti. Magusa igin boyle bir yaziya
rastlanmamug ise de belediye meclisinin olugturulmas: ve baskan secilmesi Magusa’da bu tarihler-
de gerceklestigi igin Baf ve Girne’ye gonderilen yazinin Magusa’ya da gonderildigi disiiniilebilir.

62 “Vildydtta Belediye Meclislerinin Suret-i Tertibi ve Memurlariun Vezdifi Hakkinda Talimat”, Diistur, Ciiz-i
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bilgiler vermigtir. Vildydtta Belediye Meclislerinin Suret-i Tertibi ve Memurlarimn Vezdifi
Hakkinda Talimat’m 5. bendine gore, belediye idare meclislerinin yavag yavag yeterli
gelir kaynaklarina sahip olmas: meclisin gosterecegi ¢abaya bagh olacak ise de be-
lediye meclislerine bazi gelir kaynaklar: tahsis etmek gerekliydi. Bagkent belediye
nizamnamesinde belirtildigi gibi bagkent binalarindan alinan harcin 1751, ingaat
ve tamirat gelirleri, emlak yazimi tamamlanan yerlerden alinmasi planlanan yeni
vergiler arasindan ayrilacak bir miktar ile bagka yollarla bulunacak ve alinan izin
sonrast uygulamaya konulacak yeni kararlar belediyenin gelir kaynaklarini olustu-
racaku. Vilaydtta Devdir-i Belediye Meclislerinin Vezdif~i Umimiyyesi Hakkanda Talimat'in
15. bendine gore ise “narh ile dlgii ve tarty” nedeniyle uygulanacak para cezalar da
belediyelere birakilmigtir. S6z konusu iki talimat belediye meclislerinin gelir kay-
naklarini bu sekilde aciklasa da Kibris ile ilgili argiv belgeleri durumu biraz daha
agiklamaya imkan tanimaktadir.

8 Zilhicce 1285 (22 Mart 1869) tarihli bir kayit Maliye Nezareti tarafindan beledi-
yelere birakilan gelir kaynaklarindan bahsetmektedir. Buna gore, emlak yazim ta-
mamlanmig Lefkosa sehrinde 1283 (1867) yiinda kaldirilmis olan “Yevmzye-i Dekd-
kin ve Dellalbasilik ve Boyahane” vergileri yeniden ihdas edilerek gelirleri belediyeye
birakilacakti. Ayni sekilde Lefkosa’da bulunan ancak halkin gikayet ve rahatsizlig
nedeniyle kisa stire 6nce kaldirlmis bulunan “Damga ve Tahmishane Riistimu”nun
da yeniden toplanmaya baglanarak geliri belediyelere tahsis edilecekti. Buna ilave
olarak yeniden “ihdas olunan ebhiyye Riisimu’ gelirleri de belediye meclislerinin bir
diger gelir kaynagi olacakti. Son olarak hali hazirda hazine i¢in tahsil olunan “kan-
lar ve kiyalyyye ve hayvan ve bdc-1 bazar riisimdti dah” Maliye tarafindan belediyelere
terk edilecekti.®

“Zebhiyye” ve “Dellaliyye” Vergileri

Kibris’ta belediyelere tahsis edilen “Zebhiyye” ve “Dellaliyye” 1 Eylil 1285 (13 Eylil
1869) tarthinde ayrintili olarak belirlenmistir. Buna gére 6 kaymakamlik merke-
zinde elde edilen “Zebhiyye” vergisi toplami 22.950 kurus, “Dellaliyye” vergisi ise
3.600 kurus idi. Toplam gelir ise 26.550 kurusa ulagtyordu.®*

sani, Matbaa-1 Amirede Tab® Olunmustur. Sene 1289, s. 491-493; “Vilaydtta Devdir-t Belediye Me-
clislerinin Vezdif~i Umidmiyyesi Hakkanda Talimat”, Diistur, Ciz-1 sani, Matbaa-i Amirede Tab® Olun-
mustur. Sene 1289, s. 493-497.

63 BOA, TSR.KB.d., No: 38, s. 70.
64 BOA, TSR.KB.d., No: 38, s. 28.
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S6z konusu belgede <ebhipye (Kesimhane) vergisinin ayrintilart da vardir. Baglan-
gicta adi gegen verginin Sakiz adasindaki gibi olmasi (kesilen kara sigirin her bi-
rinden 5 kurusg, koyun ve kecinin her birinden 40’ar para ile kuzu ve oglagin her
birinden 25’er para) onerilmis ise de séz konusu miktarlarin Kibris igin agir ola-
cag1 dustniilerek yeni bir vergi orani belirlenmistir. Buna gére Kibrista kesilecek
kara sigirm her birinden 5’er kurus, koyun ve kecinin her birinden 25’er para ve
kuzu ve oglagin her birinden ise 10’ar para vergi alinacakti. Bahsi gecen vergi be-
lediyelerce “emanet” usulii yontemiyle tahsil edilecekti.®® 12 Agustos 1871 tarithinde
kuzu ve oglak icin belirlenen kesim fiyatinin, “mevsimin miiruru ve kuzu ve oglaktan
eser kalmamas:” nedeniyle kuzu ve oglak mevsimi gelinceye kadar, 10 paradan 25

paraya cikarilmasi kararlagtrlmigtir.

Tablo 1: Kibris Kazalarimin Jebhiyye ve Dellaliype Yilhik Gelirleri

Kaza Merkezi Zebhiyye (Kesimhane) | Dellaliyye Vergisi
(Kaymakamlik) Vergisi (Kurus) (Kurus)
Lefkosa 6.500 500
Tuzla 6.000 1.500
Leymosun 3.500 300
Baf 1.250 500
Girne 4.500 300
Magusa 1.200 -
Toplam 22.950 3.600

Dellaliyye vergist ise “riisdm-1 mezbire miinddi marifetiyle satilan emldk ve akar ve esyanmin
kymet-i mukarreresinden binde yigirmi kurug” seklinde alimacak ve tahsil olunan paranin
yarist minadiye/dellala ve diger yarisi da belediye sandigina gelir olarak kayde-
dilecekd.”

65 BOA, TSR.KB.d., No: 38, s. 69. ngili defterin 28. Sayfasimnda kara sigir igin 1 kurug 6nerilmis ise
de 69. Sayfada verilen miktar 5 kurustur.

6 BOA, TSR.KB.d., No: 30, s. 31.
67 BOA, TSR.KB.d., No: 38, s. 69.
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“Kantar” Risumu, “Kiyaliye” (Kilecilik) Riisimu ve “Hayvan
Risiimu®

25 Temmuz 1870 tarihli bir yaziya gére Kibris’ta geliri belediyelere tahsis edilen
3 gelir kalemi daha vardi.®® Bunlardan biri olan ancak miktar1 verilmeyen Kantar
Ristmu “tanfe-t matbua-i cedide ahkdmina” uygun sekilde tahsis olunacakt. “Rilecilik”
vergisi “kaza ve kurddan derin-i sehr ve kasabdta nakl ile” satllan “hinta ve sair ve burgak
musillii hububdtin” tartilmast sirasinda satandan “beher kilede ki ve miisterisinden™ dahi
iki para, Leymosun kazasinda ise 5 para, olarak tahsil edilecekti. “Hayvan” vergisi
1se “sehir ve kasabalarda ve pazar ve panaywr yerlerinde” satilan hayvanlarin “kiymetinden
kurusta bir para” olarak hesaplanacakt1.®

“Bac-1 Bazar” Risstimu

Tuzla ve Leymosun kazalarindaki belediyeler i¢in ayrica bir de “Bdc-1 Bazar” ver-
gisi tahsis edilmigti. Tuzla kazasim olugturan Tuzla ve Iskele kasabalarmda kuru-
lan pazar yerlerinde “kaza ve kurddan gelen dakik ve kimiir ve sebze ve taze iiziim ve sirke-
min” her bir yikiinden 10’ar para, “tath ve eksi portakal ve kuru iiziim ve revgan-1 zeytin”
her bir yiiktinden 20’ser para, “nebdtirin” her bir kiyyesinden ve “saktiyanin™ her bir
tanesinden 2’ser para ve “siyah hamrin” her bir yikiinden 2’ser para, “zept’in (?)
beher yiiktinden 6’sar, “/ahta giriin™ ve (....)”" ve ziftin” her bir yiikkinden 40’ar para
ve “pekmezin” her yikinden 30 para belediye i¢in alinacakt.

Leymosun kazasi igin de benzer bir liste yapilmigtir. Buna goére Limasol’da kurulan
pazar yerlerinde “karadan gelen dakik ve anason ve badem ve bakla ve bigriilce ve badadez
(patates) ve sisam ve sogan ve komiir ve findik ve zift ve revgan-1 zeyt ve kuru éziim ve pekmez ve
pasdally ve yerly keresteden ve kaba yerli hasinn” her bir yukiinden 10’ar para, “duhanin”
(her bir yiikiinden?) 40 para, hamrin beher ytkinden 2 para ve arakin her bir
yukiinden 5, “canavarin™ (domuz) her birinden 40, “penbenin beher Kibns kantarmndan
ve yapagimn” her bir yikiinden 20’ser para, “taze bakla ve zerdali ve sairenin” her bir
yukiinden “aynen bir kiyye hesabinca” belediye igin tahsilat yapilacakt.

68 BOA, TSR.KB.d., No: 38,s. 70.
69 BOA, TSR.KB.d., No: 38, s. 69.
70 Gor: Ocakta yakilan biiyiik kiitiiklerin yanmasim kolaylagtirmak i¢in altina konulan destek.

71 Okunamad.
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Para Cezalar1

Belediyelerin gelir kaynaklarindan bir baskast “narh ile olgii ve tartz” nedeniyle uy-
gulanacak para cezalariydi. Bununla birlikte 1873 yilinda bu konuya aciklik ka-
zandirmak geregi duyulmustur. 8 Mart 1873 tarihli olan maliyeden Kibris Muta-
sarrifhigi’na génderilen bir yaziya gore “esnaf eksikcikleriyle” belediyeler tarafindan
konulmug nizama aykir1 hal ve hareketlerde bulunanlardan belediye meclisi ka-
rartyla belirli bir miktarda “ceza-yt nakd?” tahsiline izin verilmisti. Ancak belediye
daireleri disinda olarak mahkeme ve bagka meclislerin karariyla tahsil edilen para
cezalan belediyelere ait olmayacakti. Bu tir “ceza-y nakdi”ler merkezi hazineye
aitti ve ancak merkezi hazine tarafindan hapishanelerin tamiri ile ilgili masraf-
lar i¢in kullanilmaktaydi. Durum béyle iken bazi yerlerde bu ayrima 6nem veril-
medigl i¢in gesitli karigikliklar ortaya ¢cikmigtin. Maliyeye gore, maliye tarafindan
belediyelere terk edilen gelir kaynaklar belediyelerin gorecegi isler icin yeterlidir
ve belediye meclisleri tarafindan karar verilen “ceza-y: nakdi”ler belediyeye, diger
meclis ve mahkemeler tarafindan verilen “ceza-y: nakdi’ler ise merkezi hazineye
aittir. ngili yazi, belediyelerin bu tir ceza gelirlerinin hesap defterlerini tutmakla
miikellef olduklarim hatirlatarak sona erdirilmistir.”?

“Emanet”ten “Iltizam”a: Lefkosa’da “Zebhiyye” Riusiimunun Tahsili

1869 yilhinda aliman kararla Kibris’taki {ebhiyye vergisinin “emanet” yontemiyle tah-
sil edilmest kararlagtirilmisti. Bununla birlikte yaklagik 2 yil sonra Lefkoga Belediye
Meclisi’nin s6z konusu vergiyi tahsilde “ifizam” usulint kabul ettigi goriilmekte-
dir. Belediye meclisi kararina gore “Lefkosa Sebhiyye Riisumu™ 1 Eylil 1287-31 Agus-
tos 1288 (13 Eylil 1871-12 Eylul 1872) tarihlerini kapsayacak sekilde bir yilligina
iltizama verilmigtir. Nazli oglu Mehmet Aga, kardesi Ahmet Aga’nin kefil olma-
styla yillik 7.300 kurug bedel ile Lefkosa Belediyesi kesimhane vergisini iltizamina
almistir. Belediyenin kararinda ayrica séz konusu miktarin 6nceki yilinkinden yiik-
sek oldugu ve adi gecen verginin “maktu‘an thales’’nin “emaneten idaresinden hayuly”

72 KKTC Milli Arsiv ve Aragtirma Dairesi, Mutasarnflik Deflerleri, No:5, s. 37. Tebligatin tarihi “9
Muharrem 1289 ve 24 Subat 1288 olarak yazilmug ise de defterdeki diger belgelerin tarihi ile 24
Subat 1288 tarihinin miladi kargihg: dikkate ahindiginda, ashnda kasdedilen tarihin “9 Muharrem
1290 ve 24 Subat 1288” oldugu ortaya ¢gikmaktadir. Rumi 24 Subat 1288 tarihinin kargihgi da “8
Mart 1873”tiir. Turk Tarth Kurumu tarih ¢evirme sitesinde 9 Muharrem 1290 tarithinin miladi
karsihgr 9 Mart 1873 ve 25 Subat 1288 olarak hesaplanmaktachr. Gliniimiizde yapilan bu tiir
gevirilerde 1 gtnliik fark ¢ikabileceginden bu ¢aliymada metindeki Rumi “24 Subat 1288 tarihi
esas alindi. Bu tarihin miladi kargiigi ise 8 Mart 1873 tiir.
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olacagi bu sekilde anlagilmistir. Belediyenin s6z konusu karari, Lefkosa’daki sancak
meclisi tarafindan 9 Aralik 1871 tarihinde onaylanmuistir.

Azledilen Lefkosa Belediye Baskanlari ve Istifa Eden Meclis Uyeleri

1874 yih sonunda Lefkosa Belediye baskani1 Kamil Efendi idi. Kamil Efendi bag-
kanlk yaninda “kitabet” ve “sandik eminligi” gorevlerini de tstlenmigti. Bunun-
la birlikte Lefkosa’daki Sancak Idare Meclisi tarafindan Kibris Mutasarrfina bir
yaz1 génderilmistir. Tlgili yaziya gore Kamil Efendi “bi-hakkin ifid-y vazife-i memu-
riyete gayr-v muktedir” olduktan baska Lefkosa’nin “tenzifdt ve wslahatyla beraber erzak
ve es armmn dahi revdyic-i mutedile ve ldyikada fiiruht ve tedarikince nezdret ve dikkat-i ldzime
icrdst” belediye bagkanlarii gérev ve sorumluluklarindan olmasma ragmen Ka-
mil Efendi bu konularla ilgilenmemistir. Belediye borclarimin 6denmeden kalmas:
da ileride olumsuz sonuclara neden olacagindan Kamil Efendi’nin azli ve yerine
daha 6nce bu gorevde bagarist ispatlanmig olan Karpaz Nahiyesi eski Miidiirii Ib-
rahim Efendi’nin tayin edilerck “kutabet ve sandik emanetr” gorevlerinin de kendisine
verilmesi mutasarrifliga arz edilmigtir. Bu gorevler karsihginda Ibrahim Efendi’ye
aylik 500 kurusg maayg tahsisi de istenilmis ve talep 24 Aralik 1874 tarihinde onay-
lanmigtir.”

Ibrahim Efendi’nin ¢ok uzun siire bu gérevleri ifa etmedigi anlagilmaktadir. Ciin-
kii yaklagik bir yil sonraki benzer bir yaz1 belediye bagkani, sandik emini ve katip
olarak Ahmet Nazif Efendi’den bahsetmektedir. 10 Subat 1876 tarihli s6z konusu
yazi hemen hemen yukandaki ile aymdir ve Ahmet Nazif Efendi’nin azli talep
edilmektedir. Tlgili yazs Ahmet Nazif Efendi'nin yerine “sadakat-i iffet ve istikamet-
le ve kanunen mahdud ve muayyen olan vezdifin envat aksamna vakif olan Kibris asdkir-u
zabtiyest” eski Tabur Agast Naim Efendi’nin 13 Subat 1876 tarithinden itibaren
gegerli olmak tizere tayin edilmesi talebiyle sona eriyordu. Kayitta dikkati ¢eken
o6nemli noktalardan birisi de Naim Efendi’nin “maag-1 muhassaswla tayin” edilmig
olmasidir.”* Belediye baskanlarina maas tahsisi ongorilmedigine gore, buradaki
“maag-1 muhassas” fadesini “sandik eminligi ve kdtiplik maagt” olarak degerlendirmek
gerekmektedir.

1876 yih ortalarinda yasanan bir bagka olay ise Lefkosa Belediye Meclist iiyele-
rinden tgliniin istifa etmesidir. Hiseyin Efendi, Mihail Bodono ve Hac1 Antoni

73 BOA, TSR.KB.d., No: 30, s. 86.
74 BOA, TSR.KB.d., No: 30, . 105.
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“Adalar” tyelikten istifa etmis olup istifa nedenleri ilgili kayitta aciklanmamigtir.
Bosalan tiyelikler icin yeniden se¢im yapilmig ve Dellalbagt Ahmet, Bazirgan Yan-
ko Hristofidi ve Hristofaki Milo “Agalar” se¢cimde gerekli oyu alarak Lefkosa Bele-
diye Meclisi tiyesi olmuglar ve tiyelikleri 16 Temmuz 1876 tarihinde Lefkosa Idare
meclisi tarafindan onaylanmigtir.”

Belediye Baskanlarinin Maagi1 Meselesi

Hasan Samani’nin belirttigine gore, belediye meclisini olusturacak alt1 tiye “emlak
ve arazt salipler?” arasindan secilecek ve bu kigiler maagsiz olarak hizmet edecekler-
di. Belediye bagkani ise “mevcut memurlar” arasindan atanacak, belediyede istthdam
olunacak “kdtip ve sandik emin” maasgh olacak ama maaslart 500’er kurusu ge¢cme-
yecekti.”® Bu ifadeler belediye baskanlar igin ayr bir maag tahsisinin 6ngérilme-
digini gostermektedir ki, mevcut uygulamalar da bu yonde olmustur. Yukaridaki
kisimda belirtildigi tizere 1874-1876 yillarinda Lefkosa belediye baskanhig: yapan-
lara ayrica bir de bagkanlik maagi 6denmemigti. Bununla birlikte, s6z konusu ta-
rihler arasinda Lefkoga belediye bagkani olarak ismi gecen Kéamil Efendi, Ibrahim
Efendi, Ahmet Nazif Efendi ve Naim Efendi ti¢ gorevi (bagkanlik, sandik eminligi
ve katiplik) birden tistlenmislerdi. “Sandik eminligi ve katiplik” gorevleri tcretli oldu-
gundan, bu uygulama aslinda belediye bagkanlar: i¢in bir cesit gelir temin etme
yolu olarak belirlenmig olmalidir. Ciinkii normalde maagsiz olan belediye baskan-
lar s6z konusu fiili durumla maag almaya hak kazaniyorlardi.

14 Kasim 1877 tarihli bir belge de belediye baskanlarinin normalde maagsiz olug-
larini teyit etmektedir. Kayda gore, Leymosun Kaymakamligi'ndan Lefkogsa Mu-
tasarrifigi'na 14 Kasim 1877 tarihli bir yazi ulagmis ve ilgili yazida Leymosun
Belediye Bagkani Fethi Efendi’ye maasg tahsisi talep edilmistir. 9 Ocak 1878 tari-
hinde konuyu goriisen Lefkoga Idare Meclisi, Leymosun Belediye Bagkam Fethi
Efendi’nin hizmet ve gayretlerinin takdire sayan oldugu ve bu nedenle de yeterli
miktarda maag ve 6dul tahsisine layik bulundugu sonucuna varmigti. Béyle olmak-
la birlikte, “ne gare ki belediye riiesasina maas tahsisine nizamdt-w mevzu a gayr-i miisaid ve
Meclis-i Mebusan'dan tanzim olunan beledi kanun layithalar” hikiimleri de gayri miisaid
oldugundan Lefkosa Idare Meclisi talebin reddine karar vermek durumunda kal-
migtir.

75 BOA, TSR.KB.d., No: 31, 5. 59.

76 Samani, “Tanzimat Déneminde Kibris'ta Modern Belediyeciligin Baglangic1 ve Lefkosa Beledi-
yesi”, s. 598-599.
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Belediyelerin Harcamalar: ve Hesaplarinmin Denetlenmesi

Kibris’ta kurulan belediyelerin ¢ok zengin gelir kaynaklari olmasa da bir mik-
tar paranin s6z konusu yeni kurumun hazinesini olugturdugu gértulmektedir. Bu
azhiga ragmen dogrudan belediyelerle alakasi olmayan durumlar igin belediye-
ler tarafindan harcama yapilmistin. Kibris adast H.1284 (M.1867-68)-H.1286
(M.1869-70) yillar1 arasinda Cezayir-i Bahri Sefid Vilayeti'ne bagh bulunan bir
sancak idi.”” Kibris’ta modern belediyelerin kurulmasi bu yillara rastlamaktadir.
Bu dénemde vilayet merkezinde olusturulan “Meclis-1 Umtmi”ye Kibris’tan 6
kigi (her kazadan bir kigi) katilmigti. Bu kisilerin masraflarini olugturan toplam
3.500 kurugun ilgili kazalarin belediye sandiklarindan (Lefkosa 450, Tuzla 1.000,
Leymosun 750, Baf 500, Girne 400 ve Magusa 400) 6denmesine 16 Ocak 1871
tarihinde Lefkosa’daki Idare meclisi tarafindan karar verilmistir.”® Istanbul’dan
Kibris Mutasarrifigina yazilan 13 Haziran 1872 tarihli bir yazida ise “agi ameliya-
tine icra etmek igin tagraya gonderilecek” doktorlara ve diger gorevlilere verilecek “maag
ile bir mahalden diger bir mahale” giderken kiralayacaklari hayvanlarin tcreti ve
diger gerekli harcamalarin belediye sandiklarindan kargilanmasinin  uygun
olacag: bildirilmistir.”’

Bazi harcamalar ise dogrudan belediyelerin gorev alan ile ilgiliydi. 1875 yihnda
Lefkosa Belediyest “belediyeye miiracaat eden” ya da herhangi bir nedenle be-
lediyeye davet olunan bazi Hristiyanlar Tiirkce bilmediklerinden bir terciiman
istthdamina karar vermigti. S6z konusu terciman hem tercimanlik yapacak hem
de belediyeye gelen Tiirkge olmayan evraki Tiirkceye terciime edecekti. Belediye
Meclisi kararma gére bu is i¢cin en uygun aday “otuz beg seneden beri Devlet-1
Aliyye’de istthdam olunarak simdiki halde” bosta ve ise hazir durumda bulunan
Pavlaki 1di. Belediye Meclisi’nin 27 Temmuz 1875 tarthinden baglamak ve aylik
150 kurug maagla Pavlaki’nin terciman olarak ige alinmasi karar1 Lefkosa Idare
Meclisi tarafindan uygun bulunmugtur.® 1876 yilinda ise Lefkosa’da yol tamiri
i¢in istthdam olunan Mihail Efendi’nin 33 gtinliik calismasi karsihgimda 6denmesi

77 Kibris Mutasarnfi Sait Paga’ya yazilan 20 Rebitlahir 1287 (20 Eylil 1870) tarihli yazida Kibris'in
Cezayir-1 Bahr-i Sefid Vilayeti'nden ayrlarak mistakil Mutasarnflik oldugu bildirilmistir. Bk.
Dionyssiou, The Implement of the Tanzimat Reforms in Cyprus (1839-1878), s. 221-223.

78 BOA, TSR.KB.d., No: 30, s. 46
79 KKTC Milli Argiv ve Aragtirma Dairesi, Mutasarriflik Defierlert, No. 5, s. 13.
80 BOA, TSR.KB.d., No: 30, s. 94.
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gereken 500 kurus 30 paranin belediyece 6denmesi onaylanmigur.® Aymi yilda
Lefkosa su yollarmin tamiri gerekmis, bu tamirat i¢in 966 kurug harcanmug ve
masrafin temini i¢in kurulan 6zel bir komisyon marifetiyle s6z konusu tamirattan
istifade eden ev sahiplerden para toplanmigti. Bununla birlikte, Belediye Meclisi
yine de bu konuda Idare Meclisi’ne bir yaz1 yazarak masrafin toplanan paradan
m1 yoksa belediye sandiginda bulunan paradan mi kargilanmasinin uygun olaca-
gin1 sormustur. Idare Meclisi meveut paranin sehir i¢indeki bagka masraflar i¢in
gerekli oldugunu belirterek bahsi gegen tamirat i¢in ise o amagla toplanmig para-
nin kullanilmasina karar vermistir.*”

1867 tarihli Vildydtia Belediye Meclislerinin Suret-t Tertibr ve Memurlarin Vezdifi Hak-
kinda Talimat'1n besinci bendinde agiklandigr tizere belediyeler “ne mikiar vdriddt ve
hasilat olur 1s¢” gunliik olarak ilgili defterlere tarih ve ismiyle yazmak ve her ay
sonunda belediye sandiginin hesabini goértp kayit aluna almakla mikellef idiler.**
Bununla birlikte, belediyelerin kurulugu stirecinde yaganan kimi sorunlara benzer
sorunlarin belediyelerin gelir-gider hesaplariin diizenlenmesi konusunda da ya-
sandigr anlagilmaktadir. Maliye Nezareti'nden Kibris Mutasarrifhgi’na gonderilen
29 Mayis 1871 tarihli bir yazi, Kibris’taki belediyelerin Rumi 1285 (13 Mart 1869-
12 Mart 1870) senest “wrdd ve masraf deflerlerinin heniiz” génderilmemis oldugunu
belirterek bir an 6nce ilgili defterlerin hazirlanarak gonderilmesini istiyordu.®

Anlagildigina gore, soz konusu gelir-gider defterleri hazirlanarak kisa siire i¢inde
gonderilmigtir. Ancak bunun tizerine Maliye’den Kibris Mutasarrfligina ilging
bir cevabi yazi gelmistir. Yaziya gore, Kibris mutasarriflign 2 Temmuz 1871 tarihhi
yazist ekinde 1285 (13 Mart 1869-12 Mart 1870) mali yih gelir-gider hesaplarimni
6zet bir hesap pusulasi seklinde géndermis ve 1286 (13 Mart 1870-12 Mart 1871)
mali yil gelir-gider hesaplarinin da kisa siire i¢inde gonderilecegini bildirmistir.
Buna gore, Kibris belediyeleri 1869-1870 mali yihinda 36.389 kurug gelir elde et-
mis ve 22.041 kurug da harcama yapmisti. Mevcut nakit miktari ise 14.348 kurug
17 paraydi.

Bu 6zet hesap bildirimi maliyeyl tatmin etmemis ve s6z konusu hesaplamanin
ayritili olarak yapilip génderilmesi talep edilmigtir. Yaziya gore, Kibris Muta-

81 BOA, TSR.EKB.d., No: 31, s. 34.
82 BOA, TSR.KB.d., No: 31, s. 82

83 “Vildyatta Belediye Meclislerinin Suret-i Tertibi ve Memurlarmun Vezdifi Hakkinda Talimat™, Diistur, Ciiz-1
sani, Matbaa-1 Amirede Tab® Olunmugtur. Sene 1289, s. 492.

84 KKTC Milli Arsiv ve Arastirma Dairest, Mutasarniflik Defierleri, No. 11.
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sarrfligr bahsi gecen 36.389 kurusun hangi gelir kaynaklarindan saglandigim ve
harcandigr belirtilen 22.041 kurusun ise hangi masraflar i¢in harcandigimi agik¢a
izah edecekti. Bunlar yapilmadig takdirde “belediye muhasebelerinin tamamlan-
mis” sayllmayacag vurgulanmigtir. Aslinda hazinenin 6grenmek istedigi iki temel

nokta vardi:

1. Hazine tarafindan belediyelere terk olunan ve hazinece verilen 6zel talimata
uygun olarak yeni thdas edilen vergilerin “idare ve thalesinde bedel ve hasilat neye balig”

olmustu?

2. Vilayatn Idare-i Umimiye Nizamnamesinin 126. Maddesine gore belediye
meclisinin tahsilinde yetkili oldugu “sair seplerden ne miktar hasilat” meydana gelmis-
ti?

Sonug olarak yukaridaki iki soruya cevap olacak sekilde hesap dokimii talep edili-
yordu. Hazine bu bilgilerden hareketle genel gelir kaynaklarindan olup da beledi-
yelere tahsis olunan vergilerin merkezi hazine kayitlari ile uyum i¢inde olup olma-

digin1 da bilmek istiyordu. Bu nedenle Kibris’tan gonderilecek hesap dokiimiinde;

1. Kibris’ta belediyelerin kurulug yili olan 1284 (1868) senesi “bedeldt: ve mukabilinde

dah?” yapilan harcamalarm ayrintilar1 agikca gosterilecekti.

2.1285 (1869-1870) ve 1286 (1870-1871) mali yih muhasebe defterleri de o sekilde

diizenlenip gonderilecekdi.

3. 1286 (1870-1871) mali yili muhasebe defteri hazirlanirken 1285 senesi muhase-

be defterindeki gelir esas alinacakt.

Maliye son olarak ise biiytik miktardaki harcamalarin sorulmadan yapilmamasim

ozellikle talep ediyor ve yukaridaki noktalara dikkat edilmesini istiyordu.

13 Haziran 1872 tarihli olan ve Lefkogsa Mutasarrifligi'na gonderilen bir bagka
yazi da yine belediye muhasebe defterleriyle ilgilidir. Yaziya gore, “beledive daireleri-
min beher sene miktar-v varidat ve masaryfdting” igeren “birer muhasebe defierinin” diizenle-
nerek gonderilmesi gerekli itken “Kibris ceziresindeki devdirin miiddet-i malume muhasebe
defterlert heniiz” gelmemisti. Ayrica daha 6nce gelen defterlerin icerigi hakkinda
talep olunan ayrintih “cevabr da heniiz gonderilmemistir.” Bu durum mali islemlerin
dizenini aksattigindan “defdtir-i matlubenin hemen ve bundan sonrasimin dahi sene be sene”

diizenlenerek gonderilmesi ve merkezce sorulan sorulara ayrintih cevaplar veril-
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mesi Lefkoga’ya bildiriliyordu. Mutasarriflik, merkezden gelen bu yaziyr 11 Tem-
muz 1872 tarithinde belediye bagkanhigina havale etmigtir.®

Osmanli Yonetiminin ingiliz Idaresine Belediye Miras1

1878 yili ortalarinda Kibris'm yonetimi ingilizlere devredildigi zaman Kibristaki
1ngiliz valisi adanin idari, sosyal ve ekonomik durumunu belirten bir rapor hazir-
lamagtir. 1880 tarihli s6z konusu rapor Baf ve Girne’de belediye meclisinin varli-
gindan bahsetmemekle birlikte Leymosun, Magusa, Tuzla ve Lefkoga’da belediye
idaresinin bulundugunu ifade etmektedir. Rapora gore, 6zellikle umumi tuvaletler,
yiyecek maddelerinin denetimi, 6l¢iilerin kontroli gibi konularda Limasol’da giin
gectikce 1yl gahisan bir belediyeye olan ihtiyag artmaktaydi.®® Magusa ve Marag
kasabalarini kapsayan Magusa Belediyesi “/dld emekleme durumunda/bebeklik ¢aginda”
bulunurken® Larnaka Belediyesinin galiymalar ise ihtiyaca cevap vermiyordu.
Kanalizasyon/lagim konusundaki caligmalar yetersizdi, sigirlar sahilde kesiliyor-
du, les yiyen sayisiz kopek mevcuttu, kasabada aydinlatma sistemi yoktu, dar ve
dolambach yollar gértinmez tehlikelerle doluydu, umumi tuvalet ve belediye za-
bitast mevcut degildi.® Lefkoga’daki belediye ¢alisigr gorilen tek belediye idi.*

Sonug

Kibris’ta modern belediye teskilatinin kurulmasi icin ilk girigim 1682 yihinda Kib-
r1s Mutasarrifi Ziya Paga’nin girigimi ile baglamug ise de asil gelisme 1867 yilindaki
Vilaydtia Devdir-i Belediye Meclislerimin Vezdyf~ Umidimiyyesi Hakkinda Talima’in bir so-
nucu olarak yagsanmustir. S6z konusu talimatin bir sonucu olarak Kibris’ta modern
belediyeler 1868 yili bagindan itibaren kurulmaya baglanmig ve bu siire¢ Lefkosa,
Tuzla, Baf, Magusa ve Leymosun kazalarinda 1868 yilinda tamamlanmigtir. Gir-
ne’de ise belediye tegkilatinin kurulmast ancak 1870 yihnda miimkin olmustur.
Incelenen dénemde gayrimiislim belediye bagkamna rastlanmazken gayrimiislim
belediye meclisi tiyelerinin var oldugu tespit edilmigtir. 1871 yilina gelindiginde ise
tim eksiklik ve sorunlarina ragmen Kibris’ta modern belediye tegkilatinin kurulu-
su U¢ yil iginde tamamlanmig gériinmektedir.

85  KKTC Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi, Mutasarriflik Deflerler:, No: 5.

86 KK'TC Milli Arsiv ve Aragtirma Dairesi, Gyprus Reports, 1880,1881, 1882, (Basim yili ve yeri yok),
s. 41.

87  KKTC Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi, Cyprus Reports, s. 85.

88 KKTC Milli Arsiv ve Aragtirma Dairesi, Cyprus Reports, s. 192-193.

89  KKTC Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi, Cyprus Reports, s. 244-245.
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Belediyeler i¢in énem arzeden meselelerden birisi yeni kurumun gelir kaynaklar:
meselesidir. Bu baglamda, belediyelere gelir temin etmek i¢in daha énce kaldiril-
mus olan bazi vergiler yeniden tahsil edilmeye baslanmistir. “Zebhiyye”, ““Dellaliyye”,
“Kantar”, “Kileciik”, “Hayvan” ve “Bac-1 Bazar’, “Damga” ve “lahmishane” vergileri
ile tart1 ve 6l¢ii nedeniyle ya da belediyelerin uygulamaya koydugu usullere aykiri
hareket edenlerden alinacak “ceza-yi nakd:”, belediyelerin bashica gelir kaynaklar
olarak belirlenmigtir. Vergilerin tahsilinde “emane” usulinin kullamilmasi kabul
edilmis ise de kisa stire sonra “iltizam” usulii uygulanmaya baglanmugtir.

Kibris’ta belediyelerin kurulug ve ¢alisma asamalarinda sorunlar yasandigi gibi
gelir ve gider hesaplarinin ézenli bir sekilde tutulmasinda da problemler oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Belediye baskanlarimin yetersizlikleri sebebiyle gérevlerinden
alindig, belediye bagkanlarinin bagkanlik, katiplik ve muhasebecilik iglerini de yii-
ruttiigli gorilmektedir. Benzer sekilde yillik gelir-gider hesaplarimin kurulus stireci
iginde istenildigi 6lgtide ayrintili olarak tutulmamig olmasinin belediyelerden bek-
lenen hizmetlerin yerine getirilmesini zorlastirdigi sdylenebilir.

Buttn idari ve mali eksiklik ve sorunlara ragmen idari modernlesme siirecinin
6nemli bir parcasim olusturan modern belediyelerin 1868 yihinda Kibris’ta ku-
ruldugu goriilmektedir. Kibris bu konuda Imparatorlugun bircok yerinden daha
erken bir tarihte bu kuruma sahip olmugtur. Bununla birlikte ada yoénetimi 1878
yihnda Ingilizlere devredildigi zaman 1868 yilinda kurulmus olan belediyeler tam
anlamiyla caligan birer kamu kurumu olmaktan oldukga uzakta bulunuyorlarda.

Belleten, Aralik 2020, Cilt: 84/Say1: 3015 1115-1142



1140 Mehmet Demirytrek

KAYNAKLAR
Arsiv Belgeleri
Cumhurbagkanlig: Devlet Arsivleri Bagskanligi, Osmanh Arsivi BOA,
Istanbul

Kibris Mutasarrifhg Defterleri (TSR.KB.d.).
No:2,10, 30, 31, 38,40.

Meclis-1 Vala Riyaseti Defterleri (MVL.).
Dosya No: 788, Gomlek No: 65.

Divan-1 Himayun Bab-1 Asafi Defterleri
A.d., Gomlek No: 827.

Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi
(Girne)

Mutasarriflik Defterleri, No:5.

Mutasarriflik Defterleri, No.11.

KKTC Milli Argiv ve Arastirma Dairesi, Cyprus Reports, 1880,1881, 1882.
Basili Kaynaklar

Diistur, Def’a-1 Saniye Olarak Matbaa-i Amirede Tab’ ve Temsil Kilmmigdir. Fi
gurre-i Zilhicce sene 1282,

Diistur, Ciiz-1 sani, Matbaa-1 Amirede Tab’ Olunmusdur, Sene 1289.
Arastirma ve Inceleme Eserler

Cadircr, Musa, Zanzimat Dineminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Turk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1997.

Dionyssiou, George A., The Implementation of the Tanzimat Reforms in Cyprus (1839-
1878), MAM (The House of Cyprus & Cypriologial Publications), Nicosia
20009.

Ertiirk, Meral, Kibrus’ta Belediyeler ve Tiirk Belediye Bagkanlar: I: Lefkosa Ilgesi, Cumhu-
riyet Gazetesi Matbaasi, Lefkosa y.y.

Hill, George, A History of Cyprus, v. 4, CGambridge University Press, Cambridge
1952.

Belleten, Aralik 2020, Cilt: 84/Say1: 3015 1115-1142



Kibris’ta Modern Belediye Tegkilatinin Dogusu (1868-1876) 1141

Jennings, Ronald. C., “Lefkosa”, Kubrus, (Derleme ve Cieviri: Mehmet Akif Erdog-
ru), Galeri Kiilttr Yayinlari, Lefkoga 2010.

Katsiaounis, Rolandis, Labour, Socety and Politics in Gyprus, Cyprus Research Cen-
ter, Nicosia 1996.

Kyriazes, N., Rypriaka Hrontka, 12 (1936), s. 208-213.
Kyrris, Costas P, History of Cyprus, Nicosles Publishing House, Nicosia 1985.
Luke, Harry, Cyprus under the Turks, Oxford University Press, London 1921.

Miralay, Mustafa Miralay, Belediyelerimiz: Kibris’ta Belediyelerin Diinii ve Bugiinii, (?),
Lefkoga 1984.

Oktay, Tarkan, “Osmanlh Déneminde Modern Belediye Kurumunun Dogusu ve
Geligimi”, (Eds) Erol Ozvar ve Arif Bilgin, Selgukludan Cumhuriyete Sehir Vneti-
mi, Tirk Diinyast Belediyeler Birligi Yayini, Istanbul 2008, s. 393-396.

Ortayly, Ilber, “Belediye”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 5, Tiirkiye Diyanet Vakfi Ya-
yinlari, Istanbul 1992, s. 398-402.

Ortayh, Ilber, Tiirkiye Tegkilat ve Idare Tarihi, Cedit Negriyat, Ankara 2012.
Sakellarios, Athanasios, Ta Kypriaka: Hior Geographia, Istoria kai Glossa tis Nisou Kyprou

apo twn Arhaiotitton Mehri Simera (Ta Kompiaxd : f1tol yewypagia, 1otopia xat
yA®ooa ¢ vijoov Kompov amd twv apyaiotdtwy ypovwy péypt orjpepa), v.
1, (Athens: 1890).

Samani, Hasan, Tanzimat Devrinde Kibnis (1839-1876), Hacettepe Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamig Doktora Tezi), Ankara 2006.

Samani, Hasan, “Tanzimat Déneminde Kibris’ta Modern Belediyeciligin Baslan-
gic1 ve Lefkosa Belediyesi”, Belleten, 82/294 (2018), s. 588-626.

Seyitdanhoglu, Mehmet, Zanzimat Dineminde Modern Belediyeciligin Dogugu, Ttrkiye
Is Bankas1 Kiltiir Yayinlari, Istanbul 2010.

Belleten, Aralik 2020, Cilt: 84/Say1: 3015 1115-1142






	08_mehmet_demiryürek

