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OSMANLI VERGI UYGULAMALARINA BiR ORNEK:
OKTRUVA RESMI

MEHMET SUME’

Giris
Oktruva Resmi, 20 Kasim 1914 tarihli oktruva kanununun birinci maddesinde;
“Belediyest miistakil niifusu bes binden fazla olan sehir ve kasabalarda tiiketilen, yiyecek, igecek,

1

yakacak, ingaat malzemeler: ve satilan hayvanlar iizerinden alinan resim” ' olarak tanimlan-
maktadir. Bir baska deyisle oktruva sehir ve kasabalara ticaret amaciyla getirilen her
turlt esyadan alinan vergi igin kullanilan bir tabirdir’. Osmanh belgelerinde girig
resmi demek olan resm-i duhuliye’, bac resmi*, bac-1 bazar resmi’ ve XIX. ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren ise oktruva resmi seklinde ¢ok ¢esitli isimler altinda zikre-

dilmektedir.

Oktruva resmi belediye enctimeninin talep ve teklifi ve mensup oldugu vilayet
meclisinin onay1, vilayet meclisi tegekkil etmemis ise Stra-y1 devlet’in tasdiki ve pa-
disahin oluru ile ihdas edilirdi®. Osmanli Devleti'nde belediye teskilati kurulmadan
once ise ticarete konu olan belde yoneticileri tarafindan tahsil edilmekteydi. Osmanl
i¢ ve dig gimriiklerinin énemli bir gelir kalemi olan oktruva, kimi belediye gelirleri-
nin yaklagik %50’sini olugturmaktaydi. Ancak ¢aliymamiz sirasinda karsilagtigimiz
en biyiik problem oktruva hakkinda yeterince literatiiriin bulunmamasi oldu. Os-
man Nuri Ergin’in Mecelle-i Umdr-1 Belediyye adli eserinde yer alan bilgiler miistesna,
mevcut diger bilgiler ansiklopedi maddelerine dayanmaktadir. Bagbakanlik Osman-
11 Arsivleri'nde konuya iliskin oktruva, bac ve duhuliye basliklar: ad1 altinda yaptigi-

mi1z tarama sonucunda ise literatiirtin tam aksine ¢ok zengin bir argiv malzemesiyle

* Yrd. Dog. Dr., Abant Izzet Baysal Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Bélimii, Bolu/
TURKIYE, sume_m@jibu.cdu.tr

! Bagbakanlk Osmanl Arsivi (BOA) DH. UMVM. Nr. 148/14, (2 Muharrem 1333 /20 Kasim
1914).
2 M. Zeki Pakalin, Osmank Tarih Deyimleri ve Terimleri Sizliigii, C. 11, MBE. Yaynlari, Istanbul, 1983,
s.724.

* BOA. A. MKT. MHM. Nr. 490/20 s. 1 (7 Sevval 1303/9 Temmuz 1886)

* BOA. HR. TO. Nr.199/73, s. 1 (15 Haziran 1862)

> BOA. TSRBNM. Nr. 26/37 (19 Safer 1281/24 Temmuz 1863)

® BOA. DH. UMVM. Nr. 148/14 (2 Muharrem 1333 /20 Kasim 1914).
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kargilastik. Igerik itibariyla bac ve duhuliye resmi oktruva resmini kargilamaktadir.

Hatta bazi belgelerde “duhuliye resmi yani oktruva” veya “duhuliye (oktruva) resmi™’

ibare-
leri yer almaktadir. Bundan dolay1 calismamizda bu iki kavram belgelerde gectigi
sekliyle oktruva ile esanlamda kullanilmigtir. Osmanli Devleti'nin kurulus yillarinda
bac daha sonra duhuliye resmi adi altinda tahsil edilen bu verginin Fransizca bir
kavram olan “oktruva” adini almasinda iki neden 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi Osmanl Devleti'nde Tanzimat’la birlikte baslayan batililasma stireci ki bu
genel bir nedendir. Bu dénemde askeri, ticari, teknik ve tip alaninda éncelikle Fran-
sizca olmak iizere bat1 dillerinden pek ¢ok sézciik dilimize girmistir. Ikincisi ise Os-
manh Devleti'nde belediye teskilatinin kurulusunda Fransa’nin érnek alinmasidir®.

Béylece Fransizca bir kavram olan oktruva dilimize girmisgtir.
1. Avrupa’da Oktruva Uygulamalari

Avrupa’da oktruva resminin tarihi Roma dénemine kadar uzanmaktadir. Bu
dénemde Italya'da vectigal (vergi) ya da portorium (giimriik vergisi) adiyla uygu-
landi. Zaman i¢inde mal tiretimi ve mubadelesinin gelismesine bagl olarak yerel
pazarlarin buytyiip tek bir ulusal pazar halinde birlesmesi egilimini frenleyici bir
rol oynadi’.

Oktruva resmi Orta-Cag Avrupasr’nda komiinlerin (belediyelerin) kurulmasi
ile uygulamaya konuldu. Gelirleri masraflarini karsilayamayan komiinler merkezi
kralliga bagvurarak, sinirlari icine giren her tirli ticari amach mal tizerinden vergi
tahsiline izin verilmesini istediler. S6z konusu vergi tahsiline iligkin izinler kralin
sundugu beratlar yoluyla gerceklestiginden alinan vergilere oktruva (thsan/lituf)
adi verildi'’. Oktruva resmi birgok Avrupa ilkesinde XX. ylizyila kadar uygulana
gelmistir. Hatta Fransa'da 1889’da memur birliklerinin kurulmasinda oktruva me-
murlariin gosterdigi gligli dayanigmadan dahi soz edilebilir!. Oktruva memurla-
rinin orgiitlenip belediyeye kargt koyabilecek bir glice ulagmalari, sayilarinin ¢ok
olmasi ile izah edilebilir. Sayilariin ¢oklugu ise oktruva vergisinin ¢ok yaygin bir
sekilde uygulandig: seklinde yorumlanabilir.

Avrupa tlkelerinin her birinde resmin miktar: ve tahsil sekilleri farkli genel

7 BOA. DH. ID. Nr. 173/12 (12 Cemaziye’l-evvel 1333/ 28 Mart 1915).
% Osmanh Devleti'nde belediye teskilatimmn kurulusunda Avrupa’min 6rnek alinmasma dair genis
bilgi icin bkz. Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-t Belediyye, C.1 Yaymn Yonetmeni Cengiz Ozdemir, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Bagkanligi Yayinlari, Istanbul 1995. s. 151-196

9 “Oktruva” Ana Britanica, C. 17, Ana Yaymailik, Istanbul, 2004. s. 73.

10" Oktruva; Fransizca octroi (ihsan/liituf) kelimesinden gelmektedir. Ahmet Cetin Ertiirk, Fransizea-

' Mukbil Ozyoriik, Devlet Memurlarmn Hiirrivetleri, Ankara, Giizel Sanatlar Matbaasi, 1956, s. 20.
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esaslar ise ayniydi. Kapitalist ckonomik sistem egemen olmaya bagladiginda oktru-
va uygulamalari bu sistem ile celigti. I1. Diinya Savagi’ndan sonra, Fransa, Italya,
Ispanya, Portekiz ve Avusturya gibi iilkelerde hala goriilmekle birlikte uygulama
alaninin daraltilmasi, bazen de timiuyle kaldirilmas: yoninde gtiglii bir egilim s6z
konusu oldu. Oktruvanin tahsil maliyeti getirisine oranla ¢ok yiiksek kalmig, hatta
zaman zaman toplanan verginin %50’sini bulmustur'?. Oktruva Avrupa’da kapita-
listlesme siireciyle birlikte zaman iginde ortadan kalkmigtir.

2. Osmanli Devleti’nde Oktruva Uygulamalari

Avrupa iilkelerinde oktruva denilen vergi uygulamasina doguda bac adi veril-
migtir. Bu vergiyi tahsil i¢in gorevli olanlara bacdar sehirlerin giriglerinde bacdarlarin
bulundugu binaya ise bacdarhane denilmistir'®. Bac kelimesinin ash Farsga olup /isse,
pay anlamlaria gelmektedir. Mali bir terim olarak ise bac hemen her gesit vergi igin
kullanilmistir. Tirkge metinlerde de bac kelimesinin Farsga'da oldugu gibi ayni an-
lamlarda kullanildigini ve mutlak surette vergi kavramini ifade ettigini goruyoruz'.

Samani, Gazneliler ve Selguklulardan baslayarak birgok Tiirk Devleti Iran
cografyasina hakim olmusgtur. Selcuklu idari tegkilatinin biytik 6lgiide Samani ve
Gazneli tegkilatlarina dayanmasi, bac kelimesinin Turkler arasinda mali bir terim
olarak X. yuizyildan itibaren kullanilmasina yol agmigtir®.

Osmanl Devleti’nde ise bac uygulamas: devletin kurulusu ile baglar. Osman
Gazi'nin ilk tahsil ettigi vergi bac yani oktruva resmidir. Osmanl kroniklerinden
Asikpasaoglu ve Nesri Tarihlerinde konuya iligkin su bilgiler yer almaktadir:

“...Osman Gazi adina hutbe okunup para basilip kadi ve subagi ataninca
Germiyan Vilayeti'nden bir kisi Osman Gazi’ye gelerek bu pazarin bac’ini bana
satin dedi. Osman Gazi bac nedir diye sordu. O kisi pazara her kim ytk getirirse
ondan akg¢e alayim dedi. Osman Gazi bu pazara gelenlerde alacagin mi var ki
bunlardan akge alirsin diye sordu. O kisi bu adettir her vilayette vardir; her yiik-
ten padisah icin akge alirlar dedi. Osman Gazi bu Tanr1 buyrugu, Peygamber
sozii midir yoksa bunu her ilin padisahi kendisi mi ihdas eder diye sordu. O
kisi evvelden beri sultanhk toéresidir dedi. Osman Gazi sinirlenerek yiirt artik
burada durma zira sana ziyamim dokunur maln kendi eli ile kazanms olan

12 “Oktruva” Ana Britanica, C. 17, Istanbul 2004. s. 73.

% M. Zeki Pakaln, a.ge, C. 11, s. 724.

" Bac: Farsga baj kelimesinin Islam hakimiyeti devrinde Arap telaffuzuna uygun hale getirilmis
seklidir. X. yuzyilldan XIV. yiizylla kadar baj seklinde kullanmilan bu kelime daha sonralari bac olarak
kullanlmg ve Tiirkgeye *de bu gekilde gegmistir. Genis bilgi icin bkz. Mehmed Fuad Kopriilii “Bac” 4. C.
2. Istanbul 1979, s. 187.

M. Fuad Koprili, a.gm., s. 188.
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bir kiginin bana ne borcu var ki, ben onun malina ne koydum ki bana akge ver
diyeyim. Bunun tizerine halk dedi ki Hamim! Bu pazar bekleyenlere adettir ki
bir nesnecik vereler. Osman Gazi mademki boyle diyorsunuz 6yleyse yiik getirip

16

satan herkes iki akge versin, satamayan bir sey vermesin dedi. ..

Fatih déneminde yayinlanan kanunnamelerde bac kavrami vergi anlaminda
kullanilmig, sehre getirilen her bir esyadan ne oranda vergi alinacag: agikga belirtil-
mistir. Bac kavrami Kanuni Sultan Stileyman Kanunnamesinde de vergi anlamin-
da kullanilmis hatta bac’a dair bazi maddeler Fatih Kanunnamesinden alinmigtir'”.
Fatih kanunnamesinde oldugu gibi hangi ticari maldan ne oranda bac alinacagi be-

lirtilmigtir. 1521 tarihli bir kanunname konuya iligkin bize gu bilgileri vermektedir.

“...Siresi olmiyan karyeler gayri karyelerden sire satun alup kendi karye-
lerine getiirseler yahut giresi olan karyeler siresi olmayan karyelere yiikle sire
ilediib satsalar her yiikden ikiser akge bac alinur ve araba ile figularla bazara

gelub satilan gire ki, sire fugilarindan onbeger er akge bac alunur...”'s.

Bac Resmi Osman Gazi'den, II. Mahmut devrine gelinceye kadar cesitli evre-
lerden gegerek varligini sirdurdi. 1826’da yeniden duzenlenerek bu kez duhuliye
resmi adi altinda Osmanli Devleti’'nin 6nemli gelir kaynaklar: arasinda yer aldu.
1826’da Yenigeri Ordusunun kaldirilmas: tizerine kurulan Asakir-1 Mansiare-i Mu-
hammediye Ordusunun masraflarini kargilamak tzere hiisap risumu adi aliinda
yeni vergiler konuldu. Duhuliye resmi bu vergiler i¢inde yer aldi. Yeni konulan vergi-
leri tahsil i¢in Istanbul'da Thtisap Nezéareti diger sehirlerde ise Thtisap Miidiirliikleri
kuruldu®. 1855’te Thtisap Nezareti adi Sehremanetine ¢evrildiginde ihtisap resmi ile
birlikte duhuliye resmi de Sehremaneti gelirleri arasinda yer aldi. 1857°de ise ilk defa
Beyoglu'nda bati tarzinda bir belediye daire acildi. 1868’¢ gelindiginde Beyoglu'nda
tecriibe edilen belediye tegkilati Dersaddet ve Bilad-1 selase®” de olmak iizere Istan-
bul’'un on dort belediye dairesine ayrilmas: oktruva resmi uygulamalar: i¢in bir d6-
niim noktas: oldu. Soyle ki, kurulan yeni belediyelere gelir bulmak gerekiyordu. Bu
amacla cagdas bati tegkilatlarindan ilham alinarak sehirdeki emlakten vergi alin-

1° Agikpagaoglu Tarthi, Hazirlayan: H. Nihal Atsiz, KBY. Yaymlar, Ankara, 1985. s. 28-Mehmed
Nesri, Negri Tarthi, Hazirlayan: M. Altay Kéymen, C. I, KBY. Yayinlari, Ankara, 1983, s. 58.

7 M. Fuad Képrili, a.gm., s. 190.

1 Neset Cagatay “Osmanli Il Kanunnamelerinden Ornekler” A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.. 2. S.
2-3 Ankara 1994, s. 342, 343.

! Osman Nuri Ergin, a.ge., C. 1, s. 349.

% Dersaadet ve Bilad-1 selase: Dersaadet olarak isimlendirilen Istanbul XIX. yiizyil ortalarima kadar
idari agidan dort boliime ayriliyordu. Bunlardan birincisi Istanbul kadiliginin yetki sahasi olan kent merkezi
kabul edilen sur igi dir. Galata, Eyiip ve Uskiidar’dan olusan Bildd-1 seldse ise merkezin kazalaridir. Ug Belde
anlamima gelen Bilad-1 selaseyi ayri kadilar yonetiyordu. Genis bilgi icin bkz. Mehmet Ipsirli, “Bilad-1
Selase” DIA. C. 6, 5. 151,152, Istanbul, 1992.
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maya baslandi. Ayrica Istanbul’da faaliyet yiiriiten esnaf, tiiccar ve her tiirlii zanaat
erbabi vergi vermekle ytikumli kilindi. Sehir halkinin digardan getirecegi her tiirlia
ticari maldan alinacak vergi (oktruva) belediye geliri kabul edildi®’. Oktruva resmi
daha sonraki yillarda hazirlanan biittin belediye kanunlarinda yer ald.

Asagida belirtilecegi tizere Avrupa iilkeleri oktruva uygulamalarina midahil
olsalar da gerek I. Dinya Savagi gerekse Kurtulug Savasi yillarinda daha 6zgiir-
ce hareket edilmistir. Ozellikle Kurtulug Savagi sirasinda oktruva resmi Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetlerinin gelir kaynaklar: arasinda yer aldi. Bu konuda cemiyetler ta-
rafindan tarifeler belirlenip oktruva oranlari kismen mahalli idarelerin inisiyatifine
birakilmigti. Oktruva tahsili Balikesir, Isparta ve Burdur'da basariyla uygulandi®.
Kurtulus Savagr'ndan zaferle ¢iktiktan sonra zaferin tescili olan Lozan Barig Antlas-
masi ile (24 Temmuz 1923) yabancilar tarafindan oktruva uygulamalarina getirilen
butin sinirhiliklar kaldirildi.

Ancak bir miiddet sonra ekonomide millilesme stirecinde yerli sanayiciler tuha-
fiye ve ispirto gibi oktruvaya dahil olan mallardan alinan resme itiraz etmisler, ok-
truva resminin kaldirilarak memleketin mali serbestisinin saglanmasini istemisler-
dir. 26 Kasim 1924 tarihli Istanbul Ticaret Odasi raporunda konuya iliskin bilgilere
yer verilmigtir®. Benzer bir rapor 1930°da Ankara’da diizenlenen sanayi kongresinde
hazirlandi. Bu raporda da maliyeti ve fiyatlar: yiikselttigi gerekgesiyle oktruva res-
minin kaldirilmas: gerektigi yonunde gorusler belirtildi*".

1930°1u yillarda oktruvaya iligkin bir bagka gelisme soyledir: Radyo kullanimi-
nin yayginlagmasi tizerine pek ¢ok halkevi subesi radyo almak istemis, radyo fiyat-
larinin makul bir diizeye ¢ekilmest igin ise her tiirlii glimrik ve oktruva vergisinden
muaf tutulmalar1 yolunda taleplerde bulunmuglardir. Bu gelismeler tizerine 20 Ni-
san 1933 tarihli “Halk evleri igin ithal olunacak radyo ve sinema makinelerinin muamele vergisi
giimriik ve oktruva resimlerinden istisnast hakkinda” 2154 numarali kanun hazirlanmistir.
Bu kanun 27 Nisan 1933°de resmi gazetede yayimlanarak yururlige girmistir®. Bu-
tun bu gelismeler sonucunda 1933 tarih ve 2256 sayili alu maddelik bir kanunla
belediye hisseleri karsiligr olarak giimruk vergilerine %10 zam yapilmak suretiyle
oktruva resmi yururlikten kaldirilmigtir®.

21 M. Zeki Pakalin, a.ge., C. 1, s. 481,482.

2 Bu konuda genig bilgi i¢in bkz. Hasan Babacan “Milli Micadelenin Gelir Kaynaklarindan
Oktruva Vergisi ve Isparta’da Uygulanmast” Arayiglar, S. 1. Isparta 1999, ss.113-122.

% [stanbul Ticaret Odas Iktisat Komisyonu Tarafindan Tanzim Edilen Rapor” 29 Kanun-v Sani 1340-26
Tegrin-i Sany, 1340-1924 Osmanhcadan ¢eviren: Aynur Karayilmazlar, Sadelegtiren: Ekrem Karayilmazlar,
ITO Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 59, 65, 203, 215.

2 1930 Sanayi Kongresi Raporlar Zabutla, Nesreden: Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti Umum Merkezi,
ASO Yaymlari, Ankara, 2008, s. 483.

»  Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, (BCA) Nr. 490/01-123-1.

% M. Zeki Pakalin, age, C. 1, s. 483.
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3. Osmanli Devleti’nde Giimriikler ve Avrupa Ulkelerinin Oktruva
Uygulamalarina Bakisi

Osmanl Devleti’nde gtimriikler dahili ve harici gimriikler olmak tizere iki ana
bolume ayrilir. Osmanh sinirlari iginde yer alan gehir ve iskeleler arasinda kara veya
deniz yoluyla nakledilen her tiirlii esyadan alinan resimlere “dahili gtimriik resmi”

ad verilirdi®’.

Yabanai tiiccarlar tarafindan Osmanli gehir ve iskelelerine getirilen ve buradan
alinip Avrupa’ya goturilen mallardan alinan resimlere ise harict giimriik denirdi®.
Calismamiza konu olan oktruva resmi ise Osmanl sinirlar: i¢inde gehirlerarasinda
yapilan ticarette uygulandigi icin dahili giimriik, yabancilarin Osmanli limanlarina
getirip tlkeye sokmak istedikleri mallardan alindig1 icin ise harici giimriik statiistiin-
de yer almaktadir. Avrupa tlkeleri ¢cogu zaman oktruva uygulamalarina midahil
olmuglar ve buna gerekge olarak kapitiilasyonlardan dogan haklarini gostermigler-
dir. Bir diger gerekgeleri ise 1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Antlagmast ile Yed-i vahid
uygulamasinin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan yeni tabloydu. Antlasma sonucunda ig
gumruklerin kaldirilmasi gimriik oranlarinin disiiriilmesi, Osmanli Devleti'nde
ticaret yapan Avrupa tliccarini ¢ok ayricalikli bir konuma getirmisti. Asagida belir-
tecegimiz tizere Istanbul'da oktruva ile ilgili uygulamalar éncesinde Hariciye Veka-
letinden goriig alinmasi, sefaretlerin alinacak kararlarda goriis beyan etmeleri ve ok-
truva ile ilgili kurulan komisyonlarda sefaretlerin birer temsilct bulundurmalarinin
temel sebebi budur. Konuya iliskin érnekleri séyle siralayabiliriz. 1853’te Amerika
Maslahat Giizar: takdim eyledigi tahrirat ile Amerikali bir tiiccardan alinan bac
resmine itiraz etmektedir. Yazdig tahriratta su hususlar dile getirilmektedir.

“Gulek Bogazi memurlan tarafindan bir Amerikalinin emval ve esyasimdan
bac resmi adi alunda 29370 kurug alinmugtir. Osmanli Devleti 1838’de Ingiltere

ile yaptig1 ticaret antlasmasinda Ingiltere igin gegerli olan hususlarin Amerika

i¢in de gecerli oldugunu beyan etmektedir. Adi gegen antlagma ile bac resmi

lagvedildigi igin, Amerikali tiiccardan alinan para geri iade edilmelidir”®.

1862 yilinda ise Tarsus’ta bulunan Fransiz konsolos vekili gonderdigi bir tahrir
ile Adana’da Giilek, Konya'da Maden gecitlerinin gelirlerini ellerinde bulunduran

7 Miibahat S. Kiitiikoglu, Osmanh- Ingiliz Iktisidi Miindsebetleri 1 (1580-1838), Tiirk Kiiltiirtinii
Aragtirma Enstitiisit Yaymlari, Ankara, 1974. s. 62.

% Miibahat. S. Kiitiikoglu, a.ge., s. 70. Dahili ve harici glimriik resimleri hakkinda genis bilgi igin
bkz. Siilleyman Sudi, Osmanh Vergi Diizeni (Defier-i Muktesid). Hazirlayan: Mehmet Ali Unal, Fakiilte Kitapevi,
Isparta, 2008, s. 188-212- Abdurrahman Vefik Saym, Tekdlif Kavaidi (Osmanl Vergi Sistemi) Maliye Bakanhg
APK Yaymlari, Ankara, 1999. s. 651-670.

* BOA. HR. TO Nr. 146/9 (26. 5. 1853).
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miiltezimlerin bac resmi tahsilindeki suiistimallerinden sikayet edip bunlarin énlen-

mesini talep etmektedir®.

Avrupa iilkeleri bu ve benzeri taleplerini 1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Ant-
lagmasr'nin 4. maddesine dayandirmaktadirlar. Ilgili madde hitkmiince Britanya
tebaasi, Osmanli mahsulii olan biitiin maddeleri istisnasiz olarak ihrac edebilecekti.
Bab-1 ali tarim triinleri ve diger maddeler tizerindeki biitiin tekelleri lagvetmeyi
kabul etmigti’'. 1838 tarihli ticaret antlasmast Ingiltere ile yapilmig olmakla birlikte
diger Avrupa iilkeleri de Osmanli Devleti ile ayr1 ayri yaptiklari antlagmalar ile In-
giltere’nin elde ettigi biitiin haklara sahip olmuglardi.

4. Istanbul Belediyeleri ve Oktruva Uygulamalar:

[stanbul’'un on dért belediye dairesine ayrilmastyla oktruva resmi her ne kadar
belediye gelirleri arasinda yer aldiysa da, belediyenin bu resmi tahsil etmesi miim-
kiin olmadi. Giinkii maliye hazinesi bu konuda belediyelere gerekli kolayliklar: ibraz
etmedi. Bunun sebebi oktruva resminin ihdasi hususunda sefaretlerin olaya miida-
hil olmalaridir. Sefaretler kendi vatandaslarinin oktruva resminden muaf olmalar:
kaydryla bu resmin belediyelere birakilmasini onaylamislardir. Maliye hazinesi ise
adaletli olmayacag1 ve merkezi gelirlerin azalacagi gerekgesiyle oktruva resmini be-
lediyelere havale etmemigtir*?. Bu konudaki karigikliklarin giderilmesi igin 1886°da
Sehremaneti’nin teklifi ve Maarif Nazirt Minif Paga’nin tezkiresi ile oktruvanin ye-
niden miizakeresi i¢in bir komisyon toplanmigtir. Komisyon, 6ncelikle 1873 tarihin-
de Kadri Paga’nin Sehreméneti'nde bulundugu sirada Avusturya, Ingiltere, Alman-
ya, Yunanistan, Italya ve Belgika sefaretlerinin katildig1 toplantida oktruva ve diger
resimlerin uygulamasi konusunda gerekli kararlarin alindig1 ancak takibinin yapil-
madigini vurgulamis®® daha sonra ise Altinct Belediye Dairesi Muduru Black Bey’in
baskanliginda, Mekteb-i Sultani Miidiirii Ismail Bey, Stira-y1 devlet azasindan Ferid
Bey ile Yanko Efendi ve §ehreméaneti muavini Behor ve Divan-1 Muhasebat Miidde-
1 Umtimisi Ohannes Efendilerden olugan bir komisyon kurulmas: kararlagtirilmig-
tir. Sefaretlerden dahi memurlarin bu komisyonda gorev almasi uygun bulunmusg
karar gereginin yapilmasi i¢in Dahiliye ve Hariciye Nezaretlerine havale edilmig-
tir’*. Daha sonraki yillarda Sehreméneti, Sadaret Makamina gonderdigi yazilarda

% BOA. HR. TO. Nr. 199/73 (15. 6. 1862).
31 Miibahat S. Kiitikoglu, a.ge., s. 93.

32 M. Zeki Pakalin, a.ge., C- 1, s. 482.
%1873 tarihli toplantda alnan kararlardan bir netice almamamasmn bir diger nedeni Fransa
Sefareti'nin delege géndermekten imtina etmesi gosterilmektedir. Bkz. BOA. MV, Nr. 102/144 (22 Safer
1319/10 Haziran 1901).

* BOA.MV. Nr. 18/61,s. 1, 2 (5 Receb 1304/30 Mart 1887).
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oktruva kanunun diizenlenip ilanina kadar emlak vergisinin emanete birakilmasi
yoninde talepte bulunmugtur. Bu taleplerin gerekgesi olarak belediye gelirlerinin gi-
derlerini kargilamadigr agik¢a vurgulanmigtir®. Ancak Sehremaneti’nin bu yondeki
istekleri geri ¢evrilmistir. Konuya iligkin 6rnek soyledir; Sehremaneti Zeyrek Camii
ontindeki yolun genigletme ¢aligmalar: sirasinda karsilagilan istimlak bedellerinin
odenebilmest i¢in Dersaadet ve Bilad-1 selase’ de oktruva resminin ihdas edilmesi-
ni ve bunun tatbik edilmesine degin emlak vergisinin Sehremanetine devrini talep
etmig ancak Dahiliye Vekaletinden Sehremanetine génderilen bir yazi ile bu istek
reddedilmigtir®. Daha sonraki yillarda Sehremaneti bu konudaki tutumunda israrc
olmus en azinda taleplerini Dahiliye Nezaretine anlatabilmistir. Bu gelisme tizerine
Dabhiliye Nezareti Sehreméneti’nin taleplerini bir yazi ile Sadaret Makamina ilet-
migtir. [lgili yazida su hususlar dile getirilmektedir.

“Belediyemizin zaruri giderleri, gelirlerinden 14.295.175 kurus noksan olup
her sene ingaat ve istimlak giderleri i¢cin 15.000.000 kurus gerekmektedir. Mev-
cut belediye bu miktart karsilayamamaktadir. Belediyelerin mevcudiyetini stir-
direbilmesi sehrin intizanminin saglanabilmesi igin oktruva resminin tahsilinden
bagka care yoktur. Bu yonde 1907 Cemiyet-i UmGmiye-i Belediye’ce kaleme
alinan tarife geregince gelirlerin tamami Belediyeye sarf edilmek tizere oktruva

resminin tahsiline miisaade edilmelidir *.”

Bu konuda Dahiliye Vekaleti'ne gonderilen 2 Mart 1913 tarihli cevabi yazida
oktruva resmi hakkinda Hariciye Nezareti’nin goriigii alinmasi gerektigi belirtilmis-
tir’®. Belediyeyi ilgilendiren bir konuda Hariciye Vekaleti'nin gorugtine bagvurula-
cak olmasi, daha 6nceki yillarda oldugu gibi Avrupa tilkelerinin oktruva hakkindaki

distincelerinin ne olacag: yoniinde bir ¢ekincenin oldugunu gostermektedir.
5. Tagra Belediyelerinde Oktruva Uygulamalari

Tagra belediyelerinin gelirleri sinirliydi. Bu yiizden yaptiklar: hizmetleri oktru-
va resminden kargilamaya galigtilar. Ornegin Selanik Belediyesi sokaklarin kaldirim
masraflarini duhuliye resminden karsilamaktaydi. 1887°de Selanik Belediye Meclist
giderlerinin karsilanmas i¢in vaktiyle duhuliye resmine yaptigi zammu iki yil siire

ile daha uzatmgt1*®.

% BOA. Y. MTV. Nr. 200/70 (20 Zi’l-ka’de 1317/ 22 Mart 1900) - BOA. Y. MTV. Nr. 202/158 (9
Muharrem 1318/9 Mayis 1900).

% BOA. DH. MKT. Nr. 2485/44 (27 Muharrem 1319/ 16 Mayis 1901).

% BOA. DH. ID. Nr. 40-2/13, 5. 1 (27 Ramazan 1331/ 5 Subat 1913).

% BOA. DH. ID. Nr. 40-2/13, 5. 2 (27 Rebi’iil- evvel 1331/ 6 Mart 1913).

¥ BOA. DH. MKT. Nr. 1420730 (21 Sevval 1304/13 Temmuz 1887)-BOA. MV. Nr. 20/29 (29
Sevval 1304/21 Temmuz 1887).
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Diizce Belediyesi istthdam ettigi belediye tabibinin maagini kargilamak amaciy-
la Diizce’ye gelen ticari egya, araba ve yiik hayvanlarindan duhuliye resmi alinmasi
konusunda 20 Mart 1899 tarih ve 3 numarali bir tahrirat ile Kastamonu Valiligine
miracaat etmisti. Ayn1 durum Geyve Kazasi igin de gegerliydi®. Kala-i Sultaniye’
de (GCanakkale) selden yikilan rihtim ile yeniden inga edilecek kopriilerin, limana
yapilacak olan muhafaza duvarlarinin insaat masraflar: beg yil sireyle duhuliye res-
minden kargilanacagi Sara-y1 devlet Maliye Dairesi karariyla kesinlegmigti*'.

Kimi zaman belediyeler gelirlerini arttirmak i¢in duhuliye resminin sinirlarini
genisletmek istemisler, Dahiliye Nezareti ise halkin sikayetine yol agtig1 i¢in bu tir
girigimleri 6nlemeye ¢alismigtir. Hiiddavendigar Vilayetine bagh Aziziye Kasabasi
Belediyesi 8 Nisan 1900 tarihi itibariyla kasabaya giren cift beygirli arabalardan 40
tek beygirli arabalardan 25 para duhuliye resmi almak amaciyla Dahiliye Nezare-
ti'nden izin talebinde bulunmusg; Dahiliye Nezareti ise bu uygulamanin caiz olmaya-
cagini belirterek bunun yerine giderlerin azaltilmas: ve uygulamada olan vergilerin
tam olarak toplanmasi yoniinde tavsiyede bulunmusgtur®.

Dubhuliye resminden elde edilen gelirler okul ve hastane gibi kamuya ait yerlerin
yapiminda kullaniliyordu. 1900 yilinda Kosova Vilayeti ‘ne bagh Koprili Kasaba-
sina getirilen ispirtonun 1 kilosundan 20 para duhuliye resmi alinmig ve elde edilen
gelir Gureba Hastanesi, Turk, Rum ve Bulgar mekteplerine paylagtirilmigtir®®.

Duhuliye resmi belediye gelirlerinin baginda gelmekteydi. Rumeli’de Kesriye
Kazas1 Belediyesi’nin gelir ve giderlerini gosteren cetvelde 36130 kurusluk toplam
gelirin 15,000 kurusunu duhuliye resmi tutmaktadir**. Verilen bu oranda goster-
mektedir ki belediye gelirlerinin yaklagik %50’sini duhuliye resmi olusturmaktadr.
Belgelerde yer alan bu bilgi biitiin belediyeler igin gegerli olmasa dahi bir fikir ver-
mesi agisindan énemlidir.

Kimi zaman tagra belediyelerinin oktruva uygulamalar: gikayete konu olmak-
taydr. 1914’te Kozlu ve Zonguldak belediyelerince maden ocaklar: igin ithal edi-
len malzemeden oktruva resmi alinmak istenmigti. Bunun tizerine Eregli Sirket-
Osmanisi durumu Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne bildirmigtir. Daha sonra Dahiliye
Nezaretine kadar iletilen olay, belediyelerin ad1 gegen malzemelerden oktruva vergi-
si alamayacag1 yontunde neticelenmistir®.

0 BOA. DH. MKT. Nr. 2189/3 (1. Zi’l-hicce1316/12 Nisan 1889).

" BOA. DH. MKT. Nr. 500/38 (1 Safer 1320/10 Mayis 1902).

2 BOA. DH. MK Nr 2507/64 (21 Rebi’tl-evvel 1319/8 Temmuz 1901).
# BOA. DH. MKT. Nr. 2423/24 (9 Receb 1318/2 Kasim 1900).

' Bkz. Ek 3.

# BOA. DH. ID Nr. 40-2/50 (5 Ramazan 1332/28 Temmuz 1914).
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6. Oktruva Resminin Tahsili ve Oran1

20 Kasim 1914 tarihli oktruva kanunu oktruva resminin tahsiline agiklik ge-
tirmektedir. Kanunun 8. maddesi “Oktruva resmi emaneten veyahut tamamen veya kismen
thaleten idare ve cibayet (tahsil) olunur™*® hikmu ile oktruva resminin her hangi bir sahsa
veya kurulusa ihale edilebilecegini hitkme baglamistir. Bu hitkim bac ve duhuliye
safhasindaki timar uygulamasini hatirlatmaktadir. Ornegin, 1758°de Bosna sanca-
ginda Vigegrad nahiyesinden gegirilen okiiz ve domuz derilerinden 3000 akge bac
resmi alinmisti. Burada, 3000 akg¢e yazi ile eskinci bir timar kabul edilip Hiiseyin
adli bir sahsa verilmigtir?’. 1795’te Sivas Valisi Stileyman Fevzi Pasa, Erzurum’dan
Zara ve Yarhisar bolgelerine getirilen camus ve karasigir dan alinmakta olan Bac
resminin 1500 kurus bedelle kendisine ihale edilmesine dair padisaha bir tahrirat
gondermigti*®. Kanunun ilanindan sonra da benzer uygulamalar devam etmistir.

1915°te seferberlik nedeniyle kantar, ihtisap ve duhuliye resimlerinden elde edi-
len gelirler diiymiis bunun tzerine bu gelirleri ellerinde bulunduran ihale sahipleri
ihalenin feshini talep etmiglerdi. Thalenin ne gibi durumlarda fes edilecegine dair
belediye nizamnamesinde herhangi bir kayit olmadigi i¢in konu bir defa da Stra-y1
devletce degerlendirilmesi i¢in Sadaret Makamina havale edilmis Sara-y1 devlet ise
bu konuda Nizamiye Mahkemelerinin yetkili olduguna dair goriig beyan etmisti*.

Bac veya duhuliye ad:i altinda resim miiltezime verilirken miltezimin kefil
gostermesi gerekiyordu. Miltezim resmin karsiligi olan miktar: 6deyemediginde il-
tizama konu olan para miultezimin kefilinden talep edilmekteydi. 1909°da Selanik
vilayetine baglh Tikves Belediyesi duhuliye resmini Mustafa Aga adl bir sahsa ihale
etmisti. Ancak ¢ikan bir anlagmazlik sonucu Mustafa Aga ytuktumliltklerini yerine
getirmekten kaginmigtir. Mahkemeye miuracaat eden belediye iltizama konu olan
miktar1 mahkeme masraflariyla birlikte Mustafa Aganin kefillerinden almaya hak
kazanmigtir’®.

Oktruva kanunun 9. maddesi ise “Oktruvaya bagl bir sehrin giimriiklerinden imrar (ge-
girme) edilen egyaya ait oktruva riisumu giimriitk memurlary tarafindan cibayet olunarak belediyeye

virdiliir. .. hikmi ile oktruva resminin bir bagka tahsil yontemine agiklik getirmektedir.

Hangi mal ve esyadan ne oranda oktruva resmi alinacagina daire tarife oktru-

va konunun sonuna eklenmigtir’. Bu mal ve esya kendi i¢inde, yiyecekler, icecekler,

 BOA. DH. UMVM. Nr.148/19 (2 Muharrem 1333/20 Kasim 1914).

7 BOA. C. TZ. Nr. 125 / 6235 (29 Cemaéziye ‘1- evvel 1171 / 8 Subat 1758).
*# BOA. CML. Nr. 58 /2669 ( 19 Zi’l-kade 1209 / 7 Haziran 1795).

1 BOA. DH. UMVM.Nr. 108 /32 ( 6 Ramazan 1333 / 18 Temmuz 1915).
" BOA. DH. MKT. Nr. 2774/32 (1 Rebi’til- evvel 1327/23 Mart 1909).

> BOA. DH. UMVM. Nr.148 / 19 (2 Muharrem 1333/20 Kasim 1914).



OSMANLI VERGI UYGULAMALARINA BIR ORNEK: OKTRUVA RESMI 541

odun-komiir, hayvan yemi ve diger maddeler olmak tizere bes boliime ayrilmistir.
Tarifede yer alan mallarin isimleri ve oktruva miktarlar: ek 1’deki tabloda belirtil-
migtir. Oktruva resminin yuzde itibariyla belirli bir oran1 yoktu. Resme tabi olan
mallar adet, kg ve metrekiip tizerinden vergiye tabi tutuluyordu. Tarifeye iligkin tab-
loda bu durum acik¢a gorilmektedir. Daha 6nce belirttigimiz gibi gehre giren gift
beygirli arabalardan 40 tek beygirli arabalardan 25 kurug oktruva tahsil edilmesi
gibi 6rneklere de rastlaniyordu. 1906’da Selanik Belediyesi trenle sehre gelen kémiir
ve kerestelerden her vagon igin 27,5 kurug duhuliye resmi almigti®.

7. Oktruva Resmi ve Muafiyeti

Oktruva Kanuna iligkin muafiyet iki ¢esittir. Bunlardan birinci muaf olan ku-
rumlar, ikincisi oktruva kanunundan muaf tutulan mallardir. Oktruva kanunun 4.
maddesine gore bir kisim egyanin resimden istisnasi veya resim oraninin distiriilme-
si Istanbul’da belediye enciimeni karar1 ve Dahiliye Nezareti'nin onay1 tagra beledi-
yelerinde ise encimen karar1 ve valilerin tasdiki ile belirlenmektedir’®. Belgelerden
elde ettigimiz bilgilere gore oktruva kanundan muaf olan kurumlar camii ve kilise
gibi dini kurumlar ve bunlarin yaninda bir yéntyle dini niteligi olan tekke, zaviye
veya vakiflardir. Dini kurumlarin muafiyetine dair érnekler soyledir. 1794 yilinda
Inegol Karyesi bac resmi Tire’de bulunan Liitfi Pasa Camii’ne baglanmigti®".

Dini bir kurum olan kiliseye iligkin 6rnekte ise su bilgiler yer almaktadir. Rus-
cuk’ta bulunan Aya Nikola Kilisesi Papazi Paradis Efendiye Istanbul Rum Patrikligi
tarafindan verilen altin kaplama hag igin papazin bir seyahati esnasinda gimriik
memurlar: tarafindan 108 kurug duhuliye resmi alinmigtir. Bulgaristan Komiserligi
tarafindan Dahiliye Vekaletine gonderilen bir yaz ile olay 6zetlenmig adi gecen ha-
¢in Rum Patrikligi tarafindan hediye edildigi i¢in duhuliye resminden muaf oldugu
gerekgesi ile gimrik memurlarinca aliman meblagin iadesi talep edilmigtir™.

Tekkelere iligkin 6rnek ise s6yledir: 1716 yili itibariyla Nigholu Sancagina bagh
Ruscuk Kazasi’'nda Deliorman’da bulunan Demir Baba, Huseyin Baba ve Siileyman
Baba Tekkelerinin dervig hanlar: ge¢imini Eflak Beyleri tarafindan senelik olarak
kendilerine verilen 450 kiyye kaya tuzu ile saglamaktadir. Iskele eminleri bu tuzla-
r1 gimritk ve bac resmine tabi tutmuglardir. Adr gegen tekkelerde gorevli dervigler
durumu bir yazi ile Padisah’a bildirmigler boylece gtimriik eminleri bac resmi tale-
binden men edilmislerdir.

2 BOA. TFR. L.SL. Nr.104/10327 (6 Rebi’iil-evvel 1324/ 30 Nisan 1906).
» BOA. DH. UMVM. Nr. 149/19 (2 Muharrem 1333/ 20 Kasim 1914).
" BOA. C.EV. Nr. 13/640 (25 Sevval 1208/ 24 Mayis 1794).

» BOA. DH. MKT. Nr.569/41 (28 Cemaziye’l-evvel 1320/2 Eylil 1902).
* BOA. CML. Nr. 171/ 7212 (26 Cemaziye’l-evvel 1128/18 Mayis 1716).
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Gelirleri bir vakfa aktarilan igletme ve mallardan giimrik, bac vb. herhangi bir
resm alinmayacagina dair érnek ise soyledir:1753’te Sadrazam Ali Paga'nin Istan-
bul'da yaptirdig1 caminin vakif gelirleri Rumeli'de Giimiilcine Anadolu’ da ise Ge-
diz Saphanelerdir. Buralardan elde edilen sapin bir boliimii Istanbul’a getirilmekte
bir kismi ise Avrupa’ya gonderilmektedir. Giimriik, bac ve kapan resmi alinmamasi
mukataa gartlarindan oldugu halde bazi gimriik birimleri buna aykir: hareket et-
tiklerinden kendilerine ayni hadisenin tekrarlanmamasi hususunda emir génderil-

mistir”.

Oktruva resminden muaf olan mallara gelince bunlar; piring tuz, sap, demir,
enfiye, giihergile, barut ve Istanbul’a civar ormanlardan getirilen odun ve kereste
seklinde siralanabilir. Bu mallarin oktruva resminden muaf tutulmalarinin temel
nedeni gelirlerinin dogrudan dogruya merkezi hazineye aktarilmasidir. Demir, gi-
hergile, barut ve kurgun gibi madenlerin askeriyeyi yakindan ilgilendiren ham mad-
deler olmas: bir baska muafiyet sebebi olarak belirtilebilir’®. Bu mallarin muafiyet-
lerine iligkin 6rnekler soyledir.

1901 yilinda Ibrahim Paga’nin Biiyiikdere’deki ormandan kestirip iskeleye in-
dirdigi odunlar: tagtyan oduncu arabalarinin her birinden kantar memurlar: altmi-
sar para duhuliye resmi talep etmislerdir. Oduncu esnafindan Ilyas “mahrukat tagyyan
araba ve hayvanattan belediye namana bir sey ahz ve talep edilmeyecektir...” * seklindeki En-
cimen-i Cedid-1 Distur’daki 7. madde hitkmine dayanarak bir dilek¢e yazmis ve
duhuliye resminden muafiyetini istemigtir.

Cephane-i amire ve Tersane-1 mamure’de mevcut bulunup lazim olunan yer-
lere gonderilmek tizere Samako ve Tatarpazarcik kazalarindan satin alinan demir,
Tekfurdag Iskelesine geldiginde bac vb. herhangi bir resmin talep edilememesi icin
Tekfurdag: naibi ve giimrik eminine bir emirname gonderilmesi hakkinda bende
Mechmed imzali saraya gonderilmis bir dilek¢e bulunmaktadir®. Pirincin resimden
muafiyetine iligkin 6rnekler ise soyledir; Ber-vech-i malikane Silahtar Ibrahim Bey
uhdesinde bulunan piring kendisine ait olan mukataa mahsuliinden olup Istanbul’a
getirilmek iizere Kavala Iskelesi'nde gemilere yiiklenmesi esnasinda Kavala Dizdari
her kile de bir para bac resmi almis, piring, bac ve gimriik resmine tabi olmadig:
i¢in kale dizdar1 bu uygulamadan men edilmigtir®. Pirincin muafiyetine dair bir
diger 6rnekte ise Takela adli Filibeli bir tiiccarin Dedeagac’ta deneme ekimi yapmak

> BOA. C. DRB. Nr. 45/ 2243 (29 Za/166 /27 Eylil 1753).

% Miibahat S. Kiitiikoglu a.ge., s. 121.

* BOA. DH. MKT. Nr. 2440 / 116 (27 Sevval 1318 / 17 Subat 1901).
% BOA. C. ML. Nr. 39/ 1773 ( 19 Z’l-kade 1178 / 10 Mayis 1765).

° BOA. C. ML. Nr. 38/1718 (17 Muharrem 1174 / 29 Agustos 1760).
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i¢cin Cenova pirinci ithal ettigi ve bu pirincin duhuliye resminden muaf tutuldugu
belirtilmektedir®.

8. Oktruva Kanunu ve Nizamnamesi

20 Kasim 1914 tarihli Oktruva Kanunu 14 madde ve kanununa tabi olan mal-
lar ve bu mallardan alinacak olan oktruva resmi oranlarini gésteren ek tarifeden
olusmaktadir®.

Kanunun 1. maddesinde, oktruvanin tanimina, 2. maddesinde belediyelerin
yetkisine ve oktruva uygulama esaslarina, 3. maddesinde oktruva oranlariin tespi-
tine, 4.5.6. ve 7. maddelerinde oktruvadan muaf olan mallar ve oktruva indirimle-
rine yer verilmistir.

8. madde oktruvanin iltizama verilmesine, 9. madde oktruvaya bagh bir sehir-
de oktruvanin gtimritk memurlar: marifetiyle tahsil edilecegine, 10. madde oktruva
resminden kacirilan esyadan iki kat oktruva tahsil edilecegine dairdir.

11. madde, oktruva kanunun tatbiki ve icrasinin bir nizamname ile yurutilece-
gini belirtmektedir.

12. madde ile oktruva resminin uygulandigi bir sehirde duhuliye ve iskele resmi
adr altinda alinan resimleri kaldirmaktadir.

13. madde, belediyelerin oktruva kanununun dordiincii maddesine dayanarak
oktruva tarifesinde tenzil veya tadil yapabilecegini belirtmektedir.

14. maddeye gore oktruva kanununun icrasindan dahiliye ve maliye naziri so-

rumludur.

Kanun Beylik¢i Muavini, Dahiliye ve Maliye Nazir1 Talat, Sadrazam Mehmed
Said ve donemin padisah1 Mehmet Resad tarafindan imza altina alinmigtir. Oktru-
va Nizamnamesi ise kanunda yer alan hususlarin ne sekilde uygulanacagina dair
¢ok kapsamli aciklamalarda bulunmakta ve 108 maddeden meydana gelmektedir.

%2 BOA. A. MKT. MHM. Nr. 1377 / 37 (12 Safer 1303 / 20 Kasim 1885).
% BOA. DH. UMVM. Nr.148 / 19 (2 Muharrem 1333/20 Kasim 1914).
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Sonug

Oktruva resmi, Osmanli Devletinde sehir ve kasabalara ticaret amaciyla getiri-
len her turlt esyadan alinan vergidir.

Osmanl Devleti’'nin kurulug yillarinda bac daha sonra duhuliye XIX. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren ise oktruva resmi adi altinda tahsil edilmigtir. Oktruva
resmi konusunda her ne kadar béyle kronolojik bir stire¢ yasanmigsa da bu t¢ kav-
ramin ey zamanli olarak kullanmldig1 gériilmektedir. Ornegin 1864’te uygulamaya
bac-1 bazar ad1 verildigi gibi;** 1901’de duhuliye resmi ibaresine rastlanmaktadir®.

Oktruva resmi Osmanl sinirlar iginde sehirlerarasinda yapilan ticarette uygu-
land1g1 i¢in i¢ glimruk, yabanci tiiccarlarin iskele ve gehirlere getirdikleri mallardan
alindig1 i¢in ise dig glimriik statiisindedir. Avrupa tlkeleri sefaretleri vasitasiyla ka-
pitiillasyonlari ve 1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Antlagmas’nin dogurdugu sartlar:
ileri stirerek oktruva uygulamalarina miidahale etmiglerdir. Bu dénemde oktruva
Osmanli ekonomisinin Avrupa tilkelerinin vesayeti ve kontrolu altina giriginin tipik
bir 6rnegini teskil etmektedir. Oktruva dig ticarette bu yoniyle 6n plana ¢ikarken
i¢eride 6énemli bir gelisme ile anilmaktadir. Bu gelisjme Osmanlh Devleti'nde modern
anlamda belediye teskilatinin kurulusudur. Oktruva resminin Ttrk belediyecilik
tarihinde 6nemli bir yeri vardir. 1857°de Beyoglu'nda 1868’de Bilad-1 selasede on
dort belediye dairesi agildiginda bunlarin basarrya ulagmas: icin maddi kaynaga
ihtiyaglar: vardi. Oktruva resmi gegte olsa bu belediyelerin 6nemli bir gelir kalemi
oldu. Diger yandan bircok tasra belediyesi gelirlerinin yaklagik %50’sini oktruva
resminden sagladz.

20 Kasim 1914°’te yayimlanan Oktruva kanunu ve nizamnamesi oktruva resmi
uygulamalarinda kargilagilan aksakliklara ve keyfi uygulamalara biytk 6l¢tide son
verdi. Oktruva resmi tahsil edilirken bir beldenin oktruva geliri ihale yoluyla bir
sahsa verilebildigi gibi dogrudan dogruya giimrik memurlarinca tahsil edilip bele-
diyelere aktarilmigtir. Oktruva resminin yiizde hesabiyla belirli bir orani yoktu. Ok-
truvaya tabi olan mallar oktruva kanununun sonuna eklenen bir tarifede belirtilmig

oktruva resmi tane, kg ve metrekiip tizerinden belirlenmistir.

Osmanh giimriik gelirleri arasinda 6nemli bir yer tutan oktruva resmi tizerine
yeterince ¢alisma yapilmamistir. Yaptigimiz bu ¢aligma ile bu alandaki boglugu bir
nebze olsun doldurmaya galistik. Ancak konuya iligkin Kurtulug Savas: yillar ve
Cumhuriyet Dénemindeki uygulamalar: da dahil ederek daha genis kapsaml aka-
demik ¢aligmalar yapmak yerinde olacaktir.

o BOA. TSRBNM. Nr. 26/37 (19 Safer 1281/24 Temmuz 1864).
 BOA. DH. MKT. Nr. 2507/64 (21 Rebi’tl- evvel 1319/8 Temmuz 1901).
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EKLER
Ek-1: Oktruva Resmine Tabi Olan Mallar ve Oktruva

Mehmet Siime

Resmi Miktarlar1”

Birinci Boliim: Yiyecekler

ithal Olunan Canli Hayvanat

Adedi

Deve, canavar, geyik, ceylan, sigir ve manda

Otuz kurugtur.

Dana

On bes kurustur.

Koyun ve karaca

Alti kurugtur.

Keci Bes kurustur.
Kuzu Ug kurugtur
Oglak ve tavsan Iki kurustur.

Kaz, hindi ve keklik

Bir buguk kurustur

Tavuk, horoz, 6rdek

Bir kurugtur.

Culluk Bir kurustur.
Bi’l - ctimle palazlar bildircin Yirmi para
Pili¢ ve ufak kuglar Yirmi para
Oktruva hududu dahilinde yetistirilenler mustesnadirlar.
ithal Olunan Hayvan Etleri Kilosu

Sigir, deve ve manda etleri Yirmi para
Dana, Canavar, koyun, kegi ve av hayvanat etleri Yirmi para
Kuzu ve oglak etleri, kaz Hindi, tavuk, drdek ve av kuglar etleri | Yirmi para
Taze, kalkan, barbunya, Mercan, Kirlangic, lifer, levrek Bir kurug
Uskumru, Kefal, Palamut vesaire baliklar Yirmi para
Midye, istiridye, salyangoz, 1stakoz Bir kurug

®

DH. UMVM. Nr.148 / 19 (2 Muharrem 1333/20 Kasim 1914)

Bu tablo oktruva kanununun ekinde yer alan tarife metninden yaralanilarak hazirlanmigtir. BOA.
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Her tiirlti hayvanin pastirmasi ve sucugu, kavurmasi, tuzlanmag

ezmesi tlitstilenme suretiyle hifz edilmis olanlar Bir kurug
Siyah, havyar ve balik yumurtas: On kurug
Kirmizi havyar Ug kurug
Yerli havyar Yirmi para
Yerli Peynirler Yirmi para
Yogurt On para
Isvigre, Hollanda sair Avrupa peynirleri Iki kurus

Yumurta

Bir para (on adetten
noksan olursa resm

alinmaz)

Oktruva hududu dahilinde istihsal olunanlar mustesnadir

Bal Tenekede ve stztilmiig Bir Gurug
Tuzly, tuzsuz tereyagi ve sadeyag, I¢ yagi ve bi’l-ciimle yaglar Yirmi para
Yas meyve Beg para
Her nevi kurusu On para
Kuru fasulye, Kuru bakla ve boériilce, nohut, mercimek bezelye ve ..

zeytin Ug para
Sogan, sarimsak Bir para
Kuru bamya Yirmi para
Irmik, nigasta, makarna ve her nevi sair (arpa) Beg para
Yulaf, tarhana, ¢avdar ve dari, kugyemi, arpa, kabluca, alef Iki para
Biskiivi ve ekmek mayasi Yirmi para
Hardal, safran ve anason Bir kurug
Sebze ve yemis konservelik kutu veya fi¢1 derununda Bir kurus

Oktruva hududu dahilinde imal olunanlar mustesnadir

Taze olarak muhafaza edilmis yemis ve sebze Bir kurug
Sise veya ficida her nevi icecek Bir kurug
Teneke ve mukavva kutu i¢inde toz halinde her nevi hububat ve .
sebzeler Bir kurug
Tohumlar Bir kurug
Scker On para
Badem, findik, tiztimler Bir kurug
Cikolata, sekerleme iki kurug
Dane kahve Bir kurug
Cay Bes kurus
Thlamur, 6miir otu hindiba ve kahve kabugu Bir kurug

Oktruva hududu dahilinde istihsal olunanlar mustesnadir
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Ikinci Béliim: Icecekler

Icecek Tiirleri Kilosu
Her nevi suruplar Iki Kurugtur
Zeytinyagi Yirmi para
Sirke, pekmez Bes para
Gazozlar (her sisesinden) Bes para
Maden sular (her sigesinden) Bes para
Kolonya ve her nevi’ itriyat Ug kurus
Tuvalet sabunlar Iki kurug
Adi sabun ve sabun tozu On para
Balik yag Bir kurug
Nebati yaglar Yigirmi para
Ispirto Bir kurug
Sampanya, likérler, rom konyak vesaire On kurug
Sarap ve raki Ug kurus
Bira Bir kurug

Oktruva hududu dahilinde imal olunanlar mustesnadirlar

Ugiincii Béliim: Yakacaklar

Yakacaklar Tiirleri Kilosu
Petrol 5 para
Bezir, neft 10 para
Katran ve madeni yaglar 2 para
Odun (250 kilosu) 40 para
Odun komiiri (kilosu) Yarim para
Madeni komiirler ve kok ( 100 kilosu) 25 para
Kibrit Kav (kilosu) 2 kurug
Dérdiincii B6liim: Hayvan Yemleri
Hayvan Yemi Tirleri Kilosu
Her cesit yas ot ve yonca Yarim para
Saman, kuru ot 1 para

Sap 1 para
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Besinci Bolim: Yukaridakilerin Disinda Kalan Her Tiirli Emtia

Lastik mamulat (yiiz kilosu) 5 kurug
Tugla, kiremit, ¢cimento, kireg(ytiz kilosu) 20 para
Su kirect, lileci gamuru 20 para
Mermer 20 para
Teneke, ¢inko, bakir, kursun 20 para
Kaba Kereste(metre kiipii) 10 kurug

Fabrika Kerestesi (metre kiipii)

30 kurug
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Ek-2: 20 Kasim 1914 tarihli Oktruva Kanununun ilk sayfast
BOA. DH. UMVM. Nr.148/19 Bagbakanhk Osmanh Argivi Dahiliye Nezareti
(2 Muharrem 1333/20 Kasim 1914)
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Ek-3: Rumeli’de Kesriye Kazas1 Belediyesi'nin Gelir ve Giderlerini Gésteren Cetvel.
BOA. TFR. 3L. Nr. 172/17140 (28 Zilhicce 1325/1 Subat 1908)
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Ek-4: 1853’te Amerika Maslahatgtizarmim Bac Resmine Dair Verdigi Tahririn Terctimesi
BOA. HR. TO. Nr. 146/9 (26 Mayis 1853)
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