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Osmanl Devlet’nin modernlesme galigmalar arasinda idari teskilatta yapilan de-
gisiklikler 6nemli bir yer tutar. 22 Eylil 1858 tarihli bir talimatname ile tlkenin idari
taksimati tizerindeki herhangi bir degisiklik ve diizenleme padisah fermanina baglan-
mustir. Bu ¢ergevede Tanzimat'tan sonra vilayetlerin idari teskilatinda esasl degisiklikler
yapimigtir. Bu degisikliklerin hepsi merkeziyetci bir idarenin yerlestirilmesi gayesiyle
yapilmigti. Osmanh vilayet idaresinin yeniden diizenlenmesinde 1861°de tespit edilen
Cebel-1 Litbnan’in statiisti bir 6rnek teskil etmigtir. Avrupalilar bu sistemin biitiin Os-
manh Rumelisi ve Mezopotamya vilayetlerinde de uygulanmasini isteyince, Osmanl

Hiikiimeti adina Ahmed Cevdet Pasa, Fuad Pasa ve Midhat Pasa yeni vilayet idaresinin
stattistinii hazirladilar.

1864 Vilayet Nizamnamesi, vilayetin valisinin biitin devlet emirlerinin uygulan-
masima memur oldugu gibi, belirlenen gérev simirlart dahilinde vilayetin i¢ iglerini yii-
riutmekle gorevli ve yetkili oldugunu belirtti. Vilayette Defterdar, Mektupgu, Umur-1
Hariciye Memuru, Umur-1 Nafia Memuru, Umur-1 Ziraiye ve Ticariye Memuru bu-
lunacagimndan bahseden Nizamname, valinin maiyetinde ve reisligi alinda bir idari
meclis bulunacagmi, bu meclisin, Ser’t Hukiimler Miifettigi ile Defterdar, Mektupgu,
Hariciye Muduri ve ikisi miislim ve ikisi gayrimislim halktan segilen kimselerden olu-
sacagin agikladi. Makalemizde Osmanli argiv belgelerinin ve arastirmalarin 1iginda
Osmanl Vilayet Mektupgulugunun kurulusu, vazifeleri ve Osmanl idare tarithindeki
yeri tizerinde durulacaktir.
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Provincial Chief Secretary in the Ottoman Administration

Abstract

The changes made in the administrative organization among the modernization
activities of the Ottoman State takes an important place. Any amendment and
regulation on the administrative order of the country by an ordinance dated September
22,1858 1s bound to the edict of the sultan. In this context, substantial changes were
made in the administrative organization of the provinces after Tanzimat. All of these

changes were made with the intention of placing a centralist administration.

The status of Jebel-1 Lebanon, which was established in 1861, constituted an
example in the reorganization of the Ottoman provincial administration. When the
Europeans wanted this system to be applied in all Ottoman Rumelia and Mesopotamia
provinces, Ahmed Cevdet Pasha, Fuad Pasha and Midhat Pasha on behalf of the
Ottoman Government prepared the status of the new provincial administration.

The 1864 Provincial Regulation stated that the governor of the province was in
charge of the execution of all government orders and that he was in charge carrying
out the internal affairs of the province within the determined boundaries of duty. The
ordinance which stated that there will be provincial treasurer, chief secretary, foreign
service officer, public works officer, agricultural and commercial officer in province and
explained an administrative parliament under the chairmanship of the governor and
that the assembly will consist of the Inspector of the Shari’a Provisions, provincial
treasurer, commissioner of the foreign affairs and four people, two of them selected
from Muslims and two non-Muslims.

In the light of the Ottoman archival documents and researches, we will focus on
the establishment of the Ottoman Provincial Chief Secretary, its duties and its place in
the history of Ottoman administration.

Keywords: Provincial Chief Secretary, Ottoman Empire, Regulation,
administrative organization, divisions.

Osmanh Devleti'nde II. Mahmud'un reformlar ile agirlik kazanan merkezi-
yetcl anlayig Tanzimat devrinde de geliserek devam etmis, yapilan reformlarda bu
hususa dikkat edilmigtir. Ulkenin idari taksimati iizerindeki degisiklik ve diizenle-
menin padigah fermanina baglandigini agiklayan 13 Safer 1275 (22 Eylul 1858)
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tarihli talimatname' ve vilayetlerin idari teskilatinda reform da merkeziyetci bir
idarenin yerlestirilmesi gayesiyle yapilmistir.?

Tanzimat devrinde vilayet idaresinde yapilan reformlarla secim muessesest
Osmanli idaresi nizamina girmistir.” Tanzimat'in ilanindan sonra sancak ve eya-
letlerde Muhassillik Meclisleri Nizamnamesi ve 1849 tarihinde Eyalet Meclisleri
Nizamnamesi ile mahalli meclisler kurulmugtur.* Meclis-i Vala tarafindan Eyalet
Meclislert Nizamnamesi'ne ek olarak yayimlanan ve 1 Ocak 1849 tarithinde yi-
rirlige giren talimatname ile eyalet meclislerinin ve valilerin vazifeleri agiklan-
mustir. Bu talimatname 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesine kadar ytirtrlikte kal-
mugtir.® 1858 tarihli talimatname “Memalik-i hazret-t padisahi eyaldt ve elviye ve kaza ve
karyelere miinkasemdir” (madde 1) ve “Her eyalet bir véliye ve her liva bir kaimmakama ve her
kaza bir miidiire miifavvazdir” (madde 2) hitkimlerini ihtiva ediyordu.® 1864 Vilayet
Nizamnamesinde ise eyaletler vilayetlere dontisturilmiistir.

Osmanh miilki idaresinde 1slahat yapilmasinda zamanin ihtiyaglar: yaninda
bazi Avrupa devletlerinin telkin ve baskilar: da muessir olmugtur. Bu devletler za-
man zaman 1slahat projeleri de hazirliyor ve Baal’ye teklif ediyorlardi.” 1864
Vilayet Nizamnamesi de Fransa idare usulinden alinan maddelerden ibaretti.?
Nitekim Fuad Pasa’nin 15 Mayis 1867°de Avrupali giiglere hitaben yazdigi muhti-

rada bu Avrupa devletlerini memnun etme fikrinin izlerini gériyoruz.’

I Diistur, [Istanbul] 1279, ss. 352-365, “Viilat-1 Izam ve Mutasarrifin-1 Kiram ile Kaimmakamlarim
ve Miidirlerin Vezaifini Samil Ta’limatdir.”

o lber Ortayh, Tiirkiye Teskildt ve fdafe Tarihi, Cedit Negriyat, Ankara 2007, s. 428; ilber Ortayh,
Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri (1840-1880), Tirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara
2000, s. 26.

3 Ortayh, Zanzimat Devrinde, s. 20.

4+ Musa Qadirer, “Tanzimattan Cumhuriyete Ulke Yonetimi”, Tanzimatian Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedist, etigim Yayinlari, Istanbul 1985. C. 1., ss. 210-230, s. 215.

5 Selda Kihg, “Tanzimat'm Ilanindan 1864 Diizenlemesinin Uygulanmasma Kadar Gegen
Dénemde Valilik Kurumu”, A. U. Tarik Aragtrmalan Dergisi, Cilt: 28, Sayr: 45 (2009), ss. 43-62, s. 48.

6  Vecihi Toniik (haz.), Tiirkipe'de fdarg Teskilat, Tcisleri Bakanhg: yaymi, Ankara 1945, s. 117; Diistur,
Defa-i Saniye, Matbaa-i Amire, [Istanbul] 1282, s. 559.

Talat Mimtaz Yaman, Osmanh _fmpamlorlugu Miilki Idaresinde Avrupahlasma Hakkanda Bir Kalem
Tecritbesi, Istanbul 1940, s. 159; Ismail Hakki Goreli, 77 Idaresi, A. U. Siyasal Bilgiler Fakultesi
Yayim, Ankara 1952, s. 5, 8; Ortayli, Tanzimat Devrinde, s. 46.

8  Yaman, age.,s. 175.

9 Cenk Reyhan, “1864 - 1871 Vilayet Nizamnamelerinde Idare Meclisleri: Osmanh Tagrasinda
“Birornek Yonetim Modeli”nin Kurulus Sorunu”, 1864 Vilayet Nizamnamesi; ed. Erkan Tural-
Selim Capar, Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstittsii, Ankara 2015, ss. 51-68, s. 56.
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Osmanl vilayet idaresinin yeniden diizenlenmesinde, Ingiltere ve Fransa'nim
silahli miidahalesi sonucunda 1861°de tespit edilen Cebel-1 Litbnan’in statiisii ilk
ornek olmustur. Avrupa devletleri bu sistemin biitiin Osmanh Rumelisi ve Me-
zopotamya vilayetlerinde de uygulanmasimn isteyince Ahmed Cevdet Paga, Fuad
Pasa ve Midhat Pasa yeni vilayet idaresinin statiisiinii hazirladilar.'” Ancak bu sta-
tiniin ne gibi sonuglar doguracag: bilinmediginden 6nce deneme mahiyetinde
Tuna vilayetinde uygulanmasina karar verildi. Bunun i¢in iki farkh nizamname
hazirlandi.!" Tanzimat devlet adamlarinin kaide-i tedric prensibi geregi kismi uy-
gulamaya bagvuruldu. Bu sebeple 7 Kasim 1864 Vilayet Nizamnamesi 6nce Tuna
vilayetinde, sonra Halep, Edirne, Trablusgarb ve Bosna’da uygulanip cesaret veri-
ci sonuglar alindi.? II. Mahmud’dan beri devlette giiclenmekte olan merkeziyetci
anlayist bu nizamnamede de goriiyoruz. Bu diizenlemede Fransiz départemente
sistemi model olarak benimsenmisti, ama ondan bile daha merkeziyetci bir egilim
g6ze carpmaktaydi. 1864°den itibaren Osmanh Avrupa’sinda 10 vilayet (44 san-
cak), Osmanl Asya’sinda 16 vilayet (74 sancak), Osmanh Afrika’sinda ise 1 vila-
yette (5 sancak) uygulanan bu sistemin, 29 Sevval 1287 (22 Ocak 1871)de yeniden
formiile edildigini ve Idare-i Umumiye-i Vildyat Nizamnamesi adiyla hazirlanip
ilan edildigini goruyoruz."”” Bu nizamnamedeki merkeziyetgi egilim 1864 nizam-
namesindekinden daha belirgindi. 1871 stattisii vilayet idaresinde i3 boliimiint
arttirmakla beraber, yliriitme alanindaki merkezi hiikiimetin kontrolinti daha da
arttirmaktaydi.'!

1864 Vilayet Nizamnamesinin 13. maddesine gore vilayette valinin maiyetin-
de bir idare meclisi bulunacak ve bu meclis, mufettig-1 hitkkkam-1 ser’iyye, muha-
sebeci, mektupgu, hariciye midiird, tigii miislim, tigli gayrimtislim ahaliden miin-
tehap kimselerden miirekkeb olacak ve riyasetini vali yapacak ve kendisi olmadig:
zaman tensip ve tayin ettigi azadan birisi vekélet edecektir."” Bundan bagka livalar-

10 Ortayh, Tirkiye Tekildt, s. 429.

11 Selda Kilig, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmas: ve Mithat Paga”, A.
U. Tarih Arastirmalan Dergisi, Cilt: 24, Sayi: 37 (2005), ss. 99-111, 5. 102.

12 Ortayh, Tirkiye Teskildt, ss. 429-430.

13 Ortayh, Tirkiye Teskildt, s. 430; Ortayh, Tanzimat Devrinde, s. 63.

14 Ortayh, ZTanzimat Devrinde, s. 63.

15 Diistur; Def”a-1 Saniye, Matbaa-i Amirc, [istanbul] 1282, 5. 520; Yaman, a.ge., s. 168; Toniik, a.ge.,
s. 138; 1864 Vilayet Nizamnamest, ed. Erkan Tural-Selim Capar, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii, Ankara 2015, ss. 374-375; Sarkis Karakog, Kiillipat-t Kavanin, Kavanin ve Nizamat
ve Feramin ve Berevat ve Iradat-1 Seniyye ile Muahedat ve Umuma Ait Mukavelatr Muhtevidiy, 'Ttrk Tarih
Kurumu Kiitiiphanesi Yazmalari, 496, 1853/5087, Vilayet Nizamnamesi.
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dan gelen temsilcilerle birlikte yilda bir Vilayet Umumi Meclisi toplanirdi. Bu ku-
rullar istisari niteliktedir. Vilayet idare meclislerinde valinin niifuzu hissedilmistir.'®

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinin 9. maddesinde “Vildyetin umur-1 umuma-
ye-1 lahrirtyyest vildyet meklupgusu unvaniyle taraf~ devletten mansub bir me’mura muhavvel
olup ve maiyetinde bir tahrirat kalemi bulunup dairemin kaffe-i miikatebat-1 resmiyyesi ve evra-
kuan ve kuyudimin muhafazast bu vasita ile wra kilinacak ve vildyette bir matbaa olup mektup-
culugun zir-1 idaresinde bulunacaktv: "’ hikkmi bulunmaktadir. Bu hiikiim ile Osmanli
idaresinde Vilayet Mektupgulugu ihdas edilmis olmaktadir.

Heyet-1 Viikela Tuna’daki tatbikatin bagarih oldugunu gérerek vilayet usu-
lintin 1865 senesi baginda Rumeli, Anadolu ve Arabistan’da da uygulanmasina
karar verdi. Tuna vilayetinden sonra Bosna vilayeti i¢in de Tuna Vilayeti Nizam-
namesine benzer bir nizamname hazirlandi. Bunu Erzurum ve Halep vilayetleri
takip etti. 1866 senesinde de Edirne ve Trablusgarb vilayetleri bu sisteme gegti.
Bu sekilde mektupguluk da bu vilayetlerde kurulmus oldu. Bu tecriibelerden sonra
Ali Paga’nin sadrazamhiga gecmesinden sonra 1867 yihinda vildyet usuliiniin her
tarafa tesmili kararlagti.'® Tuna Vilayeti'nde yeni nizama gore yetisen memurlarin
yerine bakacak birini yetigtirdikten sonra yeni kurulan diger vilayetlere tayin edil-
dikleri ve yeni nizamin oralarda da yerlesmesine hizmet ettikleri gorilmektedir.
Bu ciimleden olarak, Tuna Vilayeti idare meclisi eski bagkatibinin Halep Vilaye-
t’nin mektupguluguna tayin edildigini bir misal olarak gosterebiliriz.'? 21 Haziran
1867 (18 Safer 1284) tarihinde, 1864 tarithli Vilayet Nizamnamesinin hitkiimlerini
agiklayan 22 maddelik bir talimatname yayimlandign goriilmektedir. “Vildyetlerin
dare-1 mahsusasi ve nizamatiun suver-i icraiyyest hakkinda talimat-v umumiyyedir” bashg
alinda yaymmlanan bu talimatname ile Tuna Vilayeti Nizamnamesinin biitin
tlkede uygulanacag bildirilmektedir® Bu talimatnamede de vilayet tahririnin

16 Yaman, a.ge., s. 169; Ortayl, Tirkiye Teskildt, s. 431.

17 Yaman, a.ge., s. 163; Tontk, age., s. 150; Selda Kaya Kil¢, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye'de
11 Yonetimi, Basilmamug doktora tezi, A. U. Sosyal Bilimler Enstitiisi, Ankara 1995, s. 73; 1864
Vilayet Nizamnamest, ss. 374-375; Diistu; Def’a-1 Saniye, Matbaa-1 Amire, [Istanbul] 1282, s. 519;
Karakog, a.ge., s. 496, 1853/5087, Vilayet Nizamnamesi.

18 Yaman, a.g.e, s. 173; Tonuk, a.ge., ss. 145-146.

19 Kadir Acar, Osmanl Devleti'nde Bir Idari Reform Denemesi: Tuna Vildyeti (1864-1867), Basilmamug
doktora tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2013, ss. 57-58.

20 Kilig, age, ss. 75-81; Karakog, age., s. 496, 1852/5086, Vilayetlerin Idare-i Mahsusast ve
Nizamatinin Suver-i Icraiyyesi Hakkinda Talimat-1 Umumiyedir.
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mektupcu tarafindan yapilacagi hususu belirtilmistir.?! Bu konu talimatnamenin
4. maddesinde su sekilde ifade edilmigtir: “Mecalisin bend-1 sabikda gisterildigi iizere
teskildt icra olunduktan sonra merkez ve miilhakatga iwdare-i kalemiyyenin tanzimi lazim geliib
her vildyetin umur-v tahririyyest ise miistakil bir mektubcryya muhavvel oldugundan ve hey’et-i
kalemiyyenin ne yolda tertib olunmast ve vazife-i miitemadiyyesinin ne suretle cereyan eylemest
tktiza idecegt dahi 15bu talimata merbut olan ta’rifnamede mufassalan beyan olundugundan an-

22 Burada soz konusu edilen

lanin tertibati da o ta’nifata tevfikan icra ve tkmal olunacakdu:
tarifname vilayet idareci ve memurlarinin vazifelerini en kiiciik ayrintisina gore
agiklamaktadir. Bu tarifnamenin Vilayet Mektubi Kalemi baghkli 9. maddesine
gore “Mektubi kalemu iig odaya miinkasim olub birist vilayet mektubcisina ve tkincist mektubt
muaviniyle miisevvidlere ve digeri dahi miibeyyizlere mahsusdu: ™ Tarifnamenin bundan
sonraki maddelerinde miisveddelerin nasil yazilacagi, nasil temize ¢ekilecegi, nasil
imzalanip mihtrlenecegi, gelen ve giden evrakin ve telgraflarin hangi defterlere
kaydedilecegi, dolaplarda ne sekilde muhafaza edilecegi, isi biten evrakin arsivde
saklanmak tizere ne sekilde ciltlenip nasil sandiklara konacag gibi hususlar gayet
ayrintih olarak agiklanmaktadir. Aym sekilde Vilayet Mektupcusuna bagh Vilayet
Evrak Odasr'nin caliyma esaslar1 da agiklanmaktadir. Buna gore vilayet gazetesi-
nin dagitimy, livalara gidecek evrakin génderilmest igin araba ve bargir kiralamak
gibi hususlar bu odanin vazifeleri arasindadir.

Mektupguluk hakkinda 29 Sevval 1287 (10 Kanun-1 Sani 1286/1871 tarihli
“Idare-i Umumiyye-i Vilayat Nizamnamesi”nin 3. maddesinde su hiikiim bulun-
maktadir: “Vildyetin suabat-i idaresini terkib iden hey’et-i memurin-i icraiyye muavin ve def-
terdar ve mektubcr ve umur-v ecnebiyye ve ticaret ve ziraat ve maaryf miidirlers ve tartk eminlert ile

defler-i hakani ve emlak ve niifus ve evkaf idarelerinin reisleri ve alay beyinden miirekkebdir.”**

Mektupgularin vazifeleri nizamnamenin 19. maddesinde su sekilde belirtil-
mektedir: “Mektubcinn vezaifi vildyetin kaffe-i miikatebatimn darest ve kuyudimin cem ve
muhafazast maddeler olup umur-v tahririypeyt mayyetinde bulunan mektubi kalemi ve umur-:

kuyudiyyeyt vildyet evrak miidiri namiyle mansub olan memur-v mahsus vasitaswla ifa ider’
Mektupgunun bir vazifesi de vilayet matbaasini idare etmektir. Bu husus 20. mad-

21 Kilig, a.ge., s. 77; Karakog, a.ge., s. 496.
22 1864 Vilayet Nizamnames, ss. 395-396; Karakoc, a.ge., s. 496.

23 Karakog, a.ge., s. 496, 1855/5089, Vilayetlerin cari oldugu mutasarrifliklar maiyyetinde bulunan
memurin ve mecalis ve aklam ve saireden bagka olarak merkez-i idare olan daire-i vilayetde
mecalis ve aklam ve sair memurin mahalleriyle her birinin vezaif ve kavaid ve muamelatin
icmalen beyan ider tarifnamedir.

24 Diistur; Cild-1 Evvel, Matbaa-1 Amire, [istanbul] 1289, s. 625; 1864 Vilayet Nizamnamesi, s. 422.
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dede soyle ifade edilmistir: “Matbaa-i vildyetin idaresi ve vildyet gazetelerine taraf-u hiikii-
metden suret-i resmiyye ve gayr. resmiyyede bir madde derc ve tahrir itdirilmest lazim geldiginde
miisveddelerinin tanzim ve tedkiki mektubcrya muhavveldir:” 21. madde de mektupgunun
vazifelerini aciklamaktadir: “Mektuber mektubi-i vildyet kaleminden kaleme alinacak mii-
sevvedate mektub? muavininin imzaswla kabul ve kendiist rii’yet ve tashih veya re’sen tanzim itdigi
kaffe-t miisevvedata imzasim vaz’ eyleyecektir > Tuna Vilayeti'nde Midhat Paga’nin kur-
durdugu vilayet matbaast ile birlikte vilayet gazetesi de nesredilmeye baglanmugti.
1867 yilindan itibaren baska vilayetlerde de matbaa kurulmasina ve gazete yayim-
lanmasma baglandigini gorityoruz. Yayimlanan vilayet gazetelerindeki yazilarin
cogu vilayet mektupcusu tarafindan yazihyordu.”

Vilayet mektubi kalemleri memuriyet tecriibesi edinip yiksek memuriyetlere
yitkselme i¢in bir basamak tegkil ediyordu. Buralarda vilayet gazetesi ve salname-
s1 hazirlanmasi gibi vazifelerde bulunanlar diger memurlara gore daha kilturla
kigiler olarak yetigebiliyorlardi. XX. asrin baginda Aydin vilayeti mektupgulugu
vazifesinde bulunan M. Kamil Dursun hatiralarinda vilayet mektubi kaleminin o
devirde yiiksek bir irfan miiessesesi gibi telakki olundugunu, burada ilmi ve edebi
sohbetler yapildigini yazmaktadir.”’

Son devir Osmanl tarihinin degerli kaynaklarindan olan vilayet salnamele-
ri de mektupgular tarafindan hazirlatilmaktadir.®® Mesela, bunlardan birisi olan
1312 (1894) tarihli Kastamonu Salnamesi’ni ayn1 vilayetin mektupcusu olan Sadik
Vicdant' nin hazirladigin biliyoruz. Mektupgu bu vazifeyi emrinde ¢alisanlar va-
sitastyla da yerine getirebilirdi. Mesela, 1320 [M. 1902] senesine ait Selanik Vila-
yet Salnamesi’ni vilayetin maiyyet memurlarindan Halil Rifat Bey’'in hazirladig
bilinmektedir.*’

Nizamnamelere gore, vilayet idare meclisinin yazigmalar da mektupgu ida-
resine verilmistir. 1871 Nizamnamesinin 85. maddesinde bu husus su sekilde yer

25 Diistur; Cild-1 Evvel, Matbaa-i Amirc, [istanbul] 1289, s. 630; 1864 Vilayet Nizamnamesi, s. 426.

26 Musa Cadirc1, Tanzimat Dineminde Anadolu Kentler’nin Sosyal ve Ekonomuk Yapilar, Tturk Tarih
Kurumu Yaymlari, Ankara 1991, ss. 291-292.

97 M. Kéamil Dursun, Jzmir Hatualan, yay. haz. Unal Senel, Akademi Kitabevi, Izmir 1994, s. 14.
28 Kilig, a.ge., s. 102.
29 Semih Ceyhan, “Sadik Vicdani”, Diyanet Islim Ansiklopedisi, C. 35, Istanbul 2008, ss. 401-402.

30 1320 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Seldnik Vildyet Sdlndmesi, haz. Hatice Orug, Turk Tarth Kurumu
Yayinlari, Ankara 2014, s. XIII.
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almaktadir: “Meclis-i mezkurun umur-v tahririyyest bir bag kdtibe muvazzaf olub maiyetinde

mektubi-i vildyet kalemi ketebesinden liizumu kadar refik bulundurulur ™!

Mektupcularin vazifeleri arasinda vilayet gazetesini idare etmek de vardir.
Vilayet mektupgusuna bu i igin ilave bir tcret verildigi goriilmektedir. Bunu ikin-
c1 bir maag kabul edip iptal eden Beyrut Meclis-1 Umumiyesi’nin karar1 Divan-1
Humayun tarafindan 1332 tarihinde gegersiz sayilmigtir.*

Mektupgunun bir vazifesi de maiyetindeki memurlar hakkinda terciime-i hal
yazdirmak ve sicil notu vermektir. Bu husus 19 Saban 1304, 30 Nisan 1303 tarihli
“Memurin-1 miilkiyyenan terciime-1 hallerinin suret-t kayit ve tahririni ve teferruatiny miibeyyin
tarifname” ile dizenlenmistir.** 1320 [M. 1902] tarihli Selanik Vilayet Salnamesi’ne
gore bu vilayetin Sicill-1 Ahval Komisyonu’nda mektupcunun riyasetinde dort a’za
vazife yapmakta idi. Bunlar muhasebe-1 vilayet miimeyyizi, mektubi-i vilayet mu-
meyyizi, evrak midirt ve kitipten ibaret idi.**

Fevkalade zamanlarda mektupcunun vilayetin her tiirlit meselesinde yardim-
c1 oldugu anlagilmaktadir. Birinci Diinya Harbi yillarinda askere gidenlerin ai-
lelerine yardim etmek, tekalif- harbiye usulii ile orduya levazim temin eylemek,
vesait-1 nakliye tedarik etmek, halkin umumi iagesini diizenlemek gibi fevkalade
bir takim ahval ve mesguliyetler meydana gelmis, mektupcu bu hususlarda vilayet
idaresine yardimei olmugtu.*

13 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-1 Vilayat Kanun-1 Muvakkatr'nin
Memurin-i Vilayet bashkl 5. maddesinde mektupcu zikredilmistir.® Bu kanun
da kaynagim Iransa’da 1790 yillarinda ve Napoléon'un konsilliigii zamaninda
kabul edilip 1838 ve 6zellikle de 10 Agustos 1871 tarthinde gelistirilen kanunla-

rin htkiimlerinden almigtir’” Bu kanun ile vilayetlere mahalli adem-i merkeziyet

31 Diistu, Cild-1 Evvel, Matbaa-i Amire, [1stanbul] 1289, s. 643; 1864 Vilayet Nizamnames, s. 435;
Tonik, a.ge., s. 188.

32 BOA DH.ID/195/20.

33 Diistur; 1. Tertib, 6. Cilt, [Bagvekalet Nesriyat Mudurligi], [Ankara] [1937], ss. 3-5.

34 1320 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Seldnik Vildyet Salndmest, s. 137.

35 Dursun, a.ge., s. 74.

36 “1913 Tarihli Idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanuna Muvakkati”, Diistur, Tertib-i Sani, Cilt 5,
Numero 120, [Hicri] 17 Rebiiilahir 1331, [Rumi] 13 Mart 1329, [Miladi] 26 Mart 1913, s. 187.

37 Bekir Parlak, “Osmanh Devlet’nin Son Yiizyihnda Tagra Yonetimine Iligkin Anayasal-Yasal

Gelismeler ve Cumhuriyete Yansimalar”, Akademik Aragtirmalar Dergisi, Sayr: 11 (2001), ss. 37-50,
s. 41.
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taninmgti.®® Bu kanunun tayinler hakkindaki 8. maddesine gore “Valiler dahiliyye
nezaretimin hase ve meclis-i viikeld kararyla, vali muavinler, mutasarniflar ve vildyet mektub-
clare ve kaim-makamlar dahiliyye nezaretinin intihabiyle ba-irade-i seniyye tayin olunurlar.™
10. maddede ise vali muavini, mektupcu, jandarma kumandani, polisi mudiird,
umur-1 ecnebiyye miidiiri ve vilayet tercemani ve liva tahrirat midurleri i¢in dahi-
liye nezaretince evvel emirde valilerin rey ve miitalaalarinin alinmasi istenmekte-
dir.* Bu kanunun 62. maddesinde Vilayet Meclis-i Idare tegkilatnin icerisinde yer
alacaklar igerisinde mektupgu da zikredilmektedir.*” 18 Nisan 1929 tarih ve 1426
sayili Vilayet Idaresi Kanunuwnda da benzer hiikiimler vardir. Bu kanunun vilayet
idareleri sube reisleri bashklh 5. maddesinde “Vildyet idare subeleri reislert sunlardur:
Deflerdar; mektupgu, nafia bas miihendis veya miihendisi, hukuk islers, sihhiye, maarif, ticaret,
sanayt ve mesai, orman, maden, baytay, evkaf tapu, niifus, ziraat ve iskan miidiirleri, posta ve
telgraf ve telefon, riisumat bas miidiir veya miidiirlers, polis miidiirii ve yahut bunlarn vazifele-
rini ifa etmek igin yerlerine kaim olanlar ve jandarma kumandam.” hikmii yer almaktadir.”
Bu kanunun 9. ve 11. maddelerine gére mektupcular valinin miitalaas: alinarak
“Dalaliye Vekaletinin inhast ile reisiciimhur tarafindan tayin olunur”.** Aym kanunun 58.
maddesine gore “Vildyet Idare Heyeti: vdlinin riyaseti altinda mektupeu, defierdar; maarif
miidiiri, nafia basg mithendist ile sihhaye ve ziraat miidiirlerinden tesekkiil eder.” “Val, mazereti
halinde muavinini ve muavin bulunmuyan vildyetlerde mektupguyu heyete riyaset etmek iizere tevkil
edebilir

Vilayet mektupgusunun vilayet teskilati protokoliinde gerek Osmanl devrin-
de gerekse Cumbhuriyet devrinde vali muavininden sonra, sube miidiirleri arasimda
defterdardan sonraki sirada yer aldigi goriilmektedir. Ancak mektupcunun vali-
ye vekalet hususunda defterdara tekaddiim ettigi géz 6niline alinmirsa onun sube
mudiirlerinden bazi bakimlardan daha 6nde oldugu anlagihr. Bu hususun onun
vazifesinin vilayetin biitiin yazismast ile ilgili olmasindan ve bu sebepten onun
vilayetin biittn igleri hakkinda bilgi sahibi olmasindan ileri geldigi diigiintilebilir.
Vilayet salnamelerinde mektupgunun naib ve defterdar ile birlikte erkan-1 vilayeti
teskil etmesi de onun diger sube midiirlerinden énde oldugunu gostermektedir.
Vilayet Idare Meclisinde uygulanacak protokol, Divan-1 Hiimayun’dan génde-

38 Sidcik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslarn, Marifet Basimevi, Istanbul 1952, s. 600.
39 “1913 Tarihli Idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati”, ss. 188-189.

40 A.gy,s. 198.

41 Resmi Gazele, 5 Mayis 1929, Sayr: 1184, Vilayet Idaresi Kanunu.

42 Agy.

43 Agy
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rilen 22 Eylil 1897 tarihli bir yaz ile teblig edilmigtir. Buna gore, vilayet ve liva
meclislerinde her ne paye ve ritbede olur ise olsun éncelik her zaman vilayette
valiye, livada livanin en yiiksek dereceli memuru mutasarrifa aittir. Siralama ise
soyle olacaktir: Vilayetin Valisi, Defterdar, Naib, Mektupcu, Mifti, Ruhani Reis-
ler ve secilmis uyeler.*

9 Haziran 1930 tarthinde kabul edilen 1700 sayilh Dahiliye Memurlar Ka-
nunu’'na gore vilayet mektupculari silsile-1 meratibde vali muavinlerinden sonra
gelmekte ve kaymakamlar, hukuk isleri miidurleri ve polis miidurleri ile denk kabul
edilmektedir.*® 1943 yiinda Hikiimetge Meclis’e sevk edilen bir kanun degisikligi
ile mektupcularin maaglar: da kaymakam maaslari ile denk hale getirilmigtir. Buna
gerekge olarak kaymakamlik ve dengi makamlardan mektupculuga tayinleri ko-
laylagtirmak hususu gosterilmistir.*® Dahiliye Memurlarn Kanunu'na gore vilayet
mektupgulugu t¢ stmftir. Kideme gore belirlenen bu simflar mahalli olmayip gah-
sidir.*” Ayni kanuna gore: “Valilige, vali muavinligine, mektupguluga, polis mudiir-
lugiine ve kaymakamhga vyerli olanlar tayin edilmezler.”*® Bu hitkmiin sebebinin
bu gibi vazifelerde bulunanlarin yerli halk ile kuracaklar1 yakimlklarin suiistimale
sebebiyet verecegi endigesi oldugu aciktir. Bilindigi gibi ayni milahaza ile kadilarin
bir yerdeki vazife muddetleri kisa tutulurdu ve bu middet umumiyetle bir bucuk
yil olarak kabul edilirdi. 1320 [M. 1902] tarihli Selanik Vilayet Salnamesi'ne gére
bu vilayette 1283 yilindan 1316 yilina kadar on bes mektupcu vazife yapmugtir.
1325 [M. 1907] tarihli Ankara Vilayeti Salnamesi’'ne gére de 1285 yilindan 1313
yilina kadar bu vilayette on bir mektupcu vazife yapmigtir. Bu misaller bir mek-
tupcunun bulundugu vildyette ortalama vazife middetinin iki veya ti¢ yil kadar
oldugunu gostermektedir.*

Argiv vesikalart hangi vazifelerde bulunanlarm mektupculuga tayin edildigi
sorusuna cevap olacak bilgileri ihtiva etmektedir. Bunlara gére, Riisumat Meclisi

44 Kilig, a.ge., s. 134.

45 Resmi Gazete, 19 Haziran 1930, Say1: 1524, 1700 sayih Dahiliye Memurlar1 Kanunu, 1. madde.

16 T.B.MM. Zabit Ceridesi, Devre: VII, Cilt:3, Ankara TBMM Matbaasi 19435, S. Saysi: 77, “Devlet
memurlart ayhklarinin tevhid ve teadiilii hakkindaki 3656 ve buna ck 3888 sayih kanunlara bagh

cetvellerin Dabhiliye vekaleti kisminda degisiklik yapilmasina dair kanun layihast ve Dabhiliye ve
Biit¢e enctimenleri mazbatalar: (1/70)”, 5. 2.

47 Resmi Gazete, 19 Haziran 1930, Say1: 1524, 1700 sayih Dahiliye Memurlar1 Kanunu, 1. madde.
48 Ayni kanun, 4. madde.

49 1320 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Seldnik Vildyet Sdlndmest, s. 363; Ankara Vildyeti Salname-i Resmist 1325
(1907), haz. Kudret Emiroglu ve bgk., Ankara Enstitiisti Vakfi Yayinlari, Ankara 1995, s. 46.
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Ikinci Katipliginden,™ Vilayet Mektubi Kalemi Miimeyyizliginden, Sancak Tah-
rirat Mudurligunden mektupguluga tayin mimkundir.®® Midhat Paga’min Tuna
Vilayeti valiligi sirasinda vilayet mektupgusu olan Halil Rifat [Pasa]’'nin Tuna
Vilayeti Meclis-i Idare Bagkatipliginden bu vazifeye tayin olundugu bilinmekte-
dir.”* Tasvir-i Efkar gazetesinin 24 Safer 1284 (27 Haziran 1867) tarihli 495 sayil
nushasinda bulunan Meclis-1 Vala Mazbata Odasindan Hudavendigar Vilayeti,
Bab-1 Zabtiye Istinkak Bagkatipliginden Izmir Vilayeti, Maliye Katipliginden Kas-
tamonu Vilayeti Mektupculuguna yapilan tayin haberleri de bunlara eklenebilir.”*
Ayni gazetenin haberine gére Meclis-1 Vala Mazbata Odast Hulefaligindan Sivas
Vilayeti Mektupguluguna, Edirne Eyaleti Tahrirat Bagkatipliginden Trablusgarb
Vilayeti Mektupculuguna tayini de 6greniyoruz.” Mektupculuga tayin hususunda
farkl bir misali ise Stileyman Nazif’in tayini tegkil etmektedir. Paris ve Cenevre’de
Jon Tirklerle beraber hareket eden ve II. Abdiilhamid idaresi aleyhinde yazilar
yazan Silleyman Nazif Ahmed Celaleddin Paga’nin ikna etmesi ile mektupguluk
verilmesi kargihginda bu faaliyetten vazgegmeyi kabul etmis, bunun tizerine 13
Ekim 1897 yihinda Hudavendigar Vilayeti Mektupgusu ve Matbaa-1 Vilayet M-

56

diri olarak tayin edilmigtir.

Mektupgular bu hizmetlerinden sonra kaymakam®’ veya mutasarrif olarak
tayin edilebilmektedirler.®® Nihad Sami Banarl’nin babasi Sami Bey Diyarbekir
Vilayeti Mektupgulugu vazifesinde iken, isyan ederek buyiik ¢atiymalar cikaran
agiretleri buyiik bir cesaret ve maharetle yola getirmesinden dolayr Stleymaniye

50 BOA A. MKT. MHM 470/47, 1290 L 27.

51 BOA DH. MKT. 7/59, 1310 N 14; BOA DH. MK'T. 40/23, 1311 M 05.

52 BOA DH. MKT. 295/53, 1312 R 14.

53 Atilla Cetin, “Halil Rifat Pasa”, Diyanet Islim Ansiklopedisi, C. 15, Istanbul 1997, ss. 327-328, s.
327; Mehmed Zeki Pakalin, Sicill-i Osmani Zeyli, Son Devir Osmanl Megshurlar Ansiklopedist, yay. haz.
Ayhan Afgin Unal, Cilt VIIL, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2008, s. 14.

54 Kilig, a.ge., ss. 89-90.

55 Necdet Hayta, Zarih Aragtrmalarina Kaynak Olarak “Tasvir-i Efkdr Gazetesi (1278/1862-1286/1869),
Kiltiir Bakanhg: Yaymlari, Ankara 2002, ss. 48, 139.

56 Ismail Yasayanlar, “Bursa’da Siirgiin Bir Ittihatci: Siileyman Nazif Bey’in HudAvendigr Vilayeti
Mektupgulugu”, Tttihatgilar ve Ittihatgilik Sempozyumu, 25 Kasum 2014 Ankara, Bildiriler; Cilt: 111, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2015, ss. 267-286, ss. 269-270.

57 BOA A. MKT. MHM 367/89, 1283 B 05.

58 BOA A. MKT. MHM 474/88, 1291 M 14; BOA DH. MKT. 1414/80, 1304 B 27; BOA DH.
MKT. 1560/82, 1306 S 28.
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Mutasarriflig: ile taltif edilmigti.®® Halil Rifat [Pasa] da Tuna Vilayeti Mektupgu-
lugundan sonra Varna Mutasarrifligina tayin edilmigti. Mektupgularim Sura-y1
Devlet Muavinligine tayinleri de mimkin olmaktadir.®" Bab-1 Seraskeri Mektubi
Odas1 Miidiirliigii, Matbaa-i Amire Miidiirliigii de mektupgularin tayin edildikleri
vazifeler arasinda gorilmektedir.®?

Mektupculuktan azil gerekceleri arasinda isinde yavaslik, ge¢imsizlik, ahlak-
sizlik, liyakatsizlik ve uygunsuz harekette bulunmak, kifayetsizlik gibi sebepler gos-
terilmektedir.® Siyasi iktidarin degismesi de azil sebebi olabilmektedir. Aydin vila-
yeti mektupcusu M. Kamil Dursun, Damad Ferid Paga hiikimeti iktidara gelince
kendisinin de dahil bulundugu Ittihader memurlarin azledildigini yazmaktadir.®*

Mektupcgulara nigan verilmesi gerekgesi olarak imarda gayreti gorillmek, mu-
hacirlerin iskAninda gayret gostermek gibi sebepler gosterilmektedir.®® Vilayet sal-
namesini giizel hazirlayan mektupgunun taltif edildigi de gorulmektedir.*®

Mektupgular arasinda becayis mimkiin olmaktadir.®” Valilerin hizmetinden
memnun kaldiklart mektupgular: kendileri ile birlikte yeni tayin edildikleri vilayet-
lere gotirmek istedikleri, bu maksatla becayis talebinde bulunduklar gériilmek-
tedir.®

Vilayet salnamelerinde verilen bilgilerden her vilayette mektubi kaleminde
kimlerin bulunduklarm tespit edebiliyoruz. Mesela 1288 [M. 1871] tarihli Trab-
lusgarb Salnamesi’'nde bu vilayetin mektubi kaleminde mektupcu Ahmed Zeki
Bey’in idaresinde onun muavini Mehmed Cemil Bey’den baska miimeyyiz, mii-
beyyiz, miilazim kadrolarinda kayith sekiz memurun isimlerini gériiyoruz. Bun-
lardan bagka mektupguya bagh olan evrak odasinda evrak miidiirtiniin idaresinde

59 Dogumunun 100. Yilinda Nihad Sami Banarh: Hayati, Sahsiyeli ve Eserleri, haz. Nermin Suner Pekin,
Istanbul Fetih Cemiyeti, Istanbul 2017, s. 18.

60 Cetin, a.gm., s. 327; Pakaln, a.ge., s. 14.
61 BOA A. MKT. MHM 415/61, 1285 R 13.
62 Hayta, age., s. 38, 46.

63 BOA A. MKT. MHM 415/94, 1285 R 17; BOA A. MKT. MHM 480/83, 1293 Ca 23; BOA A.
M. 21/22,1276 C 17; BOA A. MK'T. MHM 477/14, 1291 § 10.

64 Dursun, a.ge.,s. 92.

65 BOA A. MK'T. MHM 439/35, 1285 Z 06; BOA A. MK'T. 73/30, 1311 M 05.
66 Kilig, a.ge., s. 102.

67 BOA A. MKT. MHM 453750, 1290 Ra 02.

68 Kilig, a.ge., s. 102.
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calisan yedi memurun isimleri de goriilmektedir.®® Bu durumda mektupgunun
maiyetinde on yedi kiginin ¢alistigr anlagilmaktadir. 1320 [M. 1902] senesi Selanik
Vilayet Salnamesi'ndeki bilgilere gére bu vilayetin mektubi kaleminde mektupgu
Necib Bey’in idaresinde 18 memur ¢alismakta idi. Yine mektupcuya bagh evrak
kaleminde miidir dahil alt1 kigi ve meclis-1 idare kaleminde bes memur caligmak-
ta idi.’® 1325 [M. 1907] tarihli Ankara Salnamesi'ne gore mektubi kaleminde
mektupcu Hac1 Rifat Efendi’nin idaresinde on alt1, evrak odasinda altt memur ve
meclis-1 idare-1 vilayet kaleminde de iki memur ¢aligmakta idi. Ayrica mektupguya
bagh vilayet matbaasinda tipograf ve litograf kisimlarinda dokuz kigi caligmak-
tayd..”!

18 Safer 1284 [M. 21 Haziran 1867] tarihli ve 238 numarali Meclis-1 Vala-y1
Ahkam-1 Adliye mazbatasinda yeni teskil olunan vilayetlere tayin kilinacak vali,
mutasarrif, defterdar, mektupcu, memurin ve ketebe-i saireye verilecek maaglarin
miktar1 belirtilmektedir. Buna gére mektupcularin maaslar: 4000 ile 7000 kurug
arasinda degismektedir. Aynt mazbatada vali muavinlerinin maaglari 4000 ile
7500 kurug arasinda degismektedir. Mektupcunun maagi umumiyetle vali mua-
vininden bin kurug dustik olarak belirlenmigstir Mesela Ankara vilayetinde vali
muavini 5000 kurug, mektupgu ise 4000 kurus maag almaktadirlar. Defterdarlar
ise 10.000 ile 12.500 kusur arasinda maas ve ¢k tahsisat almaktadirlar.”

Osmanl tagra idaresinde 1864 Vilayet Nizamnamest ile thdas edilen mektup-
guluk, 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayil Il Idaresi Kanunu’nun yurtrlige gir-
digi yila kadar 85 yil devam etmigtir. Bu kanun ile mektupculuk tarihe karigmigtir.
Bu kanunun Gegici 3. maddest ile “Siyasal Bilgiler Okulu veya Hukuk Fakiiltest mezunu
olan mektupgulardan sicilleri elverisli goriilenleri, Igisleri Memurlar: Kanunundaki kurs kaydina
tabi olmaksizin kaymakambga naklen tayine Igisleri Bakan yetkilidir” hitkmii getirilmistir.”
Mektupcularin vazifelerinin bu kanunla vali muavinleri ile il idare gube baskanla-
rina verildigi anlagiimaktadir.

69 Salndme-i Trablusgarb, Def’a 3, Sene 1288, Trablusgarb Litografya Destgahu, ss. 36-39.

70 1320 Sene-i Hicriyyesine Mahsus Seldnik Vildyet Salndmest, ss. 133, 138-139.

71 Ankara Vildyeti Salname-i Resmisi, ss. 48-49.

72 Karakog, a.ge., 496 1851/4762, Vilayaun Teskilat-1 Cedidesi Hakkinda Irade-i Seniyye.

73 Resmi Gazete, 18 Haziran 1949, Sayr: 7236, 5442 sayih 11 Idaresi Kanunu, Gegici 3. madde, s.
16434.
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