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Giris

Mustafa Kemal Paga'nin 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’a ¢ikmasiyla bagla-
yan Milli Miicadele donemi, biitiin imkansizliklara ragmen bir devletin bastan yara-
tilmasinin hikayesidir. 19 Mayis 1919°dan 23 Nisan 1920 tarihine kadar gegen on bir
aylik sure boyunca fiilen devletsiz kalan Anadolu halki,' Gi¢ y1l boyunca devam eden
miicadele déneminde asker-halk tek bir viicut olmusg, miicadeleyi kazanmak i¢in tim
imkanlarini seferber etmistir. Bagimsiz bir devlet olma miicadelesinin verildigi bu
dénemde, ferdin degil, dogrudan dogruya biitiin halkin korunmas: ve kurtarilmasi
icin Mudafaa-i Hukuk’u segen? Tiurk halki, inkildpe telakkiyi Mustafa Kemal Pa-
sanin 6nderliginde kabul ve tatbik etmistir.

Milli Miicadele donemi, yoneten-yonetilen iligkileri i¢in de yeni bir dénemin
baslangicini temsil eder. Bir kere, Milli Micadele’yi baglatan ve siirdiiren 6nci kad-
ronun halkla bir ittifak kurma zorunlulugunu hissederek, ciddi bir destek arayis
icine girmis olduklar: bir vakiadir.? Diger taraftan istiklal ve devlet mefhumlariyla
bagdagmayan Sevr Anlagmasi’mi hicbir sekilde kabul etmeyen Turk halk: da ver-
digi Milli Miicadele karari ile devletine sahip ¢ikmistir ve dolayisiyla devletinden
de kendisine sahip ¢ikmasini beklemek hakkidir. Milletin 6ncelikli ihtiyact, savaslar
sirasinda aldigi hasarin tazmin ve telafi edilmesidir.

* Prof. Dr, Gazi Universitesi, Gazi Egitim Fakiiltesi, Tarih Egitimi Anabilim Dali, Ankara/
TURKIYE, nhayta@gazi.edu.tr.

" Ars. Gor. Dr., Gazi Universitesi, Gazi Egitim Fakiiltesi, Tarih Egitimi Anabilim Dal, Ankara/
TURKIYE, thelenli@gazi.edu.tr.

! Alptekin Miiderrisoglu, “Kurtulus Savagimin Mali Kaynaklar1”, Ankara Universitesi Tiink Inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergist, c. 4, Ankara 1994, S. 13, s. 33.

2 Tarik Z. Tunaya, Tiirkiede Siyasi Partiler: 1859-1952, Dogan Kardes A.S. Yaymlari, Istanbul 1952,
s. 472, 473.

* Hasan Bilent Kahraman, Tiirk Siyasetinin Yapisal Analizi-II (1920-1960), Agora Kitaphg: Yayinlari,
Istanbul 2010, s. 15.
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Milli menfaati temin etmek ve sosyal yardim konulariyla ilgilenmek tizere Tir-
kiye Buyiik Millet Meclisi (TBMM) ilk defa olarak, 2 Mayis 1920 tarihinde gikardig:
“Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intibahina Dair Kanun” ile, Milli
Miicadele déneminde “Mudvenet-i Igtimdiye” adl1 bir miiessese kurmustur. O dénemde
Avrupa’da bu teskilatin biyiik bir 6neme sahip oldugu bilinmektedir. TBMM’de
bu islerle ugragmak tzere ilk defa olarak boyle bir muessese viicuda getirmigtir.* Bu
miessese, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sosyal politika takip etmesinin ilk adimi
olarak gorilebilir. Sosyal politikanin klasik taniminda yer alan ve yer almamasi-
na ragmen donemin ozellikleri nedeniyle bu dénemde uygulanan bir¢ok politika,
Milli Micadele déneminin bilinen ¢ok zor sartlarinda yerine getirilmigtir. Sosyal
politika takip etmenin, her zaman ve her devlet icin, cografi, iktisadi ve psikolojik
siirlart olmustur. Sosyal politika takip edilmesini ekonomik zayifliga neden olur
digtincesiyle reddedenler, iktisadi sinirliliklara isaret etmis olurlar.” Uzun stiren sa-
vaglar doneminden sonra bagimsizlik ve egemenligi i¢in yeni bir miicadeleye girigen
Anadolu halk: ayrica; kiyim, ¢apulculuk, ablukalar ve digman isgalleri nedeniyle
de niifusunun biyiik boliimiini kaybetmis ve elde kalan topraklarinin ekonomisi de
paramparca olmug olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bu durumda sosyal siyaset
uygulamasinin iktisadi engelleri oldukga fazla olmustur.

I. Dénemin Ekonomik Durumuna Genel Bir Bakis

Bu dénemde devletin halka kapsamli bir hizmeti s6z konusu degildir; dncelikle
yapilmaya ¢alisilan, maddi ve manevi anlamda var giicle bagimsizligin kazanilmasi
icin askeri yonden giiclenmeye ¢aligmaktir. Fakat eldeki imkanlar askeri ihtiyaclar:
bile karsilamada yetersiz kalmis, bu konuda da halkin destegine ihtiya¢ duyulmus-
tur. Agustos 1920°’de TBMM’de yapilan gizli celsede, cephelerde yapilan teftis seya-
hati sonrasi askeri durum hakkinda bilgi veren Mustafa Kemal Pasa, Kiitahya'da
Ertugrul grubuna bagh tg¢ taburlu 1.700 asker ve bir bolik stivarinin tamaminin
Kitahya halk: tarafindan on giin i¢inde giydirilmis ve donatilmis oldugunu ifade
ederek, askeri ihtiyaclarin karsilanmasi konusunda halkin yardimlarinin énemli
oldugunu gostermistir.® Yine, Milli Savunma Bakani Fevzi Cakmak Pasa, seyahat-
le ilgili konugmasinda; memleketin biitiin fabrikalari, Istanbul’da bulundugu igin,
Anadolu’da elde ne kalmigsa, bunlarin her birisine miiracaat ederek parca parga ve

* http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmec001/
kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100003.pdf Muavenet-i fetimaiye teskilatinin siyasi hatlardan uzak sirf
ictimal bir faaliyetin merkezi olmasi dustinilmustir. Vekalet, Kastamonu’da “muayyen fikra”, Develi’de
“Cemaat-i Islamiye”, Bursa’da esnaf loncalari, Balikesir'de “galiyma dernegi” Eskisehir’de “sihhat dernegi”
adlh cemiyetlerin nizamnamelerini tetkik etmigtir. Eskiden beri mevcut olan fakat son zamanlarda zaafa
ugrayan esnaf loncalar1 pek mithim goriilmiis, bu teskilatin tamim ve ihyasi hususu Dahiliye Vekaleti’ne
yazilmistir. “Muavenet-i Igtimaiye Isleri”, Hakimiyyet-i Milliyye, Say1 47, 18 Temmuz 1336, 18 Temmuz 1920
Pazar, s. 2.

> Gerhard Kessler, fgtimai Siyaset, gev. Orhan Tuna, Milli Mecmua Basimevi, Istanbul 1945, s. 201.

% Hanri Benazus, Nigin Atatiirk, Bizim Kitaplar Yaymlari, Istanbul 2012, 5. 225.
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her turlt egya temin ctme ¢aligmalarina girisimlerine ragmen, ancak Ankara’da,
Usak’ta, Konya’da, Kayseri’de ve bazi yorelerde bulunan mensucat fabrikalarindan
ve ayakkabi yapacak sanatkarlardan istifade edebildiklerini, ancak bu yolla bir or-
dunun giyim egyasinin temin edilmesi mimkiin olmadig1 i¢in, halki yardima ¢agir-
diklarini ifade etmigtir. Halk biiyiik miktarda yardimda bulunmugtur. Cephelerde
bulunan askerlerin ¢ok buytik bir kismi1 halkin yardimai ile giydirilmistir. Yagmurluk,
askerde hemen hemen hig yok gibidir. Her ilge ytiz kaput vermeyi vaat etmis olup, ye-
tistirip dagitmiglardir. Yemek meselesine gelince, birliklerin belli bir zamana kadar
yemekleri Midafaa-1 Hukuk Heyetleri’ne ait olup; gerek milli kuvvetler, gerek mun-
tazam kuvvetler, halktan toplanan yardimlar vasitas: ile beslenmistir. Fakat Pasa,
yaptigi son teftiste, hentiz buitiin birlikleri yedirecek derecede ellerinde yeterli erzak
olmadig: gibi, paralarinin da olmadigini gérdiigiinii itiraf etmistir. Ekmek meselesi,
eskiden kalma ambarlardaki bulunan zahire ile idare olunmugtur.’

Cumbhuriyet yonetiminin devraldig: paranin miktari; 1915 tarihinden itibaren
dort yil boyunca evrak-1 nakdiye adi altinda basilan 159 milyon liralik kagit para-
dan, 1922 yilinda [zmir yangininda yanan 30 milyon liralik banknotun gikarilma-
styla kalan, 130-140 milyon liralik kagit parayla, 8-10 milyon liralik madeni para
idi.* Ulkenin genel durumu gibi, miicadeleye énderlik edenlerin bizzat kendileri de
maddi imkansizliklar icindedir. Mustafa Kemal Paga, Ankara’ya geldigi zaman mi-
fettiglik gorevi i¢in verilen 20.000 liradan 1.200 liras1 kalmig idi. Daha sonra Diya-
net Isleri Bagkani olacak olan Rifat Hoca (Bérekgi), bolgedeki tiiccarlardan 6.000
lira toplayarak kendisine vermigtir.” Yeni Turk Devleti, ekonomik anlamda Osmanh
Devleti’nden iflas etmig bir ekonomi devralmisti. Dolayisiyla siyasi bagimsizhigin ar-
dindan sira ekonomik bagimsizligin kazanilmasina gelecektir. Cumhuriyet’in kuru-
lug devresinde Osmanlr'dan miras alinan mali sorunlarin baglicalar: sunlardir; vergi
tahsilindeki basarisizlik, Diyun-u Umumiye idaresinin varligi, kapitiilasyonlarin
varligi, yabancilarin iglettigi dogal tekellerin varligi, denk biitce ve mali disiplinin
saglanmamasi, miibadillerin iskani ve savag yikiminin imari, altyap: yatirimlarinin
finansman.'

Hayat pahaliligi 6zellikle Milli Micadele dénemi Ankara’sinda artmistir.
Ozellikle her tarafta egya fiyatlarinda diisiis goriildigii halde Ankara’da, zaruri ihti-

7 Benazus, Atatiirk, s. 227, 228.

# Caglar Keyder, “1923-1929 Déneminde Para ve Kredi”, ODTU Geligme Dergisi Ozel Sayisi: Tiirkiye
Iktisat Tariki Uzerine Araghrmalar, 1978, s. 212°den nakleden; Alkan Soyak, Geng Cumhuripette Iktisadi Yapr ve
Finans (1923-1945), ¢.2, IMKB, Istanbul 1999, s. 59’dan nakleden; Nadir Eroglu, “Atatiirk Dénemi Para
Politikalar1 1923-1938”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltest Dergisi, c. XXVIII, Tstanbul 2010,
S. 1, s. 25.

° Falih Rufki Atay, Cankaya, Pozitif Yaymlari, Istanbul, s. 286.

1" Giineri Akalin, Atatiirk Dinemi Maliye Politikalar:, T.C.. Maliye Bakanhg1, Ankara Ekim 2008, s. 6’dan
nakleden; Giilay Akgiil Yilmaz, “Ttirkiye’de 1923-1938 Donemi Maliye Politikast Uygulamalari”, Marmara
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisiy c. XXVII, 2009, S. 11, s. 300-301.
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yaglardan olan birtakim maddelerde zaman zaman suni artiglar olmustur. Vurgun-
culuga isaret eden bu hale karsi tedbir alma liizumu Iktisat Vekaleti'nden Ankara
vilayetine yazilmigtir."! Gorunen o ki, yeni devleti beslemek daima mesakkatli bir
mesele olacaktir. O donemde halk maddi oldugu kadar manevi olarak da zorluk
icinde olmustur; “Trakya ve Anadolu 1911°den 1921° kadar tam on yil, biyik kiigik tam
vaktinde devlete kargt iig kita iistiinde harp igin biitiin genglerini kurban vermistir. Isyanlar: bu
hesaba katmworuz. Yillarca tarlalar bog kalmugstir; ocaklar titmemaigtir; Cumhuriyet kuruluncaya
kadar Anadoluda sitmaya ve highir salgina karsi savasta bulunulmamigtur. . .Gene bu Anadolu’nun
daglary ve ovalar: asiwlardan bert siikiin ve giiven yiizii gormemigtir. Anadolu’nun tenhalig bu hal-
kn canlilik noksanindan degildvr. Doganlarin biiyiimesine, biyiimiis olanlarin yagamasina imkan

veren sartlar ancak Cumhuriyet idarest ile varlasabilmistir.”?

Verilen Milli Miicadele kararinin elbette bedelleri de olacaktir. Savas donemin-
de Tirkiye’de ziraat tiretiminin ¢ok yetersiz olmasi ve halkin aclik ¢ekiyor olmasi
tizerine 4 Subat 1922 tarihli toplantida Mecliste konusan Sinop vekili Hakki Hami
(Ulukan) Bey, ahalinin agliktan 6ldiigiint ve bunlarin cephede ¢alisan ve her giin
sehit diigen kahramanlarin yerine gececek kimseler oldugunu ifade etmistir. Halkin
iagesini dustinmek mecburiyetinde olduklarini, ¢inkii yarin birer siingi ile onla-
rin dilgmanin kargisina ¢ikacaklarini vurgulayan vekil, “highir zaman dort bes tiiccar
memlekett kurtaramamugtir” diyerek Milli Micadele déneminin temel problemini gézler
ontine sermistir. Savasin kazanilmasi icin ziraat ve beslenme meselesinin ¢6ziilmesi
elzem olarak gorulmiustir. Rize mebusu Ziya Hursit Bey de, 1. Diinya Savagi'nda
Almanya’da bulundugunu ve Almanya’nin savag: agliktan kaybetmesine sahit oldu-
gunu anlatmistir.”” Dolayistyla halkin beslenmesi hem devlet olmanin bir geregi hem
de savag1 kazanmanin 6n sartidir. Bu ytizden, Milli Miicadele’nin kazanilmast i¢in
tim imkanlar seferber edilmig, biitcenin 45 milyonluk Midafaa-1 Milliye kismi ¢abu-
cak tikendikten sonra, Kazim Karabekir Pasa’nin yeni 6édenek istegi kabul edilmis,
bu gerceklesene kadar da acilen iki milyonluk avans édenmesi kararlagtirilmigtir.
Biitgenin nereye harcandigi sorular: ve hesap verilmedigi iddialar: ¢ok ciliz kalmas,
kutsal bir vazife olarak ordunun beslenmesi diistiniilerek geregi hep acilen yerine
getirilmigtir. Dogrudan dogruya tilke ve ulusun gelisme ve mutlulugu ile ekonomik
durumunun yiikseltilmesi icin harcanan ¢abalar, ancak savas cephelerine ayrilmig
olan kaynaklarla ve askeri kuvvetlerden arttirilabilen bolumle saglanabilmigtir."

! “Pahalihga Karg1”, Hakimiyyet-i Milliyye, Sayr 159, 14 Nisan 1337, 14 Nisan 1921Persembe, s. 2.

12 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Dineminde Ekonomi, Bilgi Yaymevi, 1. baski, Ankara 1987, s. 16.

15 TBMM Gizli Celse Zabutlan, 1921-1922, Devre 1, Cilt 2, TBMM Basimevi, Ankara 1980, s. 682.

" TBMM Gizli Celse Zabitlan, s. 668, 669. Bu sekilde avans verilmesi bir seferlik olmayip tekrar
etmistir. Bunda asker sayismim ve dolayisiyla masraflarm artmasi etken olmustur. Daha sonralar1 yine 10
milyon lirahk avans verilecektir. TBMM Gizli Celse Jabutlar, s. 848.

1 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D.1, c. 28, S. 2’den nakleden; Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni
Agrs Konugmalan, TBMM Kaltiir, Sanat ve Yaymn Kurulu Yayinlari, Ankara 1987, s. 93, 94.
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Mustafa Kemal Pasa ve tilkenin durumu hakkinda, Nieuwe Rotterdamsche
Courant gazetesinde, yayinlanan “Kemalist” baslikli bir makalede hiikiimetin, ka-
rarli ve metodik bir sekilde maliye, adalet, egitim ve orduyu yapilandirmaya devam
ederek, tilkenin i¢ yonetimini saglam temeller iizerine kurdugu ve acil bayindirlik
¢aligmalarini ifa ettigi yazilmistir. Yazar, bitin bu ¢alismalarin bilinmeyen zen-
gin bir kaynaginin oldugunu ve Moskova’nin yardimi diginda, milliyetcilerin savag
arag ve geregleri, hammadde ve insaat malzemesini Italyan gemileriyle gonderen
Amerika’dan yardim aldigini distinse de,'® Turk halkinin yaptigi fedakarliklar ¢ok
daha fazladir. 19 Mayis 1919°da yurirlikte olan vergi, harg ve tekel gelirlerine ilig-
kin yasalar, Milli Mucadele donemi boyunca duyulan maddi ihtiyaglar: karsilaya-
cak ve devlet gelirlerinin temelini teskil edecektir. Savag boyunca mali zorluklarla
kargilagildigindan yeni gelir yasalar1 ¢ikarilmakla birlikte, mevcut gelir yasalarinin
temel niteliklerinin korundugu, yalnizca oran ve miktarlarinda degisiklik yapildig:
gortlmisgtiir. Zaten toplum diizeninin sarsildig: bir ortamda, yeni gelir yasalar: koy-
maktansa, yerlesmis ve kurallar: bilinen vergilerin muhafaza edilerck sadece gelir
arttirict degisiklikler yapilmasi yerinde olmustur.” Osmanli Hukimeti, Duyun-u
Umumiye ve Titiin Rejisi’nin topladig: vergilere bir de Kuvay-1 Milliye’nin “Nakdi
ve Ayni Teberru” adiyla topladig: bagiglar eklenmigtir. 1920 yilinin sonlaria dog-
ru dizenli ordunun kurulmasiyla da halktan Yunan taarruzuna kars: koyabilmek
i¢in “Tekalifi Milliye Emirleri” adiyla bagiglar ahnmistir.'® Tekalif-i Milliye emir-

1% Nieuwe Rotterdamsche Courant, 5 Subat 1921, Aksam’dan nakleden; Belgelerle Mustafa Kemal Atatiirk,
Devlet Argivleri Genel Miidirltgt Yaymlar, Ankara 2003, s. 194.

7 Muderrisoglu, Mali Kaynaklan, s. 33.

187 Agustos 1921 ve 26 Agustos 1922 arasinda ilan edilen 10 Tekalif-i Milliye emrinden bagka toplam
48 umumi emir yayimlanmigtir. Bunlar daha ¢ok ilk ilan edilen 10 emrin igerigini aydimnlatan agiklayict
yonergelerdir. (Hikmet Ozdemir, Tekdlif-i Millie, Cumhuriyet Yaymlari, 2001, s. 29) Tekalif-i Milliye
emirlerinin ana hatlar: kisaca soyledir:

Tlgelerde kaymakam baskanliginda komisyonlar kurulacak. Mallarm toplanmasi ve hizmet yiikleyen
emirlerin yerine getirilmesi bu komisyonun takibinde olacaktir.

Her ev bir kat ¢gamagr, bir ift corap ve bir ift ¢arik hazirlayarak komisyona teslim edecek.

“Ticcar ve halk elindeki bez, patiska, pamuk, yiin, késele, deri, ayakkabi, kundura ¢ivisi ve ipligi,
yular, semer gibi malzemelerin ylizde kirkin1 komisyona teslim edecek.

“Tticcar ve halk elindeki bugday, arpa, fasulye, piring, bulgur, mercimek, koyun, kegi, seker, gazyagi,
tuz, sabun, ¢ay ve mumun yiizde kirkin1 komisyona teslim edecek.

‘Halk elindeki at arabasi, yayl, at, esek, deve, katir, taka ve benzeri araglarla ayda bir defa ve yiiz
kilometreyi gegmemek koguluyla orduya ait malzemeyi istenen yere parasiz tasiyacak.

“Ulkeyi terk edenlerin mallarmdan ordunun ise yarayanlarina el konulacak.
‘Halk elindeki her tiirl silah ve cephaneyi teslim edecek.

‘Halk, tiiccar ve nakliyeciler ellerinde bulunan gres, makine yagi, benzin, otomobil lastigi, pil, telefon,
kablo ve benzeri maddelerin yiizde kirkini teslim edecek.

-“Savag arag, gere¢ yapim ve onarim isleri demirci, dokiimeti, marangoz, tesviyeci esnaf tarafindan
yapilacak.
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leri, Sakarya Savasi 6ncesi glici azalan ve maddi imkansizliklar i¢erisinde bulunan
Tirk ordusunun ihtiyaclarimi kargilamak ve ulusal bagariya ulagsmaya yonelik olarak
¢ikarilmig emirler butinidir. Bu emirler, Osmanli Devleti déneminde uygulanan
emirler gibi, 6demesi barig zamaninda yapilmak tizere halktan zorunlu borglan-
may1 ve el konan esya ve erzak igin mazbata verilmesini icermektedir.”® Tekalif-i
Milliye emirleriyle alinan vergiler, Milli Miicadele’yi izleyen yillarda halka geri
6denmistir. Odemenin biiyiik kismi nakit para ile yapilirken az bir kismi da hazine
tahvilleri ile yapilmigtir. Geri 6denen toplam meblag 6.003.663 TL olup, 1923 y1-
linda bu meblagin %72,3’t 6denmistir. TBMM Hiikiimeti bundan baska, Osmanh
Hiikiimetleri doneminden kalan borg ilmiithaberlerine gore, halka 10.527.217 TLy1
Milli Miicadele bitiminde 6demistir. Boylece, savas borglar: kargiligi olarak halka
1923-1937 yillar1 arasinda toplamda 17.426.409 TL 6denmistir.?” Lozan goriigmeleri
sirasinda “Demek Tiirk mulleti malmin %407 Atatiirk’in emriyle verdi?” seklindeki hayret
ifade eden sorulara Celal Bayar su cevabi vermistir: “Evet verdi ve sikayet etmedr. Biz de

zaferden sonra onlary on parasina kadar eksiksiz odedik.”’

Vergilerin yetersiz geldigi noktalarda, Ziraat Bankalari'na vaziyet edilip, para-
lar alindig1; bunlarin maaglara ve askere sarf edildigi gorulmisgtiir. Fakat zamanla
bankalar ve miiesseselerde de musadere edilecek para kalmayinca, Heyet-1 Vekile’de
Rusya ile gorigerek, oradan silah, para ve emsali alinmas1 distintilmigtar.?* Milli
Miicadele sirasinda Anadolu’ya gelen Ingiliz gazeteci Grace Ellison, milletvekille-
rinden birine Tirkiyenin Bolseviklerden ne kazandigini sormus ve ”Cok az altin...

“Halkin elindeki dort tekerlekli at, 6kuz arabalari, katir, esek, develerin yiizde yirmisine el konulacak.
(Miderrisoglu, Mali Kaynaklan, s.40-41; M. Kemal Atatirk, Nutuk: 1919-1927, haz. Zeynep Korkmaz,
Atatiirk Aragirma Merkezi Yaymlari, Ankara 2004, s.417-418; Serpil Stirmeli, Milli Miicadele’de “Tekalif~:
Milliye Emurleri, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yaymlari, Ankara 1998, s.61-74) Agir sartlar icermesine ragmen,
halk tarafindan fedakarca yerine getirilen bu bagslar, bagimsizlik i¢in bir milletin nasil kenetlendigini
gosterir.

19 Cezmi Tezcan, Tekdlif- Harbiye ve Tekdlif-i Milliye Orneklerinde Savag Dinemleri Mdli Politikalar, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara 2005, s. 133, 174.

% Cihan Duru, Kemal Turan, Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Dinemi Maliye Politikasi, Mondyos’tan
Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik Sorunlas; 1. Kitap, Ankara 1982, s. 298

21 Erkan Sensekerci, Tiirk Devriminde Celal Bayar (1918-1960), Istanbul Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 1999, s. 89-90. Bu durumu Ankarali iy adami Vehbi Kog
da teyit etmigtir; “Ordu i¢in gerekli malzemeler magazalardan almir, bedelinin %601 6denir, geri kalani
i¢in de “Tekalif-i Harbiye” denilen bir bor¢ makbuzu verilirdi. Zaferden sonra bu paralarin hepsi hitkiimet
tarafindan esnafa 6dendi.” (Vehbi Kog, Hayat Hikayem, istanbul 1973, 5.29’dan nakleden; Ozdemir, Tekdlif~i
Milliye, 5.68) Hitkiimet ilerleyen donemlerde kendini bor¢lu hissedecek ve bunu da ifade edecektir: “Hiikiimet
muhtelif sebep ve sekillerde efrad-v millete karse borgludur. Birgoklarmin yedinde Hiikiimetten alacagina dair mazbatalar
vardu: Eger bu mazbatalar igin suret-i tediye taharri edilmezse Hiikiimetin dahildeks itibar-v malisi dugar-u tezelziil olacaktu:
Bu itiban yiiksek tutmak ve hallan Hiikiimete karst olan itimadina halel vermemek igin Istiklal Harbine ait tekalif-i harbiye
ve vesail-t nakliye dityunumuzu itfa etmeyt bir vecibe addediyoruz.” Hiikiimetler ve Programlari: 1920-1960, haz. Nuran
Dagl, Belma Aktiirk, c. 1, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1988, s. 11.

22 Riza Nur, Grace Ellison, /lk Meclisin Perde Arkase (1920-1923), Orgiin Yaymevi, Istanbul 2007, s. 72.
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Iki milyon Tiirk lirasindan bir kurug fazla degil” cevabini almigtir. Gazeteci Elli-
son’un, “Paray1 nereden buldunuz?” sorusuna verilen cevap ise halkin fedakarhgini
ortaya ¢ikaracak niteliktedir: “Anadolu halkvmizdan bagka highir iilkede halk, topraklarina,
davarlarina ve musirlarina konmug bu kadar agvr vergiyt kabul etmezdi. Bagka higbur iilke varligim
korumak wgin bitiin diinyaya karst dayanmaya zorlanmamagter. Vergilerimiz belki yiizde yetmag
bese kadar ¢iktr. Boylece goriiporsunuz ki, Avrupa bize yardim etmezse biz kendi kendimize yeti-
yoruz.”®

Halkin kendi kendine yardim etmesi diginda meclisteki vekiller de, kendi ma-
aglar1 dahil, biitiin memur ve askerlerin maaglarinin %20’sinin kesilerek Milli M-
cadele giderlerine harcanmasina karar vermiglerdir. Bu zor giinlerde, Ankara’daki
Hiikiimet tarafindan, savas masraflarina kaynak saglamak amaciyla 28 Subat 1922
tarihli Avans Kanununun, 3. maddesinde; “Muvazene-i umumaiyeye dihil ve haricinde
maag ve iicurata zamimeten verilmekte olan tahsisat- fevkaldde-i sehriyeden (Biiyiik Mullet Meclist
dzast muhassat ddhil) yiizde yirmi kat’olunmugstur.””** denilmigtir. Bu karar, Milli Miica-
dele’nin muvaffakiyetle bitirilmesi tizerine 11 Eylil 1922 tarihli gizli celsede kaldiri-
lacaktir.® Fakat Meclis tyeleri bir fedakarlik ornegi gostererek, Subat ay1 maaglar:
olan 200 liralarini, “Han bizimdir, miilk bizomdur, mullet bizimdir. Ayromiz gayrumz yoktur.
Biz yekdigerimize, miiteselsilen merbut bir zinciriz” diyerek, bagislamislardir. Sonradan
bu kesintinin vekilleri zor durumda birakmamak i¢in on taksitle alinmasina karar
verilmigtir.?®

Milli Miicadele déneminde takip edilen sosyal politika tedbirleri ilerleyen do-
nemlerin mali politikalarini da sekillendirecektir. Mustafa Kemal Paga déneminde
takip edilen iktisadi politikanin genel hedefi; Tiirkiye’de insan yagaminin maddi ko-
sullarini stirekli olarak iyilestirmek ve bu iyilestirmelerden niifusun daha genis bo-
limlerinin yararlanmasini saglamak i¢in,” Osmanh Devleti'nin son zamanlarinda
¢arpigan fikirlere dayanan, ihmli devletcilik politikasini takip etmek olmustur.?® Ge-
nel olarak soylemek gerekirse, 1923-1926 yillar1 arasinda, savag yillarinda meydana

% Nur, Ellison, [k Meclisin, s. 545.

#* http://www.tbmm.gov.tr/ tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c¢017/tbmm01017167.pdf,
s.177, E.T.:01.03.2013.

» TBMM Gizli Celse Zabitlan, Devre 1, c. 3, 1922-1923, TBMM Basimevi, Ankara 1980, s. 759.

2 TBMM Gizli Celse Zabutlan, s. 76-82.

#1925 Yili Muvazene-i Maliye Enciimeni Mazbatas, 31.1.1341, Zabit Ceridesi, c. 13, Devre 2,
T.2’den nakleden; Nevin Cosar, “Denk Biitge Saglam Para Politikast ve Devletgilik (1924-1938)”, der. Nevin
Cosar, Tiirkiye'de Devletgiliky Baglam Yaymlari, Istanbul 1995, s. 260°dan nakleden; Eroglu, Para Politikalan,
s. 28.

% Ahmed Guner Sayar, Osmanli'dan 21. Yiizyla Ekonomik, Kiiltiirel ve Devlet Felsefesine Ait Degismeler;
Otitken Yaymlari, Istanbul 2001, s. 129. “Tiirkipe'de sosyal giivenligin modern kurumsallagmas: konusundaki ilk
wygulamalar, kapitalist dretim iligkilerinin yavag yavas gelistigi “Tanzimat dineminde Jon Tiirklerin incii ¢aliymalaryla
baglamigt:” Songil Sallan Gil, Sospal Devlet Bitti! Yagasin Piyasa: Yeni Liberalizm ve Muhafazakarlk Fiskacinda
Refah Devleti, Etik Yaymlart, Istanbul 2004, s. 262.
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gelen iktisadi gerilemenin giderilmesine ¢alisgtlmistir. Kigi bagina digen milli gelir
ac¢isindan bakildiginda savagtan 6nceki duzey, 1926 yilinda agilmistir.?

I1I. Milli Miicadele Dénemi’nin Meseleleri ve Turkiye Biuyiitk Millet
Meclisi Hiikiimeti

Mili Miicadele déneminin zor zamanlarinda TBMM hiiktimeti, ¢ogu zaman
kendi imkanlariyla olmasa da yonlendirmeleriyle, zor durumda olan halka yardim
etmeye caligmigtir. Savasta sehit diisen ve disecek olanlara yardim edilmesi gere-
g1 hentiz erken bir tarihte, Alagehir Kongresinde goriigtlerek kongre kararlarinin
20. maddesinde yer almigtir. Buna gére, “Harb-i millide gehid olanlarin aileleriyle mecruh
diisenlere muavenet-i mukteziyenin icrase esas kabul edilmis, fakat muavenetin tarz-v icrase tes-
pite gayre miimkiin olmakla beraber muavenetin miktar-1 muayyenle takriri Hareket-v Milliyenin
kymet-i vatanperveranesini tenzil edecegi cihetle hediye miktarumn tayini kumandanlarla Milli

Heyetlerinin dray-1 miiglerekesine burakilmugtir.”®

27 Temmuz 1920 tarihli bir belgeden anlagildigina gore, Istanbul’dan kendi is-
tekleri ile Anadolu’ya gegenlerin Istanbul’da terk ettikleri aileleri pek sefil ve perisan
bir haldedir. Bunlara génderilecek paranin salimen mahallerine teslimini saglamak
iizere gonderilecek bir heyetin Samsun’da teskile girisildigi Ugiincii Kolordu Ku-
mandanhgrndan bildirilmis ve diger mensuplar i¢in de gereginin ifasi hususu umum
vekaletlere bildirilmigtir.*

Bundan bagka, askerde bulunanlar ile dul ve yetimlere ait topraklarin bos kal-
mamasi ve onlara yardimer olunmasi i¢in koy ihtiyar heyetlerine bazi gorevler yiik-
lenmistir. Buna gore heyet, halki imece usultiyle asker aileleri ile dul ve yetimlere ait
arazinin ckim, hasat ve harmam gibi iglerde haftada bir gtin ¢alistirmakla gorev-
lendirmigtir.* Yine 6rnegin Kastamonu’da sihhi sebeplerden askere gidemeyenler,

2 V. Eldem, Osmanty Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlann Hakkinda Bir Tetkik, Tiirkiye 1 Bankas1 Yaymlari,
Ankara 1970, s. 340-5°den nakleden; Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Dineminin Iktisadi Tarihi: 1923-1950, Tarih
Vakfi Yurt Yaymlari, 3. baski, Istanbul 1994, s. 111.

% Enver Konukqu, Alagehir Kongrest (16-25 Agustos 1919), Atatiirk Aragirma Merkezi Yayimnlari, Ankara
2000, s. 195.

' BCA 030.18.1.1.1.7.2.

32 Muderrisoglu, Mali Kaynaklan, s. 46. Doneme ait gazete haberleriyle de bu durum teyit edilmektedir;
Antalya’da miintesir Anadolu gazetesinden okunduguna gore asker ailelerimin ekinleri hakkinda biitiin miilhakatta hummal
bir_faaliyet meveuttur. Bu ciimleden olarak Korkuteli ve Manavgat kaim-i makamlarindan ahiren viirud eden malumata gore
asker ailelerina ait mahsulattan kemale gelmug olanlarin tercthen bigtinilip yeni ve kism-1 a’zamumn kaldinddigr ve heniiz kemale
gelmekte olan yayla kisimlar: da bigdirilmekte bulundugu ve an garih ciimlesinin de bila istisna tkmal edilecegi ve Elmaly kaim-i
makambhgimin telgrafina gire de maiyetsiz efrad-v ailelerinin hasadwn icrast igin ziraat mualliminin terbive aram kilindige
ve bu babda heyet-i thtiyariye de miikerreren tebligat yapildigr anlagilmugtu: Yalmz Finike miistesna olarak her kazadan bu
babdaki icraat hakkinda ma’lumat gelmugstir:” (“Asker Aileleri Ekinleri”, Hakimiyyet-i Milliyye, Say1 269, 22 Agustos
1337, 22 Agustos 1921 Pazartesi, 5.3.) Ilerleyen zamanlarda yine aym bélgeden yardim haberleri gelmistir.
“Rorkuteli kazasi dahilinde asker ailelerine ait mahsulat kamalen bigtirilmugtir ve ovada harmanlara heniiz baglanmamag
oldugu ve ova cihetinin harmanlar: Eyliil ve dag cihetinin ise Tegrin-t evvel nihayetlerinde hitam bulacagu cihetle asker ekinlerinin
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gidenlerin ailelerine yardim etmis ve onlarin ticer aylik iagelerini temin etmiglerdir.
Tosya'da, Inebolu’da iane bagislari yapilmis, Inebolu ahalisinin bagislariyla oradaki
efradin elbiseleri yapilmigtir.*® Ahalinin yaptig1 bagka yardim haberleri; Kadinhan,
Aksehir, Seydisehir ve Yenigehir ile Adana, Konya ve Silifke’den gelmektedir. Ha-
berden anlagildigina gore; savasa giden kahramanlarin yiyecek, giyecek ihtiyaglari-
n1 geride kalanlar temine galigarak tzerlerine diisen vazifeyi yerine getirmiglerdir.
Adana’da toplanan bagislar 1.500 liraya varmis, orduya yedi silah hediye edilmis ve
i¢ camagir: gibi bircok kislik egyanin da imaline baglanmistir. Konya ve Silifke de
Tirk ordusuna kiglik elbise, i¢ camasgir: imali icin hummali bir faaliyetle galigmistir.
Kochisarlilar hazineden alacaklar: olan cesitli yiyecegi cephedeki kahramanlarin
beslenmesine tahsis etmiglerdir.?* Milli Miicadele doneminde yagsanan Kurban bay-
rami gibi miibarek bir zamanda, dayanigma ve yardimlagma duygularinin [slam’m
temel felsefesi oldugundan bahisle; orduya yardim icin kurban derilerinin, kurban-
larin ve kurban tutarlarinin bagiglanmasi istenmistir. Boylece memleketin mudafa-
asma yardim edilmig olacaktir. Gazete haberinde, cephede canlarini vatan ugruna
seve seve feda eden kahramanlarin, milletin namusunu, kadinlarin 1rzini, ecdadin
miras biraktiklar1 mukaddes topraklart mudafaa ettikleri de hatirlatilmaktadir.®

Donemin devletten yar: otonomi kazanabilmig bir kurulusu olan Hilal-1 Ahmer
Cemiyeti de, [zmir’in isgalinden sonra milli askeri kuvvetler igin bir ¢ok hastane agarak
saglik alaninda ¢ok 6nemli hizmetleri yerine getirmigtir. Yunan kuvvetlerinin doguya
ilerlemesi nedeniyle 6nceden Izmir'de bulunan cemiyet hastanesi ilga edilip Burdur ve
Dinar’a 50’er kisilik iki hastane olarak taginmigtir. Bu hastaneler Agustos 1921 yilina
kadar hizmet vermis olup, buralarda toplamda 28.855 hasta ve yarali tedavi edilmigtir.
Milli Miicadele doneminde 6nemli bir yeri olan Eskigehir’deki hastane ise, 15 Temmuz
1920°de agilmis olup Inénii Savaglar’ndan sonra yatak kapasitesi 200 yiikseltilmis-

nasi bigtirddmis ise harmanlarmn da oylece kaldinlacagy kaza-yi mezkur kaimiilmakambgindan katiyetle temin edilmigtir:
Diger cihetten Fenike kazasimda dahi meveut muayyensiz ailelerine muavenet suretiyle 600 diniim bugday ve 700 diniim arpa
zira’ ve yine muavenet suretiyle kamalen bigilerek harman edildigi Fentke kaimiilmakambgindan bildirilmigtir:” (“Antalya’da
Asker Ekinleri”, Hakimiyyet-t Mulliyye, Say1 303, 25 Eylil 1337, 25 Eylil 1921 Pazar, s. 3.) I. Dunya Savasi’nin
yagandigr genel seferberlik ortaminda ise, tarim alaminda calisacak isci bulamama sorunu, vilayetlerin
genelinde cephe gerisinde bekleyen askerlerin amele taburlar: haline getirilerek caligtinilmalariyla ¢ozilmustur.
Bu dénemde ayni taburlar, tarima engel olan ¢ekirgelerin imhasinda da kullanilmiglardir. (BOA, DH. SYS.
123-08/14-02. 16 CA 1333. 1 Nisan 1915 ve BOA, DH. I. UM. 59-3/1-74. 6 L 1334. 6 Agustos 1916.’dan
nakleden; Kadir Yildirim, Osmanl Cabyma Hayatinda Isgi Orgiitlenmesi ve Lsgi Hareketlerinin Gelisimi (1870-
1922), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 2011, s. 59,60.) Inceledigimiz
donemde ise, daha ¢ok sivil halkin gérevlendirildigi goriliiyor.

¥ “Memleketimizi Mudafaa Ugrunda:Kastamonulularm Hamiyyeti”, Hakimiyyei-i Milliyye, Say1 51,
29 Temmuz 1336, 29 Temmuz 1920 Pergembe, s. 2.

** “Hamiyyet Yarigt”, Hakimiyyet-i Milliyye, Say1 56, 17 Agustos 1336, 17 Agustos 1920 Saly, s. 3.

% “Kurban Derileri”, Hakimiyyet-i Millipye, Sayr 59, 27 Agustos 1336, 27 Agustos 1920 Cumartesi,
5.3. 1923 yihnda kurban derilerinin tespit edilerek toplanmasi igin bir komisyon kurularak, Milli Miicadele
donemi sonrasi bagislarin Tayyare Cemiyetine, Hilal-i Ahmer Cemiyetine ve Hilal-i Ahmer Cemiyetlerine

yonlendirilmesi saglanmigtir. (BCA 051.2.1.25, BCA 051.2.6.11, BCA 051.2.6.20)
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tir. Yunan iggalinin Eskigehir’i de kapsayarak Bati Anadolu’da ilerlemesi tizerine 19
temmuz 1921°’den sonra Kirgehir’deki saglik merkezi Eskigehir ve Ankara’daki saglik
aygitlar1 ve personeliyle donatilarak 200 yatakli bir hastaneye dontstiiriilmiigtiir.
Ayn1 zamanlarda Hilal-1 Ahmer’in Afyon ve Kiitahya’daki hastaneleri de igerile-
re tasginmigtir. Temmuz 1920 ve Temmuz 1921 arasindaki dénemde Eskigehir’deki
hastanede 1.140 asker ve 1.605 sivil tedavi edilmig, yarali askerlerin 91’1 ise hayatini
kaybetmigtir. Ankara’daki bir diger Hilal-i Ahmer hastanesinde Temmuz 1921 ile 18
Ekim 1921 arasindaki zamanda 660 yaral1 asker tedavi edilmigtir. Ayn1 zamanlarda
gesitli Hilal-1 Ahmer hastaneleri Balikesir, Konya, Isparta, Esme, Geyve ve Adapa-
zarrnda hizmet vermiglerdir. Milli Micadele doneminde tedavi altina alinan 31.173

36%

yaralidan® 1.718°1 hayatin1 kaybetmigtir.”” Konya’da 500 yatak kapasiteli hastane,
Konya Hilal-1 Ahmer cemiyeti tarafindan donatilmigtir. Daha sonra Konya ve Ada-
na’'daki hastanelerin kapasiteleri 10.000 kisiye ytkseltilmistir. Cemiyetin 1923 yilin-
da, son dort y1llik dénem icerisinde gergeklestirdigi bagislara dair, sundugu rapora
gore Tirk ordusuna cemiyet tarafindan yapilan bagislar séyledir; 47.845 ¢ift ¢orap,
30.264 ¢amagir, 16.275 yin iclik, 30.548 gomlek, 43.195 yelek, 6.230 battaniye,
16.292 metre pamuklu ve 138.085 metre Amerikan bezi. Cemiyet bu hizmetlerden
bagka, Polatli, Konya, Yenice, Cay, Ulukisla, Ilgin ve Eregli'de yaralilar i¢in acilan
merkezlerde gunlik 2.890 bardak ¢ay ve ¢orba servis edilmesini saglamigtir.”® Ce-
miyet, bu hastanelerde calisacak hekimleri de vapur kiralayarak Anadolu’ya gecir-
migtir. Orduya ilag ve diger tibb1 malzemeleri temin etmigtir. Biytk Taarruz’dan
once cemiyetten istenen 10.000 yataklik hastane malzemesi, cemiyetin Anadolu ve
Istanbul depolarindan alinarak ordunun emrine verilmistir. 1922-1924 yillar1 ara-
sinda Bati Anadoluw’da istila edilen bir ¢ok yere cemiyet yardim etmistir.* Goruldugu
lizere, savas kosullarinin artan zorunlu ihtiyaglar: nedeniyle Hilal-i Ahmer Cemiye-
ti, aslinda isi olmamasina ragmen, biiytik miktarda hayir faaliyetlerine girigmistir.
Bu durumun bir nedeni o déonemki toplumun tilke ¢apinda bir hayir kurumuna sahip
olmamasi, olduk¢a zayif olan hayir kurumlarinin da savasin olagantstii sartlarini

% Bagka bir kaynakta bu dénemde tedavi edilen yarali ve hastalarin sayisim 33.172 olarak verilmigtir;

Buket Sari, Hilal-i Ahmer Cemiyeli Antalya Subesi’nin Kurulugu ve Faaliyetleri, Usak Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittst, Yiksek Lisans Tezi, Usak 2010, s. 23.

37 Tiirkiye Hildl-i Ahmer Cemiyeti Merkez-i Umimisi Tarafindan 1339 Senest Hilal-i Almer Meclis-i Umimisine
Takdim Edilen ‘1335-1338 Dot Senelik Devreye Aid Rapor, Ahmed Ihsan ve Siirekast Matbaacihik Osmanh
Sirketi, Istanbul 1339/1923, s.9-11, 12, 14-16, 54-57’den nakleden; Hiisnii Ada, The First Ottoman Civil
Society Organizaton in The Service of The Ottoman State: The Case of The Otoman Red Crescent (Osmanl Hilal-i Ahmer
Cemiyeli), Sabanci Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2004, s. 70-71.

8 Tiirkiye Hildl-t Ahmer Cemiyeti Merkez-i Umimisi larafindan 1539 Senest Hildl-i Almer Meclis-i Umiimisine
Takdim Edilen “1535-1558 Dirt Senelik Devreye Aid Rapor, s. 19-21°den nakleden; Ada, The First Ottoman Civil
Society Organizaton, s. 71,72.

¥ BOA, HR. SYS. 2617/4-25,26,27,28,29,8 Tegrin-i evvel 1338.;BOA. HR.SYS.2624/64 15 Mayis
1337°den nakleden; Tunca Ozgisi, “Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Anadolu’ya Zorunlu
Gégler ve Hilal-i Ahmer Cemiyeti’'nin Yardim Faaliyetleri”, Uluslararase Sosyal Aragtirmalar Dergist, c.7, 2014,
S. 31, s. 389.
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karsilayamamasidir. Ayrica devlet de kitlelerin ihtiyaglarini kargilamada zorluklarla

40

karsilagtigindan,” bu dénemde cemiyetin en énemli amaci, savasta yaralanan ve

hastalanan asker ya da sivillere yardim etmek olmugtur."

Eskisehir mebusu Abdullah Azmi (Torun) ile Bursa mebusu Seyh Servet (Ak-
dag) Efendilerle arkadaslar1 tarafindan, vatam kurtarma miicadelesinde sehit olan
ve savagta malul kalan kahramanlara yardim etmek tizere 1921 yilinin Nisan ayinda
TBMM’ye bir kanun teklif edilmigtir. Teklifin birinci maddesine gore; doguda Er-
menistan ve 1. Inonii savagindan itibaren garp, cenup cephelerinde ve Kocaeli min-
tikasinda ve Adana ve Gaziantep havalisindeki savaglarda gehit olanlarin aileleri ile
malul kalan erkan, iimera ve zabitan efrada verilecek nakdi 6diiliin bir seferde 6den-
mesine karar verilmistir. Odenecek édiillerin miktari ise 2. maddede belirtilmistir;
sehit erkan, imera, zabitan ve zabit sirasindaki asker ailelerine 1.000°er, sehit kiigtik
zabitan ve efrat ve silahatan sirasindaki asker ailelerine 100 lira ve malal erkan,
tmera ve zabitan ve efrat ile zabit ve kiiciik zabit sirasindaki askere bu miktarlarin
yarist verilecektir.*? Sakarya muharebesinden sonra ise, “Tirkiye Buytk Millet Mec-
lisi Takdirnamesiyle Usul-1 Taltif Hakkinda Kanunu” ¢ikarilarak 1. maddesinde,
muharebelerde bilfiil ates alunda fevkalade yararlik gosterenlerin Ttrkiye Biyiik
Millet Meclisi Takdirnamesiyle taltif olunacagi; 3. maddesiyle de, bu takdirnameyi
alanlara iki maas miktarinda miikafat verilecegi ilan edilmistir.*

Sadece askerler ve ailelerinin degil sivil halkin durumunu diizeltmek igin de
bir seyler yapilmaya ¢aligilmigtir. Ornegin, Ocak 1921°de, fakir hastalarin sivil has-
tanelerden bagka, askeri hastanelerde de tedavi olabilmelerine izin verilmesi** gibi
sivil halka yonelik 6nlemler o dénem igin 6nemli bir hizmet olarak gorilebilir. Yine,
15 Agustos 1921 tarihli bir kararnamede, diiyman isgali dolayisiyla son derece elim
bir vaziyete diigmiis olan [zmir muallimleri ve talebesinin yasamlarini devam ettir-
melerini saglamak tzere gizli 6denekten Miidafaa-i Milliye Vekaleti'nce 1.500 ve
Dahiliye Vekaletince 1.000 lira verilecegi bildirilmistir.*

" Ada, The First Ottoman Civil Sociely Organizaton, s. 46.

- Sari, Hilal-i Almer Cemiyeti Antalya Subest’nin, s. 83.

2 “Liizumlu Bir Kanun”, Hdkimiyyet-i Milliyye, Say1 154, 8 Nisan 1337, 8 Nisan 1921 Cuma, s. 1.

* “Biytuk Millet Meclisinde”, Hakimiyyet-i Milliyye, Say1 292, 14 Eylil 1337, 14 Eylil 1921 Cargamba,
s.1. Ayrica, Ankara Merkez Kumandanhig mecruh zabitana bir muavenet olmak tizere bir terzi dukkani
kiisad etmistir. Burada yalmz iplik paras: alinacak ve bicki ve dikis icin ayrica higbir para verilmeyecektir.

Mecruh zabitlerin bu terziden istifade etmeleri i¢in yalmz merkezden bir vesika almalar gerekmektedir.
(“Mecruh Zabitanmmza Terzi”, Hakimiyyet-i Milliyye, Say1 293, 15 Eylil 1337, 15 Eylil 1921 Persembe,
s.2.) Yine askerlerin elbise ve ¢camagirlarinin seri bir sekilde tretilmesi, aym zamanda fakir ve tahsil zamani
geemis kadmlara ig 6gretmek amaciyla, Konya’da maarif mudurligi énculiginde bicki-dikis kursu
acilmugtir. (“Muhta¢ Kadinlara Muavenet”, Hakimiyyet-t Milliyye, Say1 309, 1 Tesrinievvel 1337, 1 Ekim 1921
Cumartesi, s. 2.)

" BCA 030.18.1.1.2.26.6.

® BCA, 030.18 3.24.19
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Milli Miicadele’nin devam ettigi sirada, sartlarin ve ckonomik durumun izin
verdigi ¢ercevede halkin gecimini kolaylagtirici 6nlemler alinmaya ¢aligilmagtir. 1.
Diinya Savasi sirasinda, Ruslarin iggaline ugrayan Mug’a bagh Bulanik, Malazgirt
ve Varto kazalarinin diisman istilasindan dolay1 harap olmasi ve ahalinin gé¢e mec-
bur olmasi ytiziinden servet ve trtinler tamamen harap olmugtur. Bolge halkinin
onceki donemlerde, iggalin dogurdugu felaketten dolay1, 1920 sonuna kadar emlak,
arazi ve temetti vergilerinden muaf tutuldugu anlagiliyor. 17 Aralik 1920 tarihinde
Mus mebusu Ahmed Hamdi (Bilgin) Bey, sehir ahalisinin muafiyetinin ti¢ sene daha
uzatilmasi ve muhtag olan kisilere tohumluk*®* ve ¢ift alet ve edevati verilmesine dair
bir takrir sunmustur. Bu konu, Heyet-1 Vekile'nin 18 Ocak 1921 tarihindeki toplan-
tisinda okunmug ve konunun Iktisat Vekaletine yazilmasina karar verilmistir. 3 Su-
bat 1921°de tahrir ve mazbatalari inceleyen Iktisat Vekaleti; istiladan kaynaklanan
zararlarin kargilanmasi konusunda o giine kadar zaten hazinenin buyik fedakar-
liklar gostermis olup, daha fazla fedakarlik gosterilmesi hazineyi ¢ok zor durumda
birakacagindan, muafiyet siiresinin uzatilmasi isteginin kabul edilemeyecegini bil-
dirmigtir. Bununla birlikte, ziraat i¢in gerekli olan tohumluk zahire, ¢ift alet edevati
igin talep edilen miktarin Iktisat Vekaleti'nden gosterilen liizum tizerine 1921 senesi
butgesine dahil edilmesi uygun gérulmustiir.”

Maddi imkanlarin sinirliliklar: nedeniyle yardim edilememesine dair bir bagka
ornek, 5 Ekim 1922 tarihli belgedir. Gemlik’e bagh koylerden Kigiikkumla Yu-
nanlilar tarafindan isgal edildigi sirada sehit edilen Abdullah’in zevcesi Hacer ta-
rafindan verilen dilek¢ede, dul ey kendisine maas verilmesini talep etmigtir. Asair
ve Muhacirin Genel Midiirliigii'ne yazilan cevap yazisinda, hazinenin mevcut hali
nedeniyle muhtacin tertibinden maas tahsis edilmemekte oldugundan, Gemlik ka-
zasina tabi Ki¢tikkumla muhacirlerinden olup Davutpasa kislasinda ikamet ettigi
bildirilen Mihali¢li Abdullah zevcesi Hacer hanim ile evladina ad: gegen tertipten
maays tahsis olunamayacagi beyan edilmigtir.*® Elbette belgedeki “hazinenin mevecut

* Tohumluk dagitilmast iglemi, Osmanh Devleti doneminde de uygulanmugtir. Fakat bu donemdeki
amag farklidir. Osmanh Devleti’'nde 1861°den sonra giftcilere pamuk tohumu dagitilarak, pamuk ekimi tegvik
edilmigtir. Tesvik eden, Amerika’daki i¢ savasin siddetlenmesi nedeniyle artik buradan pamuk alamayacagini
diigiinen ve bu yiizden yeni bir pazar arayan Ingiltere’dir. En énemlisi “Manchester Osmanli pamuk sirketi”
olmak iizere bir ok sirket kuran Ingiltere, Tiirkiye’den pamuk almaya baslamistir. (Oya Sencer, Tiirkiye'de
Lsgi Sufic Dogugu ve Yaprs, Habora Kitabevi Yaynlari, Istanbul 1969, s. 76, 77) Paul Imbert'in 1909’da
Paris’te yazdiklarina bakilirsa, bu konuda Ingilizler yalniz olmayip, Almanlar da bélgedeki giftcilere pamuk
ckmeleri igin yardimer olmuslardir: “Deutsche Bank ile Deutsche Levante Linie “Alman Sark Pamukguluk Sirketr” adila
br sirket kurdular ki, bu sirket pamuk tarumyla mesgul olanlara her tiirlii kolayligr gisteriyor ve onlara ciiz’t bir faizle borg
para veriyordu. Uriinleri selem yontemiyle ve gok yiiksek bir fiyatla pegin olarak satn aldigi gibi, Amerika’dan getirdigi segme
tohumlar: da ¢ifigilere gok wygun hatta ¢ifigiler lehine avantajly sartlarla veryyordu.” (Paul Imbert, Osmanl’'da Yenilenme ve
Tiirkiye'nin Sorunlar, haz.Muammer Sarikaya, Profil Yaymlari, Istanbul 2007, 5.40) Cumhuriyet yonetiminin,
tohumluk dagitmas ise tamamen tlkenin kendi ihtiyaclarmi kargilamak tzere ve kendi menfaatine olarak
takip edilen bir politikadir.

7 BCA 030.10.00.00.136.974.2

*# BCA 272.00.00.12.39.38.13
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hali” ifadesi, durumu aciklar niteliktedir. Mihalicli Abdullah’in asker olmayip sivil
bir muhacir olmasi da maag baglanmamasimin bir sebebi olabilir. Diger taraftan,
bundan bir siire 6nce, 1921 yilinin son ayinda, Mihali¢gik bélgesinde Yunanlilarin
tahrip ettigi kdylerde bulunan fakir ve muhta¢ durumdaki ahaliye yardim edilme-
s1,* kararin ahalinin yardim isteme aninda hitkimetin elinde para bulunup bulun-
mamasina gore degisebilecegini gostermektedir.

Miidafaa-1 Milliye Vekili'nin 23 Mart 1921 tarihinde Heyet-1 Vekiliye reis-
ligine yazdig1 bir yazi, bir sosyal politika uygulamasi oldugu kadar, Milli Mi-
cadele’nin devam ettigi sirada yapilan manevi propagandaya da bir 6rnek tegkil
edebilir. Bu yazi, o donemde gliney cephesindeki Fransiz kitalarindan cesitli tarih-
lerde firar edip Miidafaa-i Milliye ordusuna katilan Cezayirli Musliman askerlerle
ilgilidir. O dénemde, Kayseri ve gesitli esir garnizonlarinda iskan ettirilen yabanci
askerlerin Tiirk askeri gibi elbise ve iageleri temin edilse de, degistirilen Usera
Talimatnamesi’nde harp esirlerine maag verilmemesi kararlagtirildigindan®”, bu
askerlere zaruri masraflarina karsilik olabilecek bir ¢esit tahsisat verilmemektedir.
Binaenaleyh Misliman milteci askerlere zaruri masraflarini kargilamak igin 6zel
bir maas verilmesi istenmektedir. Bu hem askerlerin hareketlerini takdir ve hem de
Islam kardesligi esasina gore goniillerini kazanmak olacak ve hatta bu davranistan
dolayr diigman kitalar: arasinda bulunan Misliman efrada da etki edebilecektir.
Maliye Vekaleti'nin 17 Nisan 1921’de Icra Vekilleri Reisligine, 20 Nisan 1921'de
Icra Vekilleri Heyeti'nin Miidafaa-i Milliye’ye yazdigi yazilardan anlagildigina
gore; bu askerlere aylik belirli bir miktarin Midafaa-1 Milliye biitgesinden 6den-
mesi uygun gorulmustir.”!

5 Temmuz 1922 tarihinde, 20 Ekim 1921 tarihli Ankara Anlagmasi’ndan sonra
belirlenen yeni sinirlar sonucunda, topraklar: sinirin diger tarafinda kalan ahalinin
vergi borg¢larini fevkalade ve aligilagelmis zamlardan hari¢ tutan bir kanun layiha-
s1 hazirlanmigtir. Layihanin 1. maddesinde, 20 Ekim 1921 tarihli anlagmanin 13.
maddesi geregince, hattin beri tarafinda yerlesmis olup da arazisi 6te tarafta bulu-
nan ahaliden arazi, zeytin ve yag asar1 harpten evvelki beg senelik tutarinin orta-
lamasi hesaplanarak emlak ve arazi vergilerine ilaveten tahsil olunur, denilmistir.
2. maddeye gore ise, emlak ve araziye ilave edilecek olan vergi borcu aligilmig ve
fevkalade zamlardan mistesna tutulacaktir.®

1 BCA 030.18.1.1.4.39.15
% 1915 yilinda yaymnlanan “Usera Hakkinda Talimatname”nin, “Sevk ve Idare” bashg altindaki
2. maddesinde s0yle denmistir: “Fsir zabitler haiz oldugu riithenin Ordu-yu Hiimayun'da muadili riitbenin haysiyet ve
serefine ve keza hiikiimet-t metbualar: tarafindan bilahare tesviye edilmek sartwla o riithenin muhassasdt-v gehriyesine mazhar
edilirler: Esir kiigiik zabuit ve esnaf-1 askeriye ve riithesiz sivillerle efrad Osmanh kiigiik zabit ve neferine mahsus tayinata
mazhar ediliv: Fakat maag verilmez.” (Alaattin Uca, “1915 Yilinda Yayimlanan Bir Usera Talimatnamesi ve
Diistindiirdiikleri”, A. U. Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiink Dergisi, Ocak 2003, S. 3,s. 171.)

>l BCA 030.0.010.000.000.55.362.3

> BCA 030.18.01.01.5.19.14
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Yeni olusan sinirlar sonucunda topraklar: diger tarafta kalanlar oldugu gibi,
miitarcke sonrasi sartlarda kendileri de aileleriyle birlikte milli sinirlarin disinda
kalan bir kistm Tirk askeri ve miilki memurlar: olmustur. Bunlardan Yemen'de ka-
lan ahalinin TBMM Hiikiimeti ile olan temaslar: oldukga ilgingtir. Milli Mucadele
déneminde, Osmanh Devleti'nin Yemen valisi Mahmud Nedim (Akdilek) Paganin,
TBMM Hiukimeti'nden yardim talep ettigi gorilir. Vali, Ankara’da TBMM Ve-
killer Heyeti Baskanligrna yazdigr 8 Temmuz 1922 tarihli mektupta, refakatinde
bulunan miilki memurlar, imera, zabitan ile emekliler, yetimler ve dullarin zaruret
ve sefaletlerinin son noktayr da agmis olduklarini bildirerek yardim istemektedir.
Vatan menfaatine dair en ufak bir noktada pek biiyiik fedakarliklardan ¢ekinmeyen
hiikiimetin senelerden beri bu bigarelerin imdadina kogamamasini malum sartlara
ve emin vasita bulunamamasina baglayan vali, birkag¢ bin lira nakit altin akc¢enin
acilen yetistirilmesini arz etmektedir.”® Bu yardim istegi geri ¢evrilmez. 16 Ekim
1922 tarihinde Hariciye Vekaleti'nden Icra Vekilleri Heyeti’ne yazilan yazidan an-
lagildigina gore; pek ziyade zaruret iginde bulunan yetim, dul ve emekli ile timera
ve zabitlerden malul olanlarin Istanbul’a sevki i¢in gerekli 15.000 liranin Paris’te bir
bankaya acilen 6denmesi hususu énemle rica edilmektedir.’* Dahiliye Vekaleti’nin
Bagvekalet’e yazdigi 18 Nisan 1926 tarihli yazida, konuyla ilgili daha sonraki gelis-
melerle ilgili bilgiler yer almaktadir. Buna gore, Yemen’de kalan Tiirk mulki memur-
lar1 ve askeriyle yetim ve dullarinin anavatana nakli i¢in bélgeye bir memur génde-
rilmistir. Yemen’den dénme talebinde olduklar: tahmin olunan 200 kiisur sahistan,
yazinin yazildigi tarihe kadar, iki kafilede toplam 111 kisi gelmis ve bunlardan 50’si-
nin Istanbul’a, 22’sinin Izmir’e, 39’unun Mersin’e ¢ikmig olduklar1 anlagilmig olup
digerleri hakkinda da bilgi talep edilmigtir.”

Bu belgelerden anlagildigi kadariyla Milli Miicadele’nin hentiz devam ettigi,
Cumhuriyetin ilan edilmedigi bir donemde TBMM Hiikiimeti, “vatandagina sa-
hip ¢ikan bir devlet” gibi davranmig ve istenilen yardim talebini geri gevirmeyerek
elinden geleni yapmigtir. Bu 6rnekte ayrica Karal'in Tirk inkilabiyla ilgili olarak,
“prensipler olaylara intikal etmekten ¢ok, olaylardan prensipler ¢ikarilmigtir.”® tes-
pitini de teyit etmek mimkiindiir. Soyle ki; belki de ¢ok timitli olarak bu mektuplar:

» BCA 030.10.00.260.750.22

> BCA 030.10.00.260.750.27. Yemen’e bundan once de maddi yardimda bulunulmustur.
1922’deki belgelerden anlagildigina gore, Yemen’de bulunan memur, subay, emekli ve yetimlere ddenen
maaglar riyalin gercek degerinin yarisi hesabiyla yapildigindan bunlar zor durumda kalmislardir. (BCA
030.10.00.00.260.750.8) Bolgeye, Nisan 1922 tarihinde, 4.000 lira para yardiminda bulunulmustur. (BCA
030.10.00.00.260.750.6)

» BCA 030.10.00.80.529.22 Yemen’de I. Diinya Savagi’ndaki bu beklenmeyen gelismeler neticesinde
kalan devlet memurlarmm, Tirkiye’ye gelmeleri halinde Lozan Anlasmasina kadar isgal edilen yerlerde
kalmig esir memurlar gibi muamele goérmelerine 1924 yihinda (BCA 030.18.1.1.9.26.6), 6denecek
maaglarin ise Lozan Anlagmasi imzalanmadan 6nce isgal edilmis yerlerde kalmig esir memurlarin maaglar
gibi 6denmesine 1925 yihnda karar verilmistir(BCA 030.18.1.1.12.71.9)

% Enver Ziya Karal, Atatiirk ve Devrim, Odtti Yayincilik, 8. basim, Ankara, s. 204.
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yazmayan Yemen valisi, yapilan yardimlar kargisinda gagirmig olmahdir. Ciinkd,
TBMM Hiikiimeti’nin maddi olanaksizliklar: ortada oldugundan yapilan yardim-
larda bir 6ncelik belirlenmesi elzemdir. Genel olarak devletler, ehil olduklarini is-
patladiktan sonra da halklarina birtakim hizmetler gétirerck mesruiyetlerini sag-
lamlagtirmak isterler. Bu noktada “sosyal devlet” ortaya ¢ikar. Fakat bu ve benzeri
diger érneklerden anlagildigina gére TBMM Hiiktimeti, genelin tersine olarak, énce
halka hizmet gotiirerek mesru oldugunu ispatlamigtir. Yine TBMM Hikiimeti’nin
sosyal devlet yonii, megruiyetinden 6nce gelerek, olaylardan sosyal devlet prensibi
¢ikarilmistir denilebilir.

Milli Micadele doneminin 6zel sartlarinda ortaya ¢ikip da ¢oziimt o donem-
de bulunan miinferit meselelere g6z attiktan sonra, TBMM Hiikiimeti tarafindan
duizenli olarak yuritiilen politikalara deginmek yerinde olacaktir. Bu devrin kendi-
ne has bazi sorunlari, akillarda ve vicdanlardaki yerini alarak, donemin sartlarina
gore, en 1y sekilde ¢ozillmeye ¢aligilmistir.

a. Maas Baglama

Bu dénemde sosyal devlet namina yapilanlarin basinda, basta sehit yakinlar:
olmak tizere, tilkenin daha zor durumda olanlarina elden geldigince maag baglan-
mast gelmektedir.

25 Temmuz 1920 tarihli ve “muamelesi tkmal edilmigtir” ibareli bir yazida; sirf
memleketin istiklal ve kurtulusu i¢cin mudafaa-i milliye’ye katildiklarindan dolay:
birtakim iftira ve bahanelerle birgok kiymetli asker ile sivil memur ve ahalinin Is-
tanbul Hitkiimeti’nce idam ile muhtelif senelerle kiirek cezasina mahkum edildikle-
rinden bahsedilmistir. Bu suretle idam ve mahkum edilenlerin 6teden beri Kuva-y1
Milliye’ye hizmette bulunmusg ve bilhassa teslimata yardim etmig zabitan olmalar
sebebiyle, Istanbul Hiikiimeti tarafindan iftira ile meseleye karigtirilmig oldukla-

574>

rindan kendilerine Hidemat-1 Vataniye Tertibi”*’nden miinasip miktarda bir maag
baglanmasi igin bir kanun layihasi tertip ve tanzimi hususunun Midafaa-i Milliye

Vekaleti’'ne havalesine karar verilmistir.’®

Kanun layihasindan baska, miinferit olarak ¢ikarilan kararnamelerle de sehit
ailelerine maaglar baglanmigtir. Ornegin ¢ikarilan bir kararnameyle, Milli Miica-
dele’de muhtelif tarihlerde sehit olan alti askerin ailelerine TBMM . nin 12 Temmuz
1920 tarihli kararina uygun olarak birer derece st ritbe tizerinden maas tahsisine

7 Maag baglanmasi meselesinde, “hidemat-1 vataniye” maagmm yeri ve 6zelligi farkhdir. Bu maag
“kayd-1 hayat” sartiyla baglanir. Yani maag baglanan kisi, 6lene kadar bu maag1 ahr. Diger maaglarda, erkek
gocuk 20 yagma geldiginde, kiz cocuk evlendiginde maag kesilirken, hidemat-1 vataniye maagt hayat boyu
kesilmez. Tabi bu durumda, miktar olarak digerlerini asan bir maas turtdur. (7.B.M.M. Zabit Ceridest, Devre
11, Gilt 8/1, Ictima Senesi 2, Otuz besinci igtima, 12.4.1340 Cumartesi, (Erisim)http://www.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c008/tbmm02008035.pdf, s. 576.)

** BCA 030.18.01.01.1.6.17.
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karar verilmigtir. Bu askerler sunlardir; Canakkale cephesinin Seddiilbahir mintika-
sinda 8 Agustos 1915 tarihinde cereyan eden muharebe esnasinda fevkalade cesaret
gostererek bu ugurda sehit olan P. Mlz. Bingazili Abdilkerim oglu Mehmed Sakir,
Kafkas cephesinde Dikmetag taarruzunda 5 Eylil 1918 tarihinde sehit olan piyade
Mlz. Urgiiplii Osman oglu Ahmed Fehmi, Canakkale cephesinin Seddiilbahir minti-
kasinda 7 Agustos 1915 tarihinde sehit diigen P. Yzb. Erzincanh Mehmed oglu Musa
Kazim, Qanakkale cephesinin Seddiilbahir mintikasinda 6-7 Agustos 1915 tarihinde
sehit olan Br. Mlz. Lalelili Hiiseyin oglu Hiiseyin Avni, Canakkale cephesinin Seddiil-
bahir mintikasinda 12 Agustos 1915°de sehit diisen P. Yzb. Uskiidarli Agah oglu Sii-
reyya, Canakkale cephesinin Seddiilbahir mintikasinda 8 Agustos 1915 tarithinde gehit
olan P. Mlz. Kiitahyali Siilleyman oglu Mehmed Yasar.® Boylesine zor bir durumda
¢ikarilan bu kanunlarla, sehit yakinlarina kars: vefakar bir durus sergilenmistir.

3 Temmuz 1921 tarihli bir kararname, Kuvay-1 Milliye biinyesinde savagan as-
kerlere maag baglanmasi hakkindadir. Kararname ile, Midafaa-i Hukuk Cemiyet-
leri tarafindan tcretli ve tcretsiz olarak kaydedilip diizenli orduya katilmayan veya
Kuva-y1 Milliye’den birinci ve ikinci kuvay-1 seyyare gibi resmiyeti taninanlardan bi-
risine de dahil bulunmayan Kuvay-1 Milliye efradindan malul olanlarin kendilerine
ve gehit olanlarin ailelerine nizamiyedeki askerler gibi maag tahsisi saglanacaktir.®

Vefa gosterilen daha baska sehit yakinlar1 da vardir. Ornegin, 27 Temmuz 1922
tarihinde Icra Vekilleri Heyeti’nin igtimainda kabul edilen kararname, eski Bogazli-
yan kaymakami Kemal Bey hakkindadir. 24 Temmuz 1922 tarihinde Dabhiliye Veka-
leti tarafindan Icra Vekilleri Heyetine génderilen yazida, eski kaymakamin dul egine
ve yetimlerine vatana hizmet tertibinden maag baglanmasina dair bir 6nerge sunul-
mugtur. [era Vekilleri Heyeti, 27 Temmuz 1922 tarihinde konuyla ilgili bir kararname
yayinlayarak, Bogazliyan kazas eski kaymakami Kemal Bey’in zevcest Hatice Hanim
ile oglu Adnan Efendi’ye yardim tertibinden 1.000 kurus tahsis etmigtir.®!

Maag baglama kararlarindan bir tanesi de “milli sehit” unvanini almis olan
Resneli Niyazi Bey’e aittir. Ganik mebusu Cavid Bey tarafindan TBMM Riyase-
ti'ne 20 Kasim 1923 tarihinde bir 6nerge vermistir. Onergeden anlagildigina gére,
milletin hiirriyetini kazanmasi yolunda her tirli tehlikeye gogis germis ve mem-
leketinin yiiksek menfaatleri ugrunda hayatini feda etmis olan schit Resneli Niyazi
Bey’in esi ile Midhad ve Saim adlarindaki iki yetime tahsis edilen maag Damat Ferit
Pasa hiikiimeti zamaninda kesilmigtir. O zamana kadar elinde ve avucunda bulu-
nan esyasini satarak ¢cocuklarinin hayatini temin ettigini bildiren Niyazi Bey’in esi,
artik ge¢imini temin konusunda aciz ve ¢ocuklar: da ag¢ ve acikta kaldiklarindan,
gocuklarinin Istanbul liselerinden birine yatili-parasiz olarak kaydedilmelerini ve

* BCA 030.0.011.001.000.49.21.17
% BCA, 030.18.1.1.3.29.7
o BCA 030.0.010.000.000.132.952.26
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kesilmis olan maaginin verilmesini talep etmistir. Onergeyi yazan Cavid Bey, adi
gegen gehidin iki yetiminin geleceklerinin temini ve Tirk toplumuna faydali birer
nefer olarak yetistirilmeleri icin bunlarin Istanbul liselerinden birine yatih-parasiz
kaydedilmelerini ve annelerine de daha 6nce verilmekte olan maagin tekrar tah-
sisiyle vatan1 ugrunda hayatini veren bu merhumun ruhunun sad edilmesini rica
etmektedir. Bagvekil tarafindan Maarif ve Maliye Vekaletleri’'ne gonderilen yazida,
sehit Resneli Niyazi Bey’in ailesine maas tahsisi ve ¢ocuklarinin Istanbul liselerin-
den birine yatili-parasiz kaydina dair Ganik mebusu Cavid Bey tarafindan verilen
yazinin bir sureti gonderilmigtir.®?

29 Aralik 1922 tarihli bir kararnamede, iggalden kurtarilan; Afyonkarahisar,
Kiitahya, Eskisehir, Bursa, zmir, Balikesir, Manisa, Biga, Catalca, Edirne, Tekir-
dag, Aydin, Bilecik, Kirklareli ve Gelibolu’da bulunan emekli, dul ve yetimlerin
kurtulug tarihinden itibaren maaglarinin, diigmanla isbirligi yapmamalar: kaydiyla,
6denmesine karar verilmigtir. Fakat yine ayni1 kararnameye gore; bu bolgelerdeki
ahalinin maaslarinin Yunan idaresi zamanina ait ge¢gmise doniik birikmigleri, milli
htukimetin biitgesinde karsiligi olmadigindan, 6denmeyecektir. Yalniz kurtulustan
sonraya ait maaslarinin 6denmesine devam olunarak, ondan evvelki zamana has
maaglarin 6denmemesi dolayisiyla yapilan miiracaatlarda stirekli artiglar oldugun-
dan bu karar alinmigtir. Adi gecen vilayetlerde kayitli olup diigman isgalinde her na-
silsa igeride kalmig olan emekli maaglarinin yetim ve dullar gibi kurtulug tarithinden
itibaren 6denmeye devam edilmesine, digsmanla igbirligi yapanlar ve kurtulustan
sonra Istanbul'dan gelecekler miistesna olmak sartiyla kararlagtirilmigtir.%

Milli Mucadele’yi takip eden yillarda, TBMMye verilen soru 6nergelerinden,
baz1 bolgelerde yetim, emekli, dul ve maluller ile memur maaglarinin 6denemedigi
anlagilmaktadir. Konuyla ilgili yazilardan biri, Balikesir mebusu Abdulgafur (Is-
tin) Bey ve arkadaglar: tarafindan 26 Mart 1923°de Meclis bagkanhigina sunulan
oradan da, Icra Vekiller Heyeti Bagkanligrna gonderilen sual yazisidir. Bu yazida,
1sgal dolayistyla bir¢ok mezalim ve faciaya maruz kalan Balikesir sancagindaki dul,
yetim, emekli ve malul maaglarinin aylardan beri verilemedigi, bu yiizden sancakta
buytk bir sefaletin stiregeldigi ifade edilerek; bu hale neden olan sebepler ile s6z
konusu sefaletin daha ne kadar devam edecegi Maliye Vekaleti’ne sorulmugtur.®* Bu
tip sorularin ¢oklugu tizerine olsa gerek, 8 Nisan 1923 tarihinde yayinlanan “Sec¢im
Hakkinda Beyanname”nin 7. maddesinde; “Miidafaa-i memleket ve istiklal-i mallet ugrun-
da malil kalan mensubin-v askeriye ve efrad-1 mullet ile alelumum miitekaidin ve itam ve eramilin
zaruret ve sefaletlerine meydan burakmayacak tedabir ittihaz olunacaktv.”® denmistir.

% BCA 030.10.00.00.6.32.31

% BCA 030.18.11.6.34.5

% BCA 030.10.00.5.30.17

% Atatiik’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV: 1917-1938, der. Nimet Arsan, Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii Yaymlari, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 1964, s. 489,490.
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Fakat bu beyannameye ragmen, maas 6demelerinde yasanan sikintilarin de-
vam ettigi gortlecektir. Beyannamenin ilanindan sonra, Balikesir mebusu Ahmet
Siireyya (Orgeevren) Bey, Sivastan alinan haber ve mektuplara dayanarak Maliye
Vekaleti’ne sozIi soru onergesi vermistir. 27 Aralik 1923 tarihinde Meclis bagkan-
liginca Bagvekalet’e gonderilen yazida; Sivas’taki biittin mulki, askeri memurlar ile
yetimler ve dullara Eylil ayindan beri maag verilmedigi haberleri alindigindan ve
bunun ne dereceye kadar ash oldugu ve sayet hakikaten maag verilmemigse sebepleri
sorulmugtur.®®

Anadolw’nun kurtarilmasindan sonra, Istanbul’da bulunan memur, yetim ve
dul maaglarimin 6denmesi konusu TBMM’de gortgilmustiir.®”” Bundan sonra artik
Rumeli ve Istanbul’u kurtarmanin séz konusu oldugu belirtilmistir, ancak o anda
s6z konusu olan Istanbul’u beslemektir. Fakat tereddiit edilen konulardan ilki, Istan-
bul'daki tegkilat ve gorevler Anadolu'da kurulmus oldugundan, personelin nerede
kullanilacagi meselest, ikincisi Anadolu’daki miicadelenin aleyhinde olan memurla-
rin tespit edilmesi meselesi, tglinctsi ise hangi sinirlar icindeki memurlarin (6rne-
gin Arnavutluk vs. yerlerdekilerin durumu) emekliliklerinin vs. 6denecegi meselesi
olmustur.®® Istanbul milletvekili Ali Riza (Bebe) Bey, “Miicadele-i milliyeye istirak
etmeyen ve hudud-u milli haricinde kalan erkan ve timera ve zabitan ve mensubin-1
askeriye hakkinda yapilacak muameleye dair layiha-i kanuniye” hakkinda konugur-
ken su tespitlerde bulunmustur; “Bu kanun bize dort safha gostermektedir. Birincisi, Muilli
Miicadele’ye ve harekat-v askeriyeye muhalif kalan ve harekat-v milliye haricinde kalan askert tegki-
lat ve Istanbul Hiikiimeti tarafindan yapilan ve harekat-v millive aleyhinde bulunan askeri teskilat
ve Istanbul Hiikiimeti tarafindan viicuda getirilen Kuvay-v Inzibative teskilat. Ikincisi, miicadele-i
milliyeye igtirak etmeyen zabitan. Ugiinciisii hudud-u milli haricindeki memleketler ahalisinden
olup maznunen oralara giden ve miiddet-i mezuniyetini ve lebdilhava miiddetini gegirdigr halde
memlekete avdet etmeyenler. Dirdiinciisii de milli orduda miistahdem olan zabitandan hudud-u
mull haricindeki memleketler ahalisinden olup memleketlerine gitmek isteyen zabitan hakkindadvr
ke, bu dort esbab iizerine bu kanun meydana gelmistir. Bir de harekat-v malliye aleyhindekr teski-
lata dahil olan Kizal hangerct ve nigehban zabitany vardwr ki, bunlar hakkinda mevzu olan ahkam
dogrudan dogruya Meclisin ve milletin maksadwyla kabil-i teliftir.” Ali Riza (Bebe) Bey; eger
bu bir kanun halinde ifade edilip, bu sinif insanlar emekliye sevk edilirse, buitiin diin-
yanin kendilerine giilecegini ve Turkiye hakkinda koti kararlar verilecegini ifade
etmistir. Erzurum vekili Risti Paga da askerleri iyi ayirt etmek gerektigini belirtir;
“Harekat-1 milliyeye istirak etmeyen zabitan burkag kisma ayirmak lazimdw. Birincist, harekat-u
mulliye aleyhine teskilata girenler. Bunlar: tekaiite sevk etmek degil, kayutlarin terkin etmek lazim

% BCA 030.10.00.6.34.24

%7 1 Mart 1923 tarihinden itibaren TBMM kanunlart tamamen Istanbul’da da uygulanmaya baslanip,
artik Istanbul da milli idareye intikal edecektir. (TBMM Gizli Celse Zabutlan, Devre 1, 11, TV, Cilt 4, 1923-1934,
TBMM Basimevi, Ankara 1980, s. 196)

%8 TBMM Gizli Celse Zabutlar, Devre 1, Cilt 3, 1922-1923, TBMM Basimevi, Ankara 1980, s. 1022-
1039.
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gelir. Belli baghlarin da cezalandirmak lazim gelir. Bunu digerlerine karigtirmamak icap eder.
Ikincisi davet edilip de gelmeyenler vardyr. Bunlar: da Divan-i harbe verip cezalandirmak iktiza
eder.” Yine Ali Riza (Bebe) Bey de ayni kaygilari su sézlerle ifade etmistir; “Biz Istan-
bul’dan harp esnasinda birgok zabitan davet ettik. Bu zabitan meyaninda bir kismu davete icabet
etmemigtir. Bunlar hakkinda bir ahkam vazedilmemigtir. Halbuki Istanbul’daki zabitanin buraya
gelmeleri, thtiyari olmadign igin, davet edilenlerin behemahal gelmesi lazum gelirdi. Simdi biz Is-
tanbul'da kaldr diye bunlar: tekaiide sevkediyoruz. Davet-i vataniyeye icabet etmeyenler de bu me-
yanda tekaiid edilecek. Rica ederim, thtiyariyle buraya gelemeyen zabitanla, davete icabet etmeyen
bir zabit hakkinda ayne muameleyi vazetmek dogru mudur?”*® Milli Micadele’ye katilmayan
askerlerin durumu ile ilgili karar uzun siire tartigilmis ve sonug olarak; “Istanbul ve
vilayat-1 miistahlasa ile Tiirkiye haricinde kalarak Milli Miicadele’ve istirak etmeyen berrt, bahri,
Jandarma, haval suiflarindan muvazzaf, thtyat, miitekait bilumum erkan, imera ve zabitan ve
mensubin-v askeriye herhangi bir suretle harekat-v milliye aleyhindeki teskilata dahil olduklar: veya
miinferiden ¢alistiklary bir heyet-t mahsusa tarafindan yeniden tetkik ve tahkik neticesinde sabit
olanlarin bir daha hizmet-i askeriyede istihdam edilmemek iizere nisbet-i askeriyelert katolunur,
mulli orduya resmen davet edilip de icabet etmemis olan ordu mensubinin dahi nispet-i askeriyelert
katolunur; ayrica, Izmir’in iggalinden Lozan anlagmasunn Meclis tarafindan tasdikine kadar
gegen larthler arasinda Anadolu’ya geerek mulli orduda hizmet eden muhtelif erkan, iimera, zabitan
ve askeri memurlarin emeklilik iglemleri hizmette bulunduklary miiddet dikkate alinarak yapilar.”™
denmigtir.

Alman bu karar iizerine olsa gerek; Damat Ferit Paga kabinesinde Maliye Na-
zir1 olarak gérev yapmig olan Sabri Bey de kendisine tekrar emekli maag: baglanma-
sin1 isterken, Istanbul Hiikiimeti ile hichir baglantisi olmadigini ve tek kusurunun
o hikiimette yirmi beg giin bakanlik yapmak oldugunu ifade etmigtir. Elimizdeki
belgeye gore; Damat Ferit Pasa kabinesinde Maliye Nazir1 olarak bulunmas: sebe-
biyle emekli maag1 kesilen, kendisinin nezareti stiresince yegane icraatinin o zaman
miistesar bulunan Mehran Efendi’yi azl etmekten ibaret oldugunu beyan eden ve
yas1 yetmis besi gectigi anlagilan bu zatin 6denmemis emekli maaslarinin 6denme-
sine, Icra Vekilleri Heyeti'nin 7 Aralik 1923 tarihli toplantisinda karar verilmistir.”!

b. Miibadiller/ Muhacirler

Milli Miicadele déneminde, Istanbul’a ana kucagi diye siginan [zmir muhacir-
lerine, Kuva-y1 Milliye taraftar: olduklar: bahanesiyle, gereken yardimin yapilmadi-
g1, Yunan zulmiinden kurtulanlarin bu sefer Istanbul kaldirimlari iistiinde acliktan
ve bakimsizliktan eriyip gitmekte oldugu gériilmiistiir. Maalesef, Istanbul Hiikiimeti

% (Erisim)http://www.tbmm.gov.tr/ tutanaklar/ TUTANAK/GZC/d02/CILT04/gcz02004022.
pdf,16.4.2012, s. 236, 237.

0 TBMM Gizli Celse Zabutlan, Devre 1, 11, TV, Cilt 4, 1923-1934, TBMM Basimevi, Ankara 1980, s.
296, 306.

' BCA 030.18.01.01.7.36.7
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bunlara gereken yardimlari yapamamistir.’? Bu sartlara ragmen [stanbul’a muhacir
akini devam etmistir. 1921 yilinin Subat ayinda Izmir, Bursa ve diger yerlerden sa-
dece Istanbul'da gelen muhacirlerin sayist 45.000’i ge¢mis olup bunlardan 8.000’i
sefil bir halde olup ag ve ¢iplaktir.”

Mubhacirlerin durumlariyla ilgilenecek olan Iktisat Vekaleti, TBMM’nin 2 Ma-
yis 1920 tarihinde ¢ikardigi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Icra Vekilleri'nin Su-
ret-i Intihabina Dair” adli kanunla kurdugu 11 adet vekaletten birisidir. Boyle kritik
bir déonemde vekaletten beklenen, iktisadi kalkinma degil, stirmekte olan savasin
temel gereksinimlerinin kesintisiz olarak kargilanmasidir. Tktisat vekili olarak Celal
Bayar’t Milli Micadele boyunca bekleyen ilk iglerden birisi, Lozan’da imzalanan
ntfus mibadelesine iliskin protokol esasinca, anayurda gog¢ etmesi kabul edilen yak-
lagik 400.000 Tirk vatandasinin, en ¢ok iki ay olmak tizere, buitiin ge¢iminin devlet
tarafindan kargilanmasi olmustur. Sayilari, memleket niifusunun %5’ini agsan mi-
badiller,” iki ayin sonunda Samsun, [zmit, Adana ve Tekirdag'daki bog arazilerde
kéy kurmalari i¢in yerlestirilmis ve bunlardan yoksul olanlar da Celal Bayar’in sun-
dugu bir yasa tasarisiyla iskan edilene kadar devlet korumasinda kalmiglardir.” Sark
vilayetleri mebuslari, bu bolgedeki vilayetler ahalisinden olan muhacirlerin memle-
ketlerine sevk hususunun mizakereyle halledilmest icin, hitkiimet nezdinde takip ve
tesebbiiste bulunmak tizere Hakkari mebusu ve Dahiliye Enctimeni reisi Mazhar
Miifit (Kansu), Van mebusu Haydar (Vaner) Bey, Erzurum mebusu Celalettin Arif]
Bitlis mebusu Resul ve Erzurum mebusu Durak (Sakarya) Beyleri gorevlendirmis-
lerdir.’®

72 “Izmir Muhacirleri”, Hakimiyyet-i Milliyye, Say1 42, 1 Temmuz 1336, 1 Temmuz 1920 Persembe,
s.2. Fakat bir siire sonra ayni gazetede; Istanbul Hiikiimeti tarafindan, Balikesir ve Bursa havalisinden
miitemadiyen gelen mubhacirler i¢in Ali Paga arsasinda insa edilen barakalarn tahsis edildigi haber
verilmektedir. (“Istanbul’da Anadolu Mubhacirleri”, Hakimiyyet-i Milliyye, Sayr 49, 20 Temmuz 1336, 20
Temmuz 1920 Cuma, s. 2.)

7 “Istanbul’da Kirkbes Bin Muhacirimiz Var”, Hakimiyyet-i Milliye, Say1 111, 18 Subat 1337, 18
Subat 1921 Cuma, s. 2.

™ Atatiivkgiiliik: Atatiink ve Atatiivkgiiliige Iliskin Makaleler, Tkinci Kitap, Genelkurmay Basimevi, Ankara
1983, s. 275.

" Celal Bayarm TBM Meclisinde Yaptgr Kanun Tekliflerinin Esbabi Mucibeleri (1920-1937), Toplayan:
Ozel Sahingiray, s Bankast Yaymlari, Ankara 1955, s. 37°den nakleden; Sensekerci, Tiirk Devriminde, s. 101.
4 Temmuz 1921 tarihli “Muhacirinin sevkleri igin muktezi yiiz elli bin liranin avans olarak itasma dair
kanun” ile muhacirlerin iage, sevk ve tedavileri i¢in gerekli yiiz elli bin lira avans olarak alinmistir. (Erigim)
(http:/ /www.tbmm.gov.tr/ tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR /kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/
kanuntbmmc00100129.pdf), 21.3.2012. Aralik 1921 tarihinde ise, Gaziantep bolgesine iadeten iskan
edilecek ahalinin sevk, iase ve iskanlarii saglamak tizere 1921 senesi muhacir butgesine seksen bin lira
muhtacin evlerinin tamiri i¢in kirk bin lira ek tahsisat ilave edilmigtir. (Erisim)http://www.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR /kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100169.
pdf, 21.3.2012.

® “Vilayat-1 Sarkiye Muhacirleri”, Hakimiyyet-i Milliyye, Say1 171, 28 Nisan 1337 28 Nisan 1921
Persembe, s. 2.
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Anadolu’ya siginan muhacirlere, gecimlerini saglamak tzere, isletmeleri igin
arazi dagitilmigtir. Buna bir 6rnek olarak; 1920 tarihinde, Antalya merkez kazas:
sinirinda, Kepezbas’'ndan itibaren Korkuteli tarafinda mevcut 30.000 déntim bog
birakilmig topragin bilfiil igletecek ¢iftgilere ve tercthan muhacirlere ticretsiz olarak
dagitilmas: gosterilebilir.”’ Devletin toprak dagitmasindan bagka, muhacirler igin
yapilan gahsi yardimlar da s6z konusudur. Ornegin, Cizre esrafindan Seyh Hasan
Efendi, Imariye muhacirlerinden Cizre’de ikametlerine miisaade edilen Haci Saban
Efendi ile arkadaslarina ziraat yapmalar: icin sekiz ¢ift hayvan ve hane vermek su-
retiyle yardim etmistir.”®

12 Kasim 1922 tarihli kanun layihasiyla; muhacirlere, harpten zarar gérmusle-
re ve sehit ¢cocuklarina bedelleri bes seneden itibaren ve on beg sene zarfinda 6den-
mek tzere, iskana elverisli arazi ve binalar ile zirai aletler dagitilmigtir. Kanun layi-
hasina gore, Tiirkiye’yi terk ve firar etmig sahislara ait terkedilmig mallardan iskana
elverigli bulunan arazi, bina ile ziraat aletlerinin; idarece takdir olunacak bedelleri
besinci seneden itibaren taksitle ve on bes sene zarfinda mal sandiklarina 6denme-
si ve yirmi seneden evvel bir bagkasina satilmamasi sartiyla, muhacirlere, harpten
zarar gorenlere ve gehit cocuklarina bagiglanmasina karar verilmistir.”” Bu kanuna
binaen, Trakya'dan g6¢ eden 250.000 Yunanl ¢iftci yerine, hitkktimet tarafindan Yu-
nanistan’dan gelen 160.000 Musliman go¢gmen yerlestirilmistir.®

1923 tarihli Huktimet Programr’nda da, miibadelenin Lozan’da imzalanan an-
lasma geregince Misliiman ahalinin menkul ve gayrimenkul haklarina halel gelme-
yecek sekilde yapilacagi, gelecek ahaliye ise buitceden destek olunacagi ve genelde
titiincii ve miistahsil olan bu ahaliye mahsullerine karsilik avans tedarikine ¢aligi-
lacag ifade edilmistir. Bundan baska miibadillerin sikintilarini hafifletmek ve bir
an evvel lretici olmalarini saglamak Uzere arazi sahibi olmalarina galigilacaktir.®
Tirk Hukiimeti'nin, mibadillerin igini yiritmesini ve sorumluluk almasini istemest
tizerine Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Turkiye ile Yunanistan arasinda bagimsizlik sava-
sindan sonra gerceklesen niifus mitbadelesinde 6énemli bir rol oynamigtir.* Cemiyet
Turkiye’ye buytk yuktmlilikler getiren bu niifus mubadelesinde, kaynaklarinin
o6nemli bir kismini bu ise ayirarak saglik ve ulasim galiymalarinda devlete yardime:

77 “Mubhacirine Arazi Tevzii”, Hékimiyyet-i Milliyye, Say1 76, 15 Tesrinisani 1336, 15 Kasim 1920
Pazartesi, s. 2.

% “Halkimizin Fedakarhigi”, Hakimiyyel-i Milliyye, Say1 287, 9 Eylil 1337, 9 Eylil 1921 Cuma, s. 3.

7 BCA 030.18.01.01.6.35.16

8 D. Pentzopoulos, The Balkan Exchange of Minorities and Its Impact Upon Greece, Paris, 1962, s. 99;
Stephen P. Ladas, The Exchange of Minorities: Bulgaria, Greece and Turkey, New York, 1932, s. 713’den nakleden;
Gaglar Keyder, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkive: 1923-1929, Yurt Yaymlari, Ankara 1982, s. 39.

8U Hiikiimetler ve Programlan, s. 22, 28. Niifus miibadelesiyle gelen niifusun %381 Trakya’ya, %42’si Bat
vilayetlerine yerlestirilmistir. (Keyder, Diinya Ekonomist, s. 44, 76 nolu dipnot.)

8 Ada, The First Ottoman Civil Society Organizaton, s. 64.
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olmugtur.®® Fakat Mustafa Kemal Pasa, 1 Kasim 1924 tarihli Meclis’i agis konugma-
sinda; degisim anlagmalar: ile anavatana kavusan muhacirlerin, birgok ihtiyaclari-
nin heniiz saglanamadigini, Hitkiimetin ve Meclisin bunun i¢in acilen 6énlem almasi
gerektigini ifade edecektir.®*

Sonug

Diinya’da sosyal devlet anlayigi ve uygulamalary; 1929 biytk diinya buhrani,
fagizm tehlikesi ve II. Diinya Savas1 gibi felaketlerin etkisiyle ortaya ¢ikmigstir. Fakat
TBMM Hiikiimeti, boylesine biiyiik felaketleri I. Diinya Savagi ve ozellikle bizim
inceledigimiz donem olan Milli Miicadele doneminde yokluk ve zorluklariyla daha
onceden yasadig i¢in, sosyal devlet anlayisina diger diinya devletlerine gére daha
once ulagmigtir. Aslinda, tarih boyunca kurulan Tiirk devletlerinde, devlete “devlet
baba” denmesini saglayan koruyucu yonetim sekli, bu devrede yeni bir yonetim gekli
ve yoneten-yonetilen iligkileriyle birlikte yeniden sahneye ¢ikmigtir da denilebilir.

TBMM Hikiimeti'nde, sosyal devlet anlayiginin baslama zamaninda oldugu
gibi, uygulanma sebeplerinde de diger devletlere gore farkhiliklar gérilmiisttr. Diin-
yada sosyal politikanin, gelir diizeyleri ve imkanlar: birbirinden ¢ok farkli, birbirine
benzemeyen insanlardan olusan karmasik modern toplumlarda, butun esitsizlik ve
gerginliklere ragmen toplumu bir arada tutmak i¢in uygulandig: kabul edilmistir.
Oysa, 1920’ler Turkiye’sinde toplum, imkanlar degil ama, imkansizliklar noktasin-
da esit oldugundan halkin talebi noktasinda bir gerginligin yasanmadig1 séylene-
bilir. Talep edilen yardim istekleri, donemin maddi imkanlar1 elverdigince yerine
getirilmeye ¢aligilmig fakat 6ncelik her zaman devam eden Milli Miicadele’nin mas-
raflarini kargilamak olmugtur.

Incelenen dénemde, halkin sermaye sahibi zengin kesimi yok denecek kadar
azdir ve cogunlugu meslek olarak ¢iftgidir. Bu yiizden zirai alanda yapilan ¢alisma-
lar son derece genig kapsamlidir. Tarimsal tiretim, yapilan destekler sayesinde hizla
artmugtir. Ciftginin ¢aligarak iretmesinin arzu edilmesi, devletin sadece sonuca degil
stirece de dahil oldugunu gostermektedir. Savasa saglik nedeniyle gidemeyenlerin,
gidip de arkalarinda bakilacak ailelerini birakanlarin ailelerine yardim etmeleri
saglanmigtir. Bu eldeki insan kuvvetinin yonlendirilmesiyle yapilan bir sosyal politi-
ka hizmetidir. Gene Istanbul’da ailelerini birakip Anadolu’ya gecenlerin, ailelerine
para gondermelerinin aksamamasi igin bir heyetin kurulmas: da geride birakilan
aileler i¢in yapilan yardimlara verilebilecek ilging bir 6rnektir.

Doénemin en kapsamli ve devamli sosyal politika karar: ise maas baglama uy-
gulamalaridir. Bu politikanin mevcut ¢alisanlara degil de, ge¢miy dénemlerde ca-

% Ogzgisi, Osmanh Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti‘ne, s. 393.

8 Millet Meclist Tutanak Dergisi, D.1, c. 18, Sayr 2°den nakleden; Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni
Agis Konugmalan, s. 67; Mallet Meclisi Tutanak Dergisi, D1, c. 10, Sayr 1’den nakleden; Atatiirk’iin Tiirkive Biiyiik
Millet Meclisi’ni Agrs Konugmalanr, s. 142.
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ligarak emeklilikleri gelenlere de emeklilik maagi baglanmas: seklinde uygulaniyor
olmasi oldukca 6nemlidir. Lozan Anlagmasi'ndan sonra iilkeye gelen muhacirlerin
ise, tarim yapmalari i¢in gerek arazi gerekse zirai aletler dagitilarak, magduriyetleri
giderilmeye calisilmigtir.

Incelenen dénemde halk igin yapilan sosyal yardimlarla birlikte, maddi imkan-
larin yetersizligi nedeniyle taleplerin geri cevrildigi de gériilmektedir. Ornegin; ye-
tim, emekli, dul ve maluller ile memur maaglarinin 6denmesinde yasanan sikintilar
adeta donemin klasigi olmustur, denilebilir. Yurtdisindan iilkeye gelen miibadillerin
birgok ihtiya¢larinin istenildigi gibi yerine getirilemedigi de tespit edilmistir. Dola-
yistyla, bu dénemde planlanan ve istenen sosyal politika planlari, maddi imkansiz-
liklar nedeniyle tam olarak yerine getirilememigtir. Fakat olaylarin Milli Miicadele
gibi olagantstii bir donemde ge¢mesi, yapilamayanlara degil bagarilanlara odaklan-
mamiz1 gerektirmektedir.
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