
BAFRA'DA F~YATLAR VE ÜCRETLER (1914-1930) 

NED~M ~PEK*  

1914-1930 y~llar~~ aras~~ Türk tarihi aç~s~ndan oldukça önemlidir. Bu dö-

nemin siyasi ve askeri özellikleri kaynaklara istinaden birçok ara~t~rmayla or-

taya konulmaya çal~~~ lm~~t~r. Sosyal ve ekonomik yönlerini ele alan ara~t~rma-

lar ise oldukça s~n~rl~d~ r. Oysa, dönemin olaylar~n~n daha iyi anla~~labilmesi 

için ekonomik geli~imin yan~~ s~ra g~da maddeleri ve tüketim mallar~ndaki fi-

yat hareketlerinin ortaya konmas~~ zaruridir. De~i~ik tarihlerdeki fiyat hare-

ketleri, narh defterlerine, sicillere, gazetelere ve konsolosluk raporlar~ na is-

tinaden çe~itli çal~~malarda incelenmi~tir. Fiyat hareketlerinin incelenme-

sinde faydalamlacak ana kaynaklardan birisi de Belediye Meclisi Karar 

Defterleddir. Bu defterlere istinaden yap~ lan çal~~malar yok denecek kadar 

azd~r'. 

Çal~~man~n as~l kayna~~n~~ 1914-1930 tarihleri aras~ndaki kararlar~~ ihtiva 

eden üç ciltlik Bafi-a Belediye Meclisi Karar Defterleri olu~turmaktad~r. ~lk 

iki defter Arap harfleri ile üçüncü defter ise Arap ve Lâtin harfleriyle tutul-

mu~tur. Kararlar, sivillerin vermi~~ olduklar~~ dilekçeler ile belediye görevlileri 

veya resmi kurumlar~n çe~itli konularda yaz~ l~~ müracaatlar~~ üzerine al~nm~~-

t~r. Kararlar, belediye bütçesi, beledi vergiler, narh ve rayiç mazbatalar~ , es-

nafa verilen cezalar, ayd~nlatma, temizlik ve asayi~le ilgilidir. Kararlar~n al-

t~nda ba~kan ve azalar~n imza ve mühürleri bulunmaktad~r. 

Çal~~ma saham~z~~ te~kil eden Bafra kasabas~~ Samsun ~ehrinin kuzey-bat~-

s~nda K~z~ l~ rmak'~n mans~b~~ itibar~yla iki km y~~kar~s~nda kurulmu~tur. XX. 
yüzy~ l~n ba~lar~nda etraf~~ meyve a~açlar~yla çevrili olup binalar ta~~ ve a~açtan 
in~a edilmi~tir. 1915 y~ l~~ itibar~yla, 2.500 hanede 11.000 nüfuslu bir kasaba- 

Canik Mutasarr~fi Hamid Beyin notlarma göre kasaban~n 1919 tarihin- 

* Ondokuzmay~s Ünv. Fen-Edb. Fakültesi Tarih Bölümü Ö~retim Üyesi. 

I  Oktay Gökdemir, " Belediye Meclisi Kararlar~na Göre ~~gal Y~llar~nda Akhisar'da Fiyatlar 

(1920-1922)", Ça~da~~ Türkiye Tarihi Ara~t~rmalar~~ Dergisi, I/1, ~zmir 1991, 183-200. 

2  Mart 1331 tarihli karar: Baha Belediye Meclisi Karar Defteri (BMKD), I, 75. 
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deki nüfusu ise 8.316 idi3. Ba~l~ca ürünleri tütün, bu~day, m~s~r, yulaf, arpa 

ve sebzedir. Havyar, bal~ k yumurtas~, tavuk, yumurta, deri, ceviz ve kereste 

ihraç ürünleri aras~nda yer al~r'. 

A- GIDA F~YATLARI 

1- Ekmek : Ekmek Türk sofras~mn vazgeçilmez bir unsurudur. 1914-1930 

tarihleri aras~ nda Bafra kasabas~~ halk~~ ekmek ihtiyac~n~~ çe~itli kaynaklardan 

kar~~lamaktayd~. Halk~n bir k~sm~~ ekme~i kendisi pi~irmekteydi. Di~er grup 

ise yerli kad~nlar taraf~ndan pi~irilen veya f~r~nlarda üretilen ekme~i sat~n 

al~yordu. Kasabadaki askeri birliklerin ekme~i ise ahaliye ait f~ r~nlarda 

Kasaba dahilinde XX. yüzy~ l~n ba~lar~nda 15 f~r~n, 1925 y~ l~nda ise 

günde toplam 700 ekmek üretebilecek kapasiteye sahip on üç f~r~n bulun-

maktayd~. Kad~nlar~n satt~~~~ ekmekler yerli undan yap~ l~rken f~r~nlar fabrika 

mamulü birinci s~n~f undan ekmek imal etmekle mükelleftiler". Bu kurala ri-

ayet etmeyerek daha dü~ük dereceli lindan ekmek pi~irenler zab~ ta memur-

lar~nca tespit edilmesi halinde para cezas~na çarpur~lmaktayd~lar. Söz ko-

nusu ekmekler ise müsadere ediliyorlard~. Ancak, yap~ lan tahkikat sonucu 

dü~ük dereceli unun kullan~ lmas~n~n kasdi olmad~~~~ anla~~ l~rsa, f~r~n sahibi 

herhangi bir cezaya çarpt~ r~ lmazken söz konusu ekmekler Belediye 

Meclisi'nin tespit etti~i fiyatla halka sat~ lmaktayd~. Gramaj~~ noksan olan ek-

mekler müsadere edilerek yard~ma muhtaç ahaliye ücretsiz da~u~ l~rken, sa~-

l~~a zararl~~ olanlar ise imha edilmekteydi7. 

Ekmek fiyatlar~~ Belediye Meclisi'nce belirlenmekteydi. F~r~n sahipleri, 

maliyetin artmas~~ halinde fiyatlar~n tekrar ayarlanmas~n~~ talep etmekteydiler. 

Talep üzerine konuyu ara~t~ran Belediye Meclisi maliyetin artt~~~n~~ belirle-

mesi halinde narh~~ yükseltiyordu. Belirlenen ekmek narh~n~~ yeterli bulma-

yan ekmekçi esnaf~~ zaman zaman unlar~~ oldu~u halde ekmek ç~karmayabili-

yordu. Bu gibi esnafa sadece para cezas~~ veriliyordu. Örne~in, Eylül 1916 ta- 

Halit Eken, "Samsudda Asayisin Sa~lanmas~~ Yolunda Mutasarr~f Hamid Bey'in Ald~~~~ 

Tedbirler", 19 May~s ve Milli Mücadelede Samsun Sempozyumu Bildiriler 16-20 May~s 1914, 

Samsun 1914, s. 36. 

1  Trabzon Vilayeti Salnamesi 1320, s. 89. 

5  5 Eylül 1337 tarihli karar: BMKD, I, 188, 265/15. 

21 Mart 1341 tarihli karar: BMKD, Il, 106/10; Trabzon Vilayeti Salnamesi 1320,s. 163. 

7  16 Nisan 1330, 3 Mart 1339, 4 Nisan 1339 tarihli kararlar: BMKD. I, 6/8, 293/1, 301/14. 
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rihinde tayin olunan be~~ kuru~luk narh~~ yeterli bulmad~ klar~~ için üretimi 
durdurmak suretiyle ahaliyi ekmeksiz b~ rakan esnafa ceza kanununun 257. 
maddesi hiikmünce 50 kuru~~ para cezas~~ verildi8. 

F~ rmlarda ücret kar~~ l~~~~ hamurkâr ve yevmiyeci ismiyle i~çi çal~~ t~ r~ld~~~~ 
anla~~lmaktad~ r. F~ r~n sahipleri çal~~urd~ klar~~ i~çiler için belediyeden ruhsat 
almak zorundayd~lar. R~~hsats~z çal~~an i~çiler tespit halinde nakdi para ceza-
s~na çarpur~lmaktayd~ lar". I~çi ücretleri ve bunlar~n ekme~in maliyetine tesi-

rine dair elimizdeki kaynaklarda herhangi bir kay~ t bulunmad~~~ndan ücret 
aru~larm~n ekme~in maliyetini ne ölçüde etkiledi~ini ortaya koyacak du-
rumda de~iliz. 

Ekmek fiyatlar~ n~~ etkileyen bir di~er unsur yakacak fiyatlar~ndaki aru~ur. 
Örne~in, Mart 1928de Belediye Meclisi, mevsim dolay~s~yla un ve odun f~yat-
lar~ n~ n sürekli artmas~~ üzerine ekme~in kilost~nun geçici bir süre için 30 ku-
ru~tan sat~ lmas~na ve durumun ilgililere ve bütün ahaliye duyt~rulmas~ na ka-
rar verdi w. 

Ekmek fiyathrm~n belirlenmesinde en önemli etken un fiyatlar~ ndaki 
dalgalanma oldu. ~üphesiz 11111111 maliyetini en fazla etkileyen unsur bu~day, 
arpa ve m~s~ r fiyatlar~~ ile navlun ücretlerindeki de~i~kenliktir. Bir nolu tab-
loda görülece~i üzere hububat fiyatlar~~ 1916-1924 y~ llar~~ aras~ nda on bir ile 
on üç kat artt~". 

Tablo I 

Hububat Fiyadan 
(1916-1924) 

Ht~bubatm 

cinsi 

Birim 

miktar~~ 

Y~ llar 

1916 1917 1918 1924 

Bu~day Kilo 1 1.12 15 13 

Arpa 0.75 0.87 9 9 

M~s~ r ,. 0.87 ~~ ~~ o ~~ o 
Birim mikta~~ ma dü~en fiyatlar kuru~~ olarak verilmi~tir. 

8 9 Mart 1340 tarihli karar: BMKD, Il, 37/40; 5 Eylül 1332 tarihli karar: BMKD, I, 160. 
9  23 Nisan 1924 tarihli karar: BMKD, II, 52/77; 5 Kas~ m 1928 tarihli karar: BMKD. III, 

13/528. 
lu  1 Mart 1928 tarihli karar: BMKD. III, 56/79. 
Il  2 ~ubat 1331 tarihli karar: BMKD. I, 136; 17 May~s 1340 tarihli karar: BMKD, II, 56/91. 
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Unun maliyetini etkileyen bir di~er unsur ö~ütme masraf~d~r. Kaza dahi-
linde un fabrikas~~ ve yel de~irmenleri olmay~p köylerde karadere ad~~ verilen 
su de~irmenleri vard~. Bu de~irmenlerde ö~ütme ücreti 1/16 oran~nda ayni 
olarak al~nmaktayd~. Ba~ka bir ifadeyle 100 kiloda 6 kilo 250 gram un al~n-
maktayd~". Buna de~irmene getir götür nakil masraf~n~n da ilave edilmesi 
gerekmektedir. Ancak, bu de~irmenler ahalinin ihtiyac~n~~ kar~~layacak kapa-
sitede de~ildi". Bafra'da f~rmlar~n imal etti~i has ekme~in unu Vezirköprü 
kasabas~ndaki fabrikadan temin ediliyordu. Söz konusu unlar, her hafta 
K~z~ l~rmak üzerinden karkç~lar marifetiyle Bafra'ya naklediliyorlard~ . Bir 
torba unun nakliye ücreti 60 kuru~tu. Ancak, zaman zaman kay~kç~~ ve kay~kç~~ 
reisleri fahi~~ fiyatlar alabil~yorlard~". 

Un fiyatlar~ndaki art~~~ ~üphesiz ekmek fiyatlar~n~n da yükselmesine se-
bebiyet veriyordu. Bir çuval has unun fiyat~~ Nisan 1914 tarihinde 95 ile 108 
kuru~a ç~k~nca has ekme~in k~yyesi 63 ve yerli ekme~in k~yyesi 53 paraya yük-
seldi". Kazan~n un ihtiyac~n~n temin edilebilmesi için her hafta en az~ndan 
250 torba unun Vezirköprü kasabas~ndan Bafra'ya nakledil~nesi gereki-
yordu". Ancak, söz konusu nakliyat düzenli de~ildi. Aral~k 1915 tarihi itiba-
r~yla bir çuval unun fiyat~~ 145-150 kuru~a ç~k~nca ekme~in k~yyesi 90 para 
oldu. Al~nan tedbirlere ra~men un fiyatlar~ndaki art~~~n önüne geçilemedi~i 
için k~sa bir süre sonra bir torba un 175 kuru~a, ekme~in k~yyesi ise 105 pa-
raya yükseldi'7. 

Un fiyatlar~n~~ kontrol alt~na alabilmek için narh uygulamas~na geçildi. 
Fakat, belirlenen narh üzerinden Bafra kasabas~na un ve zahire ithal edile-
medi~i gibi, baz~~ esnaf da narha riayet etmedi. Sonuçta, kasaba dahilindeki 
fukaran~n büyük bir k~sm~~ un temin edebilmek için Bafra Belediyesi'nin ka-
p~s~na r~~ld~ . Konuyu çözümleyebilmek amac~yla Belediye Meclisi'nde un 
tüccarlar~~ ile yap~lan mü~terek toplant~da piyasada bin çuval~~ a~k~n un bu-
lundu~u, yeni gelen unun maliyeti ile evvelce tespit edilen narh~n aras~nda 
büyük bir fark~n olu~tu~u anla~~ld~ . Bunun üzerine narh uygulamas~n~n kal-
d~r~larak erzak sat~~~n~n geçici bir süre serbest b~r ak~lmas~na karar verildi. 
(28 Aral~k 1916)18. 

12  30 Mart 1335 tarihli karar: BMKD, 1, 203. 
13  21 Mart 1341 tarihli karar: BMKD, Il, 106/10. 
11 5 

 
~ubat 1340 tarihli karar: BMKD. II, 16/120. 

15  19 Nisan 1330 tarihli karar: BMKD, I, 7/23. 
1'1  2 ~ubat 1331 tarihli karar: BMKD. I, 134. 
17  30 &inelim evvel 1331 tarihli karar: BMKD, 1, 132, 133. 
18  15 KânC~~~-~~ evvel 1332 tarihli karar: BMKD. I, 167. 
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Serbest piyasa ekonomisi uygulamas~~ baz~~ muhtekirlerin hile ve dolapla-

nndan dolay~~ temel g~da maddelerinde görülen lutl~~~~ ortadan kald~rmad~~~~ 
gibi pahal~ l~~~n tahammül olunamaz bir noktaya gelmesine sebebiyet verdi. 
Bunun üzerine, 14 Ocak 1917 tarihli Belediye Meclisi karar~yla, birinci s~n~f 

un (çuval~~ 350 kuru~), ikinci s~n~f un (çuval~~ 280 kuru~), halis birinci yerli un 
(batman~~ 30 kuru~), arpa unu (batman~~ 15 kuru~), m~s~r unu (batman~~ 18 

kuru~), âlâ bu~day (ölçe~i 20 kuru~), yulaf (ölçe~i 12 kuru~), mercimek, no-
hut, fasulye ( luyyesi 4 kuru~), pirinç (okkas~~ 15 kuru~), b~llgur (okkas~~ 8 ku-

ru~) ve âlâ tuzsuz ya~~ (okkas~~ 23 kuru~) gibi g~da maddelerini kapsayacak bir 
~ekilde tekrar narh uygulamas~na geçildi. Belirlenen narhdan fazlaya erzak 
satan ve alanlar hakk~nda kanuni i~lem yap~lmas~~ ve iktisad-1 mahalllyi ihlâl 
ettikleri gerekçesiyle örfi idareye teslim edilmesi hususunda zab~ ta memurla-
rma gerekli tebligat yap~lmas~~ kararla~unld~ l°. 1924 y~ l~nda da unda narh uy-
gulamas~~ mevcut olup, buna riayet etmeyenler para cezas~na çarpunld~lar20. 

Bafra kasabas~n~n un ve zahire ihtiyac~n~~ temin maksad~yla yerli tüccar-
lardan Kefelizâde Yusuf, Osman ve Halid Efendiler taraflar~ndan hususi bir 
~irketin kurulmas~na te~ebbüs edildi. Dörder lira sermaye ile Zahire ve Dakik 

~irketi nam~yla kurulacak olan ~irket, Bafra kazasm~n genel ihtiyac~n~~ temin 
için herhangi bir menfaat gözetmeksizin sava~~ müddetince erzak ve zahire 
getirecekti. Yaln~z her çuval~n fiyat~na nakil ve sair masraflar kar~~l~~~~ be~~ ku-
ru~~ ilâve edilecekti. Bunun iki kuru~u nakliye esnas~ nda meydana gelecek 
olan zarar ziyan kar~~ l~~~~ tutulacaku. Herhangi bir zarar görülmedi~i tak-
dirde bu fonda biriken paran~n ~ehit çocuklar~na da~~ulaca~~~ taahhüt edil-
mekteydi. 2.100 lira sermaye ve ~irket-i Harbiyye nam~yla kurulmas~~ teklif 
edilen bir di~er ~irket de hükümetin verece~i listeye göre yard~ma muhtaç 
asker aileleri ile kimsesiz olanlara ve orduya sermayesine mal satmay~~ ve elde 
edilen gelirin 1/5'ini hastahaneye ve ~ehit çocuklar~na vermeyi taahhüt edi-
yordu. Bu taleplerin incelenmesi için bir komisyonun olu~turulmas~~ kararla~-
t~ r~ld~21. Bu ~irketlerin kuruldu~una dair bir kayda rastlayamad~k. Ancak, 
Canik Sanca~~~ dahilinde zahire ve erzak celbi ve uygun bir fiyatla da~~ t~m~~ 
amac~yla olu~turulan ~irketler, kurucular~n~n as~l amaçlar~n~n askerlik hiz-
metini tecil etmek oldu~u gerekçesiyle 22 Temmuz 1917 tarihli Muta.sarr~fl~k 
emriyle la~vedildiler22. 

1 Kânein-isâni 1332 tarihli karar: BMKD, I, 162. 
2()  4 Mart/21 Nisan 1340 tarihli kararlar: BMKD, Il, 35/18; 51/76. 
21  2 ~ubat 1332 tarihli karar: BMKD, I, 172. 
22  Canik Mutasarnffnin 15 Kâni111-1 sâni 1334 tarihli tezkiresi: Ba~bakanl~k Osmanl~~ Ar~ixi 

(B.9). Dahiliye hade-i Umumiye (DH.~.UM), nr. 20-2/2-37. 
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Temmuz-A~ustos 1917 tarihlerinde Bafra'n~n bir ayl~ k ia~e sto~u vard~. 

Mutasarr~fl~ k, Sancak dahilinde ileride herhangi bir s~k~nt~~ çekilmemesi için 

kendi sermayeleri ile zahire getirmek üzere Amasya ve Çorum'a tiiccarlar 

gönderdi. Ancak, Amasya ve Çorum Mutasarr~fl~klar~~ söz konusu nakliyata 

izin vermediler. Bunun sonucu olarak 20 Eylül 1917 tarihinde Sarnsun'da f~-

r~ nlar ekmek ç~karamad~~ ve ia~e darl~~~~ had safhaya ula~t~ . Sancak dahiline 

zahire nakli zorla~t~kça ekme~in okkas~~ 80, 90 ve hatta 100 kuru~a kadar yük-
seldi23. 

Kas~m 1918'den sonra piyasa fiyatlar~nda hissedilir oranda düsmeler ba~-

lay~nca has ekme~in k~yyesi 45 kuru~a, yerli ekme~in k~yyesi 30 kuru~a, m~s~ r 

ekme~inin k~yyesi 20 kuru~a indirildi. ileriki tarihlerde birinci has ekme~in 

k~yyesi 35 kuru~a, yerli ekme~in k~yyesi ise 25 kuru~a dü~ürüldü. Aral~ k 1929 

tarihinde ekme~in fiyat~~ 23 kuru~~ olarak belirlendi24. 

Tablo II 
Bafra Belediye Meclisi Narh Mazbatalarma Göre Ekmek Fiyatlar~~ 

(1914-1929) 

Tarih Kuru~~ Tarih Kuru~~ 

Nisan 1914 1.57 May~s 1923 22 

Aral~k 1915 2.25 ~ubat 1924 22 

Eylül 1916 5 Ocak 1925 30 

Ekim 1918 35 A~ustos-Eylül 1925 28 

Kas~m 1918 45 Eylül 1927 24 

May~s 1919 35 Ekim 1927 26 

Eylül 1919 20 Aral~k 1928 29 

Eylül 1920 20 Ocak 1929 29 

~ubat 1921 23 Mart 1929 27 

Ekim 1922 22 Temmuz 1929 24 

Nisan 1923 25 Aral~k 1929 23 

Birim miktar~~ k~yye. 

23  Catlik Mutasarrifi'lliti 15 Kânüll-1 siii 1334 tarihli tezkiresi: BA. DH.~.UM, t~r. 20-2/2-
37. 

21  7 Tesrin-i sâtri 1334 tarihli karar: &kilit), I, 186; 8 Ekim 1927 tarihli karar: 131111W, III, 
4/501. 
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Netice itibar~yla, sava~~ döneminde ekme~in k~yyesi 63 paradan 45 kuru~a 

kadar yükseldi. Sava~~n fiilen sona ermesi ile fiyatlarda h~zl~~ bir dü~ü~~ ba~lad~ . 

ileriki tarihlerde hububat hasad~ na göre ini~li ç~ k~~l~~ bir seyir takip eden 

ekme~in kilosu May~s 1930 tarihinde 16 kuru~~ seviyelerinde idi. 

Tablo III 

Bafra Belediyesi Rayiç Mazbatalarma Göre Ekmek Fiyatlar~~ 
(1914-1930) 

Tarih Kuru~~ Tarih Kuru~~ 

Nisan 1914 1.22 Ocak-~ubat 1924 19.50 

Aral~ k 1915 1.75 Nisan 1924 20 

Eylül 1916 4 May~s-Ekim 1924 22 

Kas~m 1918 35 Kas~ m 1924 25 

Mart-Haziran 1919 30 Aral~k 1924 28 

Eylül-Kas~m 1919 20 Ocak-Temmuz 1925 26.50 

Haziran-Aral~ k 1920 22 A~ustos-Eylül 1925 25 

Mart-May~s 1921 20 Mart-May~s 1926 24 

Haziran-Ekim 1921 21 Eylül 1927 19 

Kas~ m-Aral~ k 1921 23 Ekim 1927 20.51 

~ubat-Nisan 1922 23 Nisan-Kas~ m 1928 21 

May~s-Temmuz 1922 21 ~ubat-May~s 1929 23 

A~ustos-Ekim 1922 19 Temmuz-Aral~ k 1929 19 

Kas~ m-Aral~ k 1922 17 Ocak-~ubat 1930 18 

Mart-Nisan 1923 18 Mart-May~s 1930 16 

May~s-Kas~m 1923 17.25 

Birim miktar~~ kilo. 

2- Hayvan ürünleri: Et fiyat~ n~ n olu~mas~ nda en önemli unsur herhalde 

kesimlik hayvan fiyatland~ r. Canl~~ hayvanlar~n serbest piyasa fiyatlar~ na dair 

bir kayda rastlayamad~ k. Asl~ nda, hayvan sat~~~ fiyatlar~ , piyasan~ n durgun veya 

canl~~ olu~u, arz-talep dengesi, sat~ lacak hayvan~n da~da veya ormanda yeti~- 
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mi~~ olmas~~ ve hayvanlar~n besili olup olmamas~na göre olu~maktayd~. Bu ne-

denle, her cins hayvan için tek bir fiyat tespit etmek mümkün de~ildir. 

Kasabada zaman zaman kesimlik ve çift hayvan~~ darl~~~~ oluyordu. Bu 
darl~~~n sebeplerinden birisi hayvan h~ rs~zl~~~d~r. 1917de kaza s~n~rlar~~ dahi-

lindeki hayvan h~rs~zl~~~~ dikkati çekecek derecede yayg~nd~. Çal~nan hayvan-

lar daha ziyade Vezirköprü ve Havza gibi kom~u kazalarda sat~lmaktayd~ . 
Hayvan h~rs~zl~~~n~~ önlemek ve al~m-saum~~ kontrol edebilmek için bir pazar 
mahalli tespit edildi. Burada bir de memur istihdam edildi. Memur, kasabaya 
getirilen hayvanlar~ n kanuna uygun tezkire ve ~ehâdetnamesinin olup olma-

d~~~n~~ kontrol etmek ve hayvanlar~~ damgalamakla görevliydi. Pazar harici sa-
t~ lmaya çal~~~ lan hayvanlar~n müsadere edilerek badehaneye kald~r~ lmas~ na, 
bu karara ayk~ r~~ hareket edenlerin cezaland~ r~ lmas~na karar verildi. 
Badehanedeki hayvanlardan kesimlik olanlar et halinde, di~er hayvanlar ise 
canl~~ olarak ihtiyaç sahiplerine saulacaku25. 

Kasaplar taraf~ndan hayvan pazar~ndan sat~n al~nan mallar mezbaha-

nede kesilmekteydi. Kesimlik hayvanlardan seferberlik öncesi hayvan ba~~na 

iki, üç kuru~~ damga resmi al~n~yordu. Ancak, seferberlikte bütün ticari mal-

lar~ n fiyatlar~~ yükseldi~inden vergilerin de artt~r~lmas~~ yoluna gidildi. Buna 

göre: Mezbahada kesilen koyun ve keçiden 2, cam~z ve s~~~rdan 5, kasaba d~-

~~ na ç~kar~lan cam~z derisinden 10, s~~~r derisinden 7.5, koyun ve keçi deri-

sinden bir kuru~~ al~nmas~~ kararla~ur~ ld~2". Hayvanlar kesim öncesi belediye 

baytar~~ taraf~ndan muayene edilmekteydi. Mal sahibi bu i~~ için 1927 y~ l~nda 

hayvan ba~~na 50 kuru~~ baytariyye ücreti ödüyordu". Karnmen mezbaha ha-

ricinde hayvan kesimi yasakt~. Ayr~ca, dam~zl~ k ve çift hayvanlar~ n~n kesimi 

de yasakt~". Bu hükümlere ayk~ r~~ olarak kesilen hayvanlar~n etleri muhtar, 

nahiye müdürü veya belediye reisinin emri ile müsadere edilirdi. Müsadere 

edilen etler fakir fukaraya da~~ul~ rken hayvan derileri ise müzayede usülüyle 

saularak elde edilen has~laun Belediye Sand~klarma gelir kaydedilmesi ka-

nun hükmilydü2". 

2E.' 1334 tarihli karar: BMKD, I, 258/53. 
2( 2 Mart 1337 tarihli karar: BMKD. I, 258/53. 
27  10, 27 Aral~k 1927 tarihli kararlar: BMKD. Il, 26/572; 29/582. 
28  24 lUnün-~ sâni 1340 tarihli karar: BMKD, II, 14/115. 
2"  9 A~ustos 1339 tarihli karar: BMKD. I, 311/45; 13 K.inün-~~ evvel 1339 ve 5 ~ubat 1928 

tarihli kararlar: BMKD. III, 3/85, 49/61. 
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Mezbahada kesilen etler, hususi araba ile kasaba dahilinde bulunan ka-

saplara getirilip da~~ t~ lmaktayd~. Et nakli için 1914 senesinde Bafra 

Belediyesi taraf~ndan 1.390 kuru~~ bedelle et nakli arabas~~ yapt~r~ld~". Bu i~te 

temizlik i~lerinde kullan~ lan at ve arabac~lardan faydalan~lmaktayd~ . Bu ise, 

kasaban~n temizlik i~lerini aksat~yordu. Bu nedenle, s~hhi kurallara uygun 

olmak ~art~yla et nakil i~inin müzayede usülüyle bir ki~iye ihalesi kararla~u-
nld~st. 

Kasaplar, belediyenin belirledi~i narh üzerinden eti sat~yorlard~ . 

Narhdan fazlaya et satanlar, hastal~kl~~ hayvan kesenler ile sa~l~~a zararl~~ veya 

ölü hayvan eti satanlar tespit edildi~i takdirde nakit para cezas~na çarpt~ r~ l~-

yorlard~32. 

Et fiyatlar~n~n y~ l~n belirli zamanlar~nda tespit edildi~i anla~~ lmaktad~r. 

Belediye, et narh~m borsaya göre belirlemektedir. Genelde, et tüketiminin 

artt~~~~ Ramazan aylar~nda, hayvan hastal~~~~ salg~n~~ oldu~u zamanlarda ve ku-

zulama ve yavrt~lama dönemi olan ilkbaharda kasapl~k hayvan say~s~~ azalmak-

tayd~ . Netice itibar~yla et üretimi am kar~~layam~yordu. Aç~k, kasaba haricin-

den getirilen kesimlik hayvanlarla kapat~lmaya çal~~~ llyordu. Bu ise et fiyatla-

r~n~n yükselmesine sebep oluyordu. Bu nedenle, ilkbahar aylar~nda et fiyat-

lar~~ ve buna parelel narhda dü~meler tespit edilmekteydi. Ayr~ca, sava~~ y~ lla-

r~nda, talepten fazla üretim yap~ lamamas~, Rum ~ekaveti sonucu 40 bini a~-

k~n hayvan~n telef olmas~~ ve hayvan h~rs~zl~~~n~n artmas~~ dört nolu tabloda 

görüldü~ü üzere fiyatlar~n sürekli yükselmesine sebebiyet verdi. 

Dört nolu tabloda zikredilmeyen ürünler hakk~nda defterlerde pek fazla 

malumat yoktur. Bununla birlikte 1917'de sütün litresi 3 kuru~, âlâ ya~l~~ 

peynirin kwyesi 20 kuru~, çerkes peynirinin k~yyesi 12 kuru~, çökele~in k~y-

yesi 6 kuru~~ ve yumurtan~n adedi 20 parad~r. 

3° 19 Nisan 1330 tarihli karar: BMKD, I, 4/15. 

31  25 Haziran 1330 tarihli karar: BMKD, I, 32. 

32  3 May~s 1330 ve 19 Mart 1339 tarihli kararlar: BMKD. I, 8/29, 298/8; 5 ~ubat 1928 ta-

rihli karar: BMKD Il!, 50/62. 
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Sadeya~m fiyat~~ ise be~~ nolu tabloda görüldü~ü üzere mevsimlere göre de-

~i~kenlik arz etmektedir. Genellikle haziran-ekim dönemi ya~~ fiyatlar~n~n en 

dü~ük oldu~u zamand~ r. Kas~m ay~ndan itibaren ya~~ f~yatlar~ n~ n yükselmeye 
ba~lad~~~n~~ ve ocak-may~s aras~nda fiyaun neredeyse ikiye katland~~~n~~ tespit 

edebiliyoruz. 

Tablo V 

Sadeya~~ Fiyatlar~~ 
(1917-1930) 

Y~ llar Aylar Kuru~~ Y~ llar Aylar Kuru~~ 

1917 - 60 1926 ~ubat 234 

Mart-Nisan 258 

May~s 157 

1923 Aral~k 110 1928 Ocak 195 

Nisan-Ekim 170 

Kas~m-Aral~ k 195 

1924 Ocak-~ubat 140 1929 ~ubat-May~s 280 

Nisan 230 Haziran 157 

May~s 200 Temmuz-Aral~k 172 

Haziran-Temmuz 150 

A~ustos-Ekim 180 

Kas~m-Aral~k 200-250 

1925 Ocak 312 1930 Ocak-~ubat 188 

~ubat-May~s 300-313 Mart 196 

Haziran-Eylül 170 Nisan 156 

Kas~m 190 

Birim miktar~~ kilo. 

3- Meyve, Sebze ve Bakliyat: Kasaba halk~~ genelde bahçelerinde ürettik-
leri sebze ve meyveleri tüketmekteydiler. Bu nedenle, hububatta oldu~u gibi 
sebze ve meyvede d~~ar~ya ba~~ml~ l~k yoktu. Bafra kazas~~ s~ n~rlar~~ dahilinde 
her çe~it ürün yeti~tirilebildi~inden sebzenin mutedil bir fiyatla sat~lmas~~ ge-

rekmekteydi. Ancak, 1914 y~ l~n~ n yaz aylar~nda baz~~ m~~htekirler her tarafta 
15 paraya kadar sat~ lan taze fasulyenin k~yyesini 3 kuru~a ve sak~z kaba~m~n 

tanesini de 2 kuru~a satmak ciiretinde bulunabiliyorlar& Söz konusu muh- 
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tekirli~in önünü alabilmek için hayvan ürünlerinin yan~~ s~ ra sebze ve meyve-
lere de mevsimine göre fiyat konulmas~~ hususunda Belediye reisine yetki ve-
rildi". 

1914-1920 y~ llar~~ aras~ nda meyve ve sebze üretiminde kasaba dahilinde 
herhangi bir k~ tl~ k vak'as~~ tespit edemedik. Sürekli ya~an ya~mur ve 
Müslüman çiftçilerin zorunlu olarak kasabaya göç etmesi sonucu 1921 y~ l~ n~ n 
hasad~~ bir önceki y~ la göre %90 azald~ . Yetkililer çiftçilere tohumluk zahire, 
orak ve saban gibi zirai âlet da~~ tmak suretiyle üretimin %30 nisbetinde art-
ur~ lmas~m plânlad~ lar". Söz konusu darl~~~n fiyatlara tesirine dair elimizde 
herhangi bir kay~ t bulunmamaktad~ r. 

3:1 12 Haziran 1330 tarihli karar: BAIKD, I, 28. 
I  20 Ka'nnir-1 evvel 1337 tarihli karar: BAIKD, 271/36. 

Belleten C. LXIV. 8 
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Tablo VI 

Belediye Rayiç Mazbatalar~na Göre 
Meyve, Sebze ve Baldiyat Fiyatlar~~ 

(1914-1920) 

Mal~n cinsi Birim 

miktar~~ 

Y~llar 

1914 1915 1917 1919 1920 

Armut K~yye 0.75 0.50 ~~ 

Bakla 1.50 

Bamya 100 adet 1.25 ~~ 
Bezelye K~yye 2 

Ceviz 1.50 ~~ 

Domates K~yye 0.50 0.50 0.50 

Elma 0.50 0.25 

Enginar Adet 0.50 ~~ 
Erik K~yye ~~ 0.75 

H~yar Adet 0.25 0.12 0.12 

Ispanak K~yye 2.50 

incir 0.75 0.75 

Kabak Adet 0.75 

Kara bakla K~yye 1 5 

Kara kabak 0.25 0.25 0.12 

Kara lâhana 1.50 « 

Kavun/karpuz ~~ " 0.75 0.50 

Kestane ~~ « 0.75 

Kiraz 1.50 « 5 

Kuru so~an 0.75 " 1 

La-hana 0.25 19 0.50 

Mercimek 1 - ~~ 
Nohut ~~ ,I ~~ 5 

Patates 0.75 " 0.75 0.20 0.87 

Pad~can Adet 0.50 0.07 

Paz~~ pancar' Kwye 1.50 

Sak~z kabak! Adet 0.12 

Sar~msak K~yye 2 2 2 

Taze fasulye 1.25 

Taze sokan Bagt ~~ 
Üzüm K~yye 1.50 2 

Birim miktarma dü~en fiyatlar kuru~~ olarak verilmi~tir. 
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B- YAKACAK F~YATLARI 

Kasabada halk odun ve kömürle ~s~ n~ rken ayd~nlatma için de gazya~~~ 

kullanmaktayd~ . Resmi kurumlar, yakacak ihtiyaçlar~n~~ ihale usülüyle temin 

etmekteydiler35. Resmi kurumlar~n ve halk~n ba~l~ca yakacak maddesi olan 

odun kaza s~ n~rlar~~ dahilindeki hususi ormanlardan temin edilmekteydi. 

Ormanlardan elde edilen odunlar öküz arabalar~yla üç saat içinde kasabaya 

nakledilmekteydi3". Odun yüklü öküz arabalar~~ kasaba dahilinde geli~i güzel 

dola~t~ r~lmak suretiyle odun sat~~~~ yap~lmaktayd~. Bu kar~~~kl~~a son vermek 

amac~yla, 1915 y~ l~nda kasaba dahilinde bir odun pazar~n~n kurulmas~~ plan-

land~". 

Genel sava~~ esnas~nda kasaba dahilindeki yakacak fiyatlar~~ hakk~nda 

elimizdeki defterlerde herhangi bir kayda rastlamad~k. Odunun kilosu 1919 

y~ l~ n~n Mart ay~nda 20, Kas~ m ay~ nda ise 30 parad~ r. 1920 y~ l~ n~n ilk on 

ay~nda bir kuru~~ olan odunun kilosu Kas~m 1920-~ubat 1922 tarihleri ara-

s~ nda 30 parad~ r. Odunun kilosu 1922-1930 tarihleri aras~nda uzunca bir 

süre bir kuru~a sat~ ld~. 

Kasabada tüketilen kömürün cinsi ve nereden getirildi~ine dair her-

hangi bir kayda rastlamad~ k. Kömürün kilosu Kas~m 1919'da 5 kuru~~ iken 

Mart 1920de 12.20 kuru~a kadar yükseldiyse de ayn~~ y~l~n sonunda 6 kuru~a 

dü~tü. 1921-1924 y~llar~~ aras~nda 2.30 ile 7.20 kuru~~ aras~nda de~i~en fiyat-

lardan i~lem gördü. 

1914 y~ l~ nda Canik Sanca~~~ dahilinde gazya~~~ darl~~~~ vard~ . Kasaba yetki-

lilerinin birçok te~ebbüsü sonucu Canik Mt~ tasarr~fl~~~~ Bafra'ya 150 teneke 

gazya~~~ tahsis etti. Söz konusu mal~~ Gazhane Mültezimi ~smail Efendi teneke 

ba~~na 3 kuru~~ kâr pay~~ ile kasabaya nakletti. Böylece bir teneke gazya~~n~ n 

maliyeti 31 kuru~~ 62.5 santime ç~kt~. Belediye kasaba dahilindeki kimsesizlere 

sarfetmek üzere teneke ba~~na 8 kuru~~ zam yapt~. Netice itibar~yla, gazya~~-

n~n tel~ekesinin 40 kuru~a sat~ lmas~~ kararla~t~ r~ ld~". 

35  16 Kas~ m 1927 tarihli karar: BMKD, III, 17/542. 
31' 21 Mart 1341 tarihli karar: BAIKD. Il, 106/10. 
37  2 ~ubat 1331 tarihli karar: BMKD, I, 134. 

38  31 KânC~n-~~ sâni 1330 tarihli karar: BMKD, I, 53. 



116 
	

NED~M ~PEK 

Tablo VII 

Bafra'da Gazya~~" Fiyatlar~~ 

(1919-1930) 

Y~llar Kuru~~ Y~ llar Kuru~~ 

1919 22-35 1925 38-40 

1920 22-35 1926 38-39 

1921 40-50 1927 39-40 

1922 25-37 1928 39-40 

1923 30-35 1929 39-40 

1924 35-40 1930 39-40 

Birim miktar~~ kilo. 

C- ~N~AAT MALZEMES~~ F~YATLARI 

Bafra kasabas~nda kamuya ait binalar~n in~as~~ veyahut tamiri için gerekli 

malzemeler Belediye Meclisi'nin tespit etti~i rayice göre sat~n al~nmaktayd~ . 

Elimizdeki defterlerde in~aat malzemeleri ile ilgili rayiç listeleri sekiz nolu 

tablodan anla~~ laca~~~ üzere 1919 tarihinden itibaren ba~lamaktad~ r. Bu da 

seferberlik esnas~nda Bafra kasabas~nda kamuya ait binalar~n tamir edilme-

di~ini göstermektedir. Dört, be~~ y~ ll~k bir aradan sonra söz konusu binalar~n 

tamir edilmesi gündeme geldi. Bu süre zarf~nda kasaba dahilinde meydana 

gelen Rum ~ekaveti dolay~s~yla 120.448.000 kuru~~ de~erinde 40.149 ba~~ hay-

van, 81.636.300 kuru~~ de~erinde 544.242 ölçek hububat ya~ma edilirken, 

8.340.000 kuru~~ de~erinde 278 l~ane, 2.360.000 kuru~~ de~erinde 236 ambar, 

4.440.000 kuru~~ de~erinde 222 ma~aza, 3.170.000 kuru~~ de~erinde 317 sa-

manl~k ve 350.000 kuru~~ de~erinde 7 de~irmen tahrip edilmi~ti". 

Te~rill-i evvel 1339 tarihli karar: BMtiD. I, 320/54. 
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Tablo VIII 

Rayiç Mazbatalarma Göre in~aat Malzemesi Fiyatlar~~ 
(1919-1928) 

Malzemenin 

cinsi 

Birim 

miktar~~ 

Y~llar 

1919 1920 1923 1924 1925 1926 1928 

Boya K~yye 100 

Çak~ l m3 220 

Çimento K~yye 10 16 10 17/12 

Çinko 20 70/80 60 100 

ÇiNi " 50/60 40/32 30/35 30/35 25/32 25 

Demir 20 

Gömme kilit Adet 200/250 

Kereste m3 6.500 6.500 5.000 

Kilit Adet 300 500 

Kireç K~yye 8 7 8/10 10/5 

Kiremit 
(Av~-upa) 

Adet 10 10 20 16 

Kiremit 
(yerli) 

' 0.8 1.1 1.4/1.2 1.2/2 2 9 

Kum Araba 55 55 50/100 50 75/100 

Kum m3 300 200 

Kur~un K~yye 40 55 

Kürek Adet 25 

Kürek 	ve 
ma~a 

' 50 

Mente~e ' 20/25 20 

Musluk 
(büyük) 

80 

Musluk 
(küçük) 

' 40 

Sür~ü 40 

Tahta m3 6.000 

Ta~~ Araba 100 100 

Ta~~ m3 400 800 

Tu~la Adet 1.2 1 1.2 1.3/1.5 1.5/1.8 1.5 

Tutkal K~yye 100 100 120 

Birim fiyatlar kuru~~ olarak verilmi~tir. 
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Tespit edebildi~imiz kadar~yla bu dönemde Hükümet Kona~~, Jandarma 

hizmet binas~~ ve cephaneli~i, salhane, tevkifhane, Nur-~~ ~brahim Camii, 

Tayyar Pa~a hamam~, kasaba dahilindeki mektepler, Ziraat Bankas~~ deposu, 

askerlik ~ubesi ve Duhan inhisar idaresi binalar~ , kanalizasyon ve su ~ebekesi 

ile metrük emvâlin tamir edilmesi söz konusu idi. Bay~nd~ rl~k faaliyetlerinin 

1924 y~l~nda yo~unla~t~~~~ anla~~lmaktad~r. 

D- NAKL~YE VE TAS~MA üCRET~~ 

1924 y~ l~na kadar ula~~m ve nakliye vas~ tas~~ olarak sadece hayvan gücün-

den faydalan~lmaktayd~. Köylüler, kasabaya binek hayvanlar~~ veya arabalar~~ 

ile gelip gitmekteydiler. Tahsildar ve s~hhiye memuru gibi devlet memurlar~~ 

ise kiral~k hayvanlarla görev mahalline ula~maktayd~ lar. Herhangi bir memu-

n~n görevli olarak köye gitmesi gerekti~inde ilgili devlet dairesi belediyeden 

rayiç talep etmekteydi. Bu talep üzerine piyasa ara~t~rmas~~ yapan Belediye 

Meclisi hayvanlar~n yevmiye ücretini tespit etmekteydi10. Belirlenen rayiç ile 

serbest piyasa aras~nda fark bulunup bulunmad~~~na dair elimizde herhangi 

bir belge bulunmamaktad~r. 

Nakliyat~~ dahili ve harici nakliyat olmak üzere ikiye ay~ rabiliriz. 

Kasaban~n ihraç ürünleri Alaçam ve Samsun iskelelerine nakledilmekteydi". 
Posta nakliyat! Bafra-Samsun aras~nda 1923 y~ l~nda haftada üç gün yap~ l~-

yordu. 1923 y~ l~nda bu i~~ için ayl~k 12.000 kuru~~ sarf ediliyordu'''. Nakliyat 

i~inde at, kat~r, merkep, deve, manda, öküz gibi hayvanlar~n yan~~ s~ra tek 

veya çift hayvanl~~ arabalar kullan~ lmaktayd~. Kasaba dahilinde kamuya ait bi-

nalann in~as~~ veya tamirat~nda gerekli olan malzemenin nakli için manda ve 

öküz gibi yük hayvan~~ veyahut tek veya çift atl~~ arabalar kiralanmaktayd~~ '3. 

i()  Asl~nda, Vilayât Belediye Kanunu'na göre: belediye hududu dahilinde kiral~k binek ve 

yük hayvan~~ ile araba ula~~m ve nakliyat ücreti tarifeleri belediyeler taraf~ndan tanzim edilecekti. 

1293 tarihli V~layat Belediye Kanunu: Düstur, I. tertip, IV, ~stanbul 1289, s. 538-539. 

BMKD, Il, 2/79. 

12  23 A~ustos 1339 tarihli karar: BMKD. I, 313/48. 

13  Kasabadaki kiral~k veya hususi binek ve yük hayvan~~ ile arabalardan belediyece belirli bir 

oranda rüs~im al~nmaktayd~ . Ancak, mal sahibi rençberlik yap~yorsa veya askerlik hizmetini ifa 

ediyorsa bu vergiden muaf tutulmaktayd~. 3 Eylül 1332 tarihli karar: BMKD, I, 152. Hayvan sa-

hipleri hayvanlar~n~~ kasabada belediye taraf~ndan gösterilen yerlere ba~lamak zorundayd~lar. Bu 

kural~~ ihlal edenlere para cezas~~ veriliyordu. 12 Temmuz 1339 tarihli karar: BMKD. I, 310/41. 

Araba sürücülerinin kasaba dahilinde dikkatsizlik sonucu bir ki~iyi çi~nemeleri veya yolu tahrip 

etmeleri nakit para cezas~n~~ gerektiren bir suçtu. 28 May~s 1340 tarihli karar: BMKD. II, 58/97. 
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Kiral~k binek hayvan~n~n yevmiye ücreti, yem ve saman masraf~~ biniciye 
ait olmak üzere 1921 tarihinde 200 kuru~tu". Haziran 1922de ise 170 kuru~~ 
olarak tespit edildi. Ancak, hayvan iki veya daha fazla gün için kiralan~yorsa 
yem ve saman masraf~~ biniciye ait olmak ~art~yla günlük 200 kuru~~ idi'. 
Temmuz 1923 tarihinde bir çift mandan~n yevmiye ücreti 500 kuru~, bir çift 
öküzün yevmiyesi ise 300/400 kuru~tur. 1922 y~ l~nda öküz arabas~~ yevmiyesi 
400 kuru~, tek atl~~ araba yevmiyesi 400/500 iken 1923'de 300 kuru~, çift atl~~ 
araban~n yevmiyesi ise 600 kuru~tur. Hayvanâta en fazla ihtiyaç hissedilen 
temmuz-aral~k döneminde hayvan yevmiye ücretleri artmaktayd~ . Örne~in, 
Temmuz-Aral~k 1923 döneminde hayvan yevmiyesi 3 lira olarak tespit 
edildi". Bafra'dan Samsun'a e~ya naldeden hayvan sahiplerine Eylül 1922'de 
batman ba~~na 15 kuru~~ ödendi'7. Yayl~~ araban~n Bafra-Alaçam aras~ndaki 
gidi~~ dönü~~ ücreti ise 1924 y~l~nda 18 lirad~r°8. 1929 y~ l~nda yaz veya k~~~ mev-
simi fark etrneksizin at yevmiyesi iki lirad~r. Yük hayvanlar~n~n 1929 y~ l~~ itiba-
nyla belediye s~n~rlar~~ dahilinde veya vilâyetler aras~ndaki bir günlük kazanç-
lar~~ belediyenin tespitlerine göre ~öyleydi: Çift atl~~ fayton ve yük arabalar~~ 
150, tek atl~~ yük arabalar~~ 100, deve ve kaur 100, merkep 50 lu~ru~tur".. 

Belediye Karar Defterleri'ndeki kay~ tlara nazaran kasaba dahilindeki 
nakliyat i~lerinde 1924 tarihinden itibaren hususi ve ticari olmak üzere yir-
miyi a~k~n otomobil ve kamyon gibi motorize araçlar hizmete al~nd~ '". 1929 

11  28 May~s 1337, 2, 31 KAnün-~~ sAni 1337 tarihli kararlar: BMIiD, I, 263/91; 255/48; 
272/37. 

15  29 Haziran 1338 tarihli karar: BMKD. I, 283/30. Kiral~ k hayvanlar~n maliyetini ortaya 
koyabilmek için yem masraflarm~n da bilinmesi gerekmektedir. Arpa, yulaf, saman ve ot gibi 
hayvan yemi olarak kullan~lan ürünlerin fiyatlar~~ mahsül ay~n~n olup olmamas~na göre de~i~ken-
lik arz etmektedir. Arpa~~~~~~ kilosu 1916'da 30 para, 1917'de 35 para, 1918 ve 1924 y~ llar~nda 9 
kuru~, 1926 y~l~nda ortalama 12 kuru~tur. Yulafin kwyesi ise 1915 y~l~nda 25 para. 1920'de 30 
para, k~yahm (taze ot) k~yyesi 1915'de 12 para, 1920'de 15 para, ot~~~~~ kilosu 1924'te 5/8 kuru~, 
1925'te 8 kuru~, 1926'da 6 kuru~, 1928de 5/7, 1929'da 6/9, 1930da 4/7 kuru~tur. Sama~~~~~~ ki-
losu 1919da 7, 1924'de 9/10, 1925de 9 ve 1926'da 8, 1928de 6/8. 1929*da 10, 1930'da 4/7 ku-
ru~~ aras~nda de~i~mektedir. Bir binek hayvan~n~,' bir ayl~k yem ve saman bedeli 1.200 kuru~~ ola-
rak belirlenmi~tir. 24 May~s 1337 tarihli rayiç mazbatas~ : BMKD. I, 263/8. 

11  19 Haziran 1339 tarihli karar: BMKD. I. 308/36. 
17  2 Eylül 1338 tarihli karar:BAfK.D, I, 286/37. 
18  1 ICAnim-~~ sA~~i 1340 tarihli karar: BMIW. II, 7/95. 

BMKD, III, 200/148. 
51)  Belediyeye kaydedilen söz konusu vas~ talara vesika ve huslisi numara verilmekteydi. 

Vesika ve hususi numaras~~ olmayan vas~ talar~n kullan~m~~ yasakt~ . 25 Ocak 1928 tarihli karar: 
BMK13. II, 58/99; 111. 44/44. Motorlu araçlara park, tamirat ve lastik de~i~imi içi~~~ kasaba dahi-
linde hususi yerler ayr~ lmaktayd~ . Bu amaçla, Kas~m 1927'de kasaba dahilinde be~~ taka mahalli 
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y~l~nda otomobilin bir günlük kiras~~ 20 lira, kamyon kiras~~ ise 25 lirad~ rm. 

Motorlu araçlar~n 1929 y~ l~~ itibanyla belediye s~n~rlar~~ dahilinde veya vilâyet-

ler aras~ndaki bir günlük kazançlar~~ belediyenin tespitlerine göre ~öyleydi: 

Binek otomobilleri 2.50, yük otomobilleri 3 lirad~r52. 

Kasabada kullan~lan di~er bir nakil vas~ tas~~ ise kay~klard~r. Vezirköpni ve 

Bafra iskelesi aras~nda seyr ü sefer eden karkç~lar ve reisleri yevmiye hesa-

b~yla çal~~marp her sefer için gidi~-dönü~~ ücreti almaktayd~lar. 1924 sene-

sinde bir torba unun nakil ücreti 60 kuru~tur. Karkç~lar zaman zaman bu fi-

yat~n iki misli ücret talep edebiliyorlard~53. 1927 y~ l~nda, tayfalar bu i~~ için yaz 

aylar~nda 2.5-4 lira, k~~~ aylar~nda ise 4-8 lira aras~nda bir ücret al~yorlard~. 

Reisler ise tayfalardan bir lira daha fazla ücret talep ediyorlard~". 1929 y~-

l~nda belediyenin tespitlerine göre bir karkç~n~n günlük kazanc~~ bir lira-

d~r55. 

E- ÜCRETLER 

Kasaba dahilinde çal~~an nüfusu asker, memur, çiftçi, tüccar, esnaf, za-

naatkâr ve amele ~eklinde grupland~rabiliriz. Asker ve memurlar hariç di~er 

meslek grubunda olanlar belediye taraf~ndan tutulan deftere kaydolunarak 

çal~~ma ruhsat' almakla mükelleftiler. Ruhsats~z i~çi ve usta çal~~t~ran i~veren 

ile n~hsats~z çal~~anlar tespit edilmeleri halinde para cezas~na çarpunlmak-

tayd~lar. 

mevcuttu. 23 Kas~m 1927 tarihli karar: BMKD, III, 23/563. Park mahalli olmayan yerlerde ve 

özellikle sokak ve cadde ortas~nda trafi~i aksatacak bir ~ekilde park etmek veya gidi~-geli~e engel 

te~kil edecek bir ~ekilde yaya kald~r~mlar~~~~~~~ Üzerine araba b~rakmak kesinlikle men edilmi~ti. 

Ticari arabalar~n i~lerini daha düzenli yapabilmeleri~~i temin maksad~yla temkkuf mahalli ad~~ 

verilen duraklar yap~ lm~~t~ . Duraklarm önüne konan levhalarda ise durakta en fazla bulunabile-

cek araç say~s~~ yaz~ l~yd~. Araçlar, söz konusu duraklarda muayyen bir süre bekliyebiliyorlard~. 

Yukar~da belirtilen yasaklara riayet etmeyen ~oförler nakit para cezas~na çarpur~lmaktayd~ lar. 

Suçun tekerrikii halinde ceza m~kdar~~ artrnaktayd~. BMKD, Il!, 14/531, 38/26; 42/40; 38/28; 

39/30; 45/46. 

51  Temmuz 1929 tarihli karar: BMKD. III, 207/166. 

52  BMKD, III, 200/148. 

53  BMKD, II, 16/120. 

51  BMKD, III, 16/539. 

BMKD, III, 295/49. 

24 ~ubat 1924 ve 22 Mart 1924 tarihli kararlar: BMKD, II, 27/159, 42/43. 
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Tüccar ve esnaf~~ tütün tüccar~, hayvan tüccar~, simsar, bakkal, kasap, 
manifaturac~, uncu, eskici, ya~c~, bal~kç~, samanc~, hal~c~, kömürcü, sütçü, 
pazar esnaf~~ ve seyyar sat~c~lar ( bo~çac~, elbiseci, b~çakç~, orakç~, ipçi, ba-
k~rc~, bezci vs.) ~eklinde tasnif edebiliriz57. Özellikle kasaba dahilinde tütün 
ticaretiyle me~gul bir hayli sermayedar mevcut olup i~yerlerinde pek çok i~çi 
istihdam etmekteydiler58. 1929 y~ l~nda Bafra kasabas~ndaki seyyar tüccarlar 
günde üç lira, hayvan tacirleri ve seyyar sat~c~lar 50 kuru~~ kazanmaktayd159. 

Zanaatkâr ve i~çileri a~ç~, ~ekerci, bozac~, çar~kç~, kahveci, çörekçi, yo-
~urtçu, simitçi, köfteci, limonatac~, ~~rac~, ekmekçi, hamurkâr, garson, de-
mirci, "perükâr" (berber), arabac~, tuzcu, tabakç~, ~erbetçi, bal~kç~, saatç~, 
börekçi, ~oför, helvac~, in~aat ustas~, dülger, marangoz, ta~~ ustas~, s~vac~, ba-
danac~, nakka~, bozac~, h~zarc~, baltac~, la~~mc~~ ve duvarc~~ ~eklinde gruplan-
d~ rabiliriz'w). Zanaatkârlar meslekteki maharet ve k~demlerine göre ç~rak, 
kalfa, usta veya i~ba~~, usta i~çi, adi i~çi veyahut birinci s~n~f, ikinci s~n~f ~ek-
linde kategorilere aynlmaktayd~lar". 

Söz konusu defterlerdeki kay~ tlardan anla~~ld~~~na göre usta ve vas~fl~~ 
veya vas~fs~z ameleler günde 10 saat çal~~makta ve buna kar~~l~k i~verenden 

57  Esnaf~n cliiklân önüne ticari mal koymak suretiyle yaya kald~nmlann~~ i~gal etmeleri ya-
sakt~. Yasa~a uymayanlar para cezas~na çarpunl~yorlard~. Bu cezaya ra~men söz konusu fiillerin 
önüne geçilemedi~i anla~~lmaktad~r. Nisan 1928 tarihli karar: BMKD. III, 68/118. Kahveciler ise 
kahvehanelerinin önüne gidi~~ geli~e engel olmayacak bir ~ekilde ruhsatiye resmi vermek ~art~yla 
sandalye koyabiliyorlard~. 4 Nisan 1928 tarihli karar: BMKD, III, 66/110. Seyyar sat~c~lar~n ise 
sokaklar~n dar olmas~~ sebebiyle kasaban~n pazar günü olan per~embe günleri haricinde gidi~-ge-
fi~i engelleyen sergi açmalar~, caddelerde küfe ve tabla ile sat~~~ yapmalar~~ veya üstü aç~k g~da 
ürünleri satmalar~~ yasakt~. Sadece eski pazar yerinde belediyeden ruhsat almak ~art~yla daimi 
olarak sergi açabiliyorlard~. Düstur. I. tertip, III, ~stanbul 1289, s. 520. 

58  Trabzon ViLlyeti Salnamesi 1320, s. 162. 
59  BMKD, Il!, 295/49. 

BMKD, III, 200/148, 295/49. 
Ustaba~~larla dülger, ta~ç~, marangoz, h~zarc~, boyac~~ ve s~vac~lardan 1926 senesi için be-

~er lira, karagöz, hokkabaz, cambaz, tiyatro ve sinemalardan gayr-i safi has~lalar~ndan % 10, 
diikkâ~l levhalar~~ ile tütün tüccar~~ ve birinci s~n~f manifatura ma~azalar~ndan be~er lira, ikinci 
s~n~f manifatura ma~azalanyla birinci s~n~f bakkaliye ve kundurac~~ esnafindan üçer lira, ikinci 
s~n~f bakkaliye ve sair küçük esnafla han, kahvehane, a~ç~, kebapç~~ ve sair esnaftan 50 kuru~tan 
100 kuru~a kadar, sergilerden beher gibi için 100 kuru~~ resm al~nacakt~. Belediye vergi ve resim-
ler kanununun XIV. maddesine göre dükkanlarla ticari ve smai müesseseleri~~i~~~ Türkçe levha 
asmalar~~ mecburi idi. Yabanc~~ dildeki ifadeler Türkçe metnin alt~na yaz~labilecekti. Ayr~ca, lev-
halann k~rm~z~~ zemin Üzerine beyaza boyanm~~~ harfier ile yaz~lmas~~ gerekti~i müessese sahiple-
rine tebli~~ edilmi~tir. 8 May~s 1926 tarihli karar: BMKD, Il, 182/74; 25 Ocak 1928 tarihli karar: 
BMKD, Il!, 43/41. 
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dokuz ve on nolu tablolarda belirtilen miktarda yevmiye almaktayd~1ar"2. 
Tablolardan da anla~~laca~~~ üzere amele yevmiyeleri yapt~klar~~ i~lere göre 
de~i~kenlik arz etmektedir. 

62  9 A~ustos 1924 tarihli karar: BMKD, II, 74/144. 
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Tablo IX 

Usta ve Amele Yevmiyeleri 

(1915-1926) 

Meslek Y~llar 

1915 1919 1920 1922 1923 1924 1925 1926 

Amele 10 80 100/150 100/120 125/100 80/150 120/150 ( 120/150 

Badanac~~ 250 200 300 

Baltac~~ 250 

Boyac~~ 300 400/500 

Camc~~ 400 

Çe~me ustas~~ 400 

Çivici 400 

Dam ustas~~ 250 

Demir ustas~~ 300 500 

Duvar ustas~~ 300 300 400/500 400/500 

Dül~er 200 200 200/300 200/350 

Haram 200 

H~zarc~~ 250 

in~aat ustas~~ 25 300/400 

Kald~nm ustas~~ 300/400 

Kiremit dizicisi 200 300 300 

La~~mc~~ 250 300 400 

Maran~oz 150 300/500 350/400 450 

S~vac~~ 150 250/300 300 500 

Su yolcusu 400 

Ta~~ ustas~~ 200 250 250/300 250/400 400 

Usta 400 200 500 300/400 400 

Ya~l~~ boyac~~ 400 

Yermiyeler kuru~~ olarak verilm'~tir. 

Kasaba dahilinde çal~~an memurlar~~ merkezi idareye ba~l~~ bürokratlar 

ve belediye çal~~anlar~~ olmak üzere ikiye ay~rabiliriz. Merkeze ba~l~~ bürokrat-

lar : Kaymakam, Tahakkuk memuru, Tal~sildar, MUM, Müezzin, Tahrirat kâ-

tibi, Tapu memuru, Eytam müdürü, Mahkeme ba~~ kâtibi, Zab~ t katibi, Siivari 

müba~iri, Piyade müba~iri, Gardiyan, Orman memuru, S~ l~hiye memuru, Mal 

müdürü, Mal muavini, Varidat kâtibi ve di~erleridir. Belediyede görev yapan- 
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lar ve ayl~k gelirleri on bir nolu tabloda gösterilmi~tir'. Sava~~ y~llar~nda, be-
lediyede çal~~anlara zaman zaman maa~lar~~ ödenememi~tir64. 

Tablo X 

Usta, Zanaatkâr ve i~çi Yevmiyeleri 
(1928-1929) 

Meslek Y~ llar Meslek Y~llar 

1928 1929 1928 1929 

Demetçi: 
~~~ ba~dan 
Usta i~çiler 
Adi i~çiler 

0.60 
0.30 
0.25 

Marangoz: 
Birinci s~n~f 
~kinci s~n~f 

4 
3 

Duvarc~: 
Birinci s~n~f 
~kinci s~n~f 3 

4.50 
Nakka~~ 

~~~ ba~~lar~~ 
Usta i~çiler 
Adi i~çiler 

3 
2 
~~ 

Dülger 
~~~ ba~dan 
Usta i~çiler 
Adi i~çiler 

3.50 2 
1.50 
~~ 

S~vac~~ 
~~~ ba~~lar~~ 
Usta i~çiler 
Adi i~çiler 

2 
1.50 
~~ 

Hamal: 

Gümrük hamal" 
Adi hamal 

1 
0.25 

Ta~ç~: 

~~~ ba~~lar~~ 
Usta i~çiler 
Adi i~çiler 

2 
1.50 
~~ 

K~~ndurac~: 
kalfas~~ 
gra~~~ 

0.25 
0.10 

Tütüncüler: 
~~~ ba~~lar~~ 
Usta i~çiler 
Adi i~çiler 

1.50 
0.75 
0.25 

Amele 1.50 H~zarc~~ ~~ 

A~ç~~ ustalar~~ ~~ Otomobil ~oförü ~~ 

Dellal 0.55 Simsar 0.50 

Garson 0.25 

Yevmiyeler lira olarak verilmi~tir. 

43  Bafra Beledi Dair esinin Maa~at Defteri. 

1' 1  17 Te~rin-i sani 1331 tarihli karar: BMKD I, 126. 
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Tablo XI 

Belediye Görevlilerinin Maa~lar~~ 

(1915-1926) 

Memuriyet Y~llar 

1915 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 

Belediye reisi 1000 1000 2500 5000 7500 7500 10000 

Katip 400 4500 4500 5000 6000 

Katip muavini 4500 

Sand~k emini 700 4000 4000 4500 5000 

Kalfa (mimar-mühendis) 400 800 1000 4000 4000 6500 

Müfetti~~ 500 1500 3500 4000 6000 

Müfetti~~ muavini 4000 5000 

Çavu~~ 350 600 1600 2500 2750 3500 3500 4000 4500 

Telefon memuru 4500 

Odac~~ 600 2000 4000 

~oför 4000 

Tenvir memuru 4000 4500 

Temir memuru muavini 2500 3000 

Tahsildar 5000 

Tabip 1000 1500 6000 6000 

Ebe 600 4000 

A~~~ memuru 800 1500 1500 2500 4000 

itfaiye grup kumandan~~ 4000 

~~ tfaiye ~oförü/makinisti 8000 

Tulumbac~~ 500 1500/ 
750 

3000 

Dava vekili 2500 

Temizlik i~çisi 2000 2500 

Arabac~~ 250 1000 2000 2500 

Maa~lar lira olarak verilmi~tir. 
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F- K~RA BEDELLER~~ 

Kira bedelleri konusunda defterlerde teferruatl~~ bilgi yoktur. Bununla 

birlikte, kiralar hakk~nda bir fikir vermek mümkündür. Örne~in, sava~~ y~lla-

r~nda muhacir hastahanesine dönü~türülen bir binaya ayl~k kira bedeli ola-

rak 1917'de 200 kuru~~ ve 1918de 500 kuru~~ takdir k~l~nd~. Keza, askeri has-

tahaneye dönü~türülen di~er bir binaya da emsali~~e nisbetle 1916'da 250 

kuru~, 1917'de 500 kuru~~ ve 1918'de 600 kuru~~ verilmesi kararla~t~nld~"r>. Bu 

örneklerden hareketle kira bedellerinin sava~~ y~llar~nda y~ ll~k % 100'e varan 

bir oranda artt~~~n~~ ifade edebiliriz. 

SONUÇ 

1880-1913 aras~~ dünyada oldu~u gibi Anadolu'da da fiyat istikrann~ n bu-

lundu~u bir dönemdir. 1880-1896 aras~nda tedricen dü~en dünya fiyatlar~~ as-

nn sonlar~nda hafif bir ~ekilde yükselmeye ba~lad~ . Fiyat art~~~~ genel sava~~ ile 

h~zlanarak 1920'lere kadar artt~ . Özellikle zirai ürünlerin fiyatlar~nda sava~~n 

ba~lang~c~~ ile birlikte ani bir yükselme oldu"". 1896-1913 aras~nda ülke gene-

linde fiyatlar senelik %1.7 nisbetinde artarken 1913-1914 aras~nda bu rakam 

%9'lara ç~kt~. 1914-1915 sonras~~ ekonomik istikrar bozulunca Birinci Dünya 

Sava~~~ esnas~nda paran~n sat~n alma gücü %85 azald~. Hayat pahal~l~~~~ 1914-

1929 y~ llar~~ aras~nda yakla~~k 14 kat artd7. 

Seferberlik ile müstahsil ça~da olan büyük bir kitlenin silah alt~na al~n-

mas~~ sonucu zirai i~ler kad~n, çocuk ve ihtiyarlara kald~. Orta Anadolu'da yok 

pahas~na sat~lan hububat ula~~m a~~n~ n yeterli olmamas~~ ve nakliyat vas~ tala-

r~n~n ilkelli~i sebebiyle zaman~nda k~ tl~k sahalar~na nakledilemedi. Öte yan-

dan, mevcut yiyecek stoklar~n~n mühim bir k~sm~~ ordunun emrine verildi. 

Bu ise, özellikle tüketici topluluklar~n bulundu~u büyük ~ehir ve kasabalarda 

ia~e s~k~nt~s~n~n çekilmesine, hatta açl~ k tehlikesinin ortaya ç~kmas~na sebe-

biyet verdi"8. Zirai üretimin 1915 ve 1916 y~llar~nda gerilemesi üzerine ia~e 

meselesi vahim bir durum ald~ . Netice itibar~yla Birinci Dünya Sava~~~ esna- 

l'r" 19 Mart 1335 tarihli karar: BMKD, I, 200. 
66  Vedat Eldem, Osmanl~~ ~mparatorlu~u'nun iktisadi ~artlar~~ Hakk~nda Bir Tedkik, 

Ankara 1994, s. 131, 133. 
Eldem, 	s. 137. 

68  Muzaffer Lermio~lu, Akçaabat Akçaabat Tarihi ve Birinci Genel Sava~~ Hicret Hat~ralar~ , 

~stanbul 1949, s. 188, 208-209. 
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s~nda Anadolu'daki zirai üretim yar~~ yar~ya azald~ '. Bu durum, 1914'ün son-
lar~na do~ru tüketim maddelerinin fiyatlar~n~n h~zla yükselmesine sebep 
oldu. Trabzon'un Ruslar taraf~ndan i~gali ile sancak dahiline s~~~nan mülteci 
say~s~n~n artmas~~ ia~e darl~~~n~~ had safhaya ç~kard~. Fiyat art~~lar~n~~ önleye-
bilmek için valilere 1 May~s 1916 tarihli muvakkat kanunla zorunlu ihtiyaç 
maddelerinin sat~~~ fiyatlar~n~~ belirleme yetkisi verildi. Buna ra~men, fiyat ar-
t~~lar~~ 1916 senesinde tedricen devam etti. 1917 y~ l~nda ise büyük bir lutl~k 
ile kar~~~ kar~~ya kal~nd~ . K~rl~k ve yokluk mevcudu bulunmayan mallar~n fiyat-
lar~n~~ astronomik seviyelere yükseltti". Örne~in, ülke genelinde bu~day fi-
yatlar~~ 1914-1917 y~llar~~ aras~nda 14 kat artt~ . Fiyatlardaki bu dalgalanmay~~ 
Bafra kasabas~ndaki ekmek fiyatlar~nda da tespit edebiliyoruz. Tevziat siste-
mindeki aksakl~klar ve serbest piyasada fiyatlar~n astronomik art~~~~ ~ehir ve 
kasabadaki fakir ve orta halli nüfusun ma~dur olmas~na yol açarken varl~kl~-
lar ile fakir ve yoksullar aras~ndaki dengenin büsbütün bozulmas~na sebebi-
yet verdi. 

1917'deki ia~e problemini a~mak amac~yla 5 Nisan 1917'de g~da ve sair 
ihtiyaç maddelerinin sat~~~ ve tevzii kanunu ç~kart~ ld~ . Buna göre: Ta~rada 
belediyelere belirleyecekleri ihtiyaç maddelerine azami fiyat koyabilme ve 
bunlar~n sat~~~ usüllerini tespit yetkisi verildi. Öte yandan, 1917 tarihli ~a~e-i 
Umumiye Kararnamesi'ne istinaden A~ustos 1917 tarihinde Canik 
Sanca~~'nda ~a~e Tali Komisyonu olu~turuldu. Komisyon vas~ tas~yla, memur 
ve mültecilere ia~e ambarlar~ndan yiyecek tevzi ediliyordu. Ancak, tevziaun 
yeterli olmamas~~ üzerine söz konusu ki~iler ihtiyaçlar~n~~ serbest piyasadan 
temin etmek zorunda kal~yorlard~ . Bu ise piyasadaki talebi artt~ran bir un-
surdu. 1918 y~l~nda sava~~n sona ermesi, kasaba dahilindeki mültecilerin 
memleketlerine dönmeleri ve ithalât kap~ lar~n~n aralanmas~~ gibi geli~meler 
sonucu fiyatlarda hissedilir dü~ü~ler olacakt~r. 

Vas~fs~z bir i~çi bir günlük kazanc~~ ile 1914 y~ l~nda 8 kilo, 1919'da 3.2 
kilo, 1923'de 5.5 kilo, 1929'da ise 4.7 kilo ekmek alabiliyordu. Vasat bir usta 
ise günlük kazanc~~ ile 1914 y~ l~nda yakla~~k 20 kilo, 1919'da 8 kilo, 1923'te 11 
kilo ve 1929'da 9.5 kilo ekmek alabilmekteydi. Bu mukayesenin de ortaya 

69  Vedat Eldem, Harp re Miitareke Y~llar~nda Osmanl~~ ~mparatorlu~u'nun Ekonomisi, 

Ankara 1994, s. 33, 37. 
7()  Nedim ~pek," Birinci Dünya Sava~~~ Esnas~nda Karadeniz ve Do~u Anadolu'da Cereyan 

Eden GOçIer ", 19 May~s ve Milli Mücadelede Samsun Sempozyumu Bildiriler 16-20 May~s 1994, 

Samsun 1994, s. 88. 
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koydu~u üzere ücretlilerin al~m gücü dü~tü. Netice itibar~yla, yevmiyelerin 
sat~ n alma gücü Milli Mücadele'nin ba~~nda %60, Cumhuriyet döneminin 
ba~~nda %31-45, 1929 y~ l~ nda ise %41-52 nisbetinde azald~. 

Devlet memurlar~n~n maa~lanna 1918 y~l~na kadar yap~ lan zamlar maa~~ 
seviyelerine göre %20-50 aras~nda oynad~. Bütün bu zamlara ra~men memur 
maa~lar~n~n sat~n alma güçleri %60-80 oran~nda azald~". i~çi ve usta yev~niye-
!erinin ayn~~ tarihler aras~ndaki sat~n alma güçlerinin %50 oran~nda azald~-
~~n~~ söyleyebiliriz. Bunlar~n devlet memurlar~n~n maa~lar~na nazaran fiyat ar-
t~~lanna daha iyi intibak ettikleri anla~~lmaktad~ r. Bunu da sava~~ döneminde 
i~çi ve ustaya duyulan ~iddetli ihtiyaç ile aç~klamak mümkündür. Netice iti-
bar~yla, maa~, ücret ve yevmiye ile geçimlerini temin eden kitle sava~~ müdde-
tince i~tira kuvvetini büyük bir oranda kaybetmi~~ bulunuyordu. 

71  Eldem, Harp re M~ltareke lillam~da.... s. 54-55. 


