AMERIKA, SEVRES ANTLASMASI VE "ERMENISTAN"
SINIRLARI

FAHIR ARMAOGLU

I. Diinya Savasi'mi sona erdiren bans antlasmalarini hazirlamak tuzere
1919 Ocak ayinda toplanularina baslayan Paris Baris Konferansi'nda Birlesik
Amerika'nin Osmanh Devleti'yle ilgili faaliyetlerini, Sévres Oncesi ve Sévres
Sonras: diye ikiye ayirmak gerekmektedir. Bagka bir deyisle, birincisi 1919 y1-
lim1 kapsamakta, ikincisi de 1920 yilina ait bulunmaktadir.

Bu iki donemde Amerika'min Turkiye! ile ilgili faaliyetlerinin ortak nok-
tast, Ermenistan faktori'niin her iki dénemde de agirhikh bir unsur tegkil
etmesidir. Yalmz bu ortak faktériin niteligi, 1919 ve 1920 yillarinda, yine bir-
birinden bir farklilik gostermektedir. 1919 yilinda séz konusu olan, ézellikle
ve "soyut" olarak bir politik ama¢ veya bir politika faaliyeti oldugu halde,
1920'de, Amerika i¢in s6z konusu olan ise, bir antlasmaya dayal! "somut bir
faaliyet", veya bir icra'dir. Bu icra ise, Sévres Antlagmasi'nin 89'uncu maddesi
uyarinca, "Ermenistan"a Tiirkiye'den koparihip verilen topraklarin, yani
"Tiirkiye-Ermenistan" simirinin ¢izilmesi yetkisinin veya goérevinin, Amerika
Cumbhurbaskani'na, yani Woodrow Wilson'a verilmis olmasidir.

Bu incelememizde, Sévres 6ncesi donem, yani 1919 yihi {izerinde fazla
durmayacagz. Bilindigi gibi, bu donemin Tirkiye-Amerika minasebetleri,
daha dogrusu Amerika ile Milli Miicadele arasindaki miinasebetler baki-
mindan en 6nemli olayl, "Ermenistan sorunu" hakkinda rapor hazirlamakla
gorevlendirilen General Harbord Misyonu'nun, 20 Eylil 1920 Sivas'ta
Atratiirk ile yapug ve 3-4 saat siiren goériismelerdir.

Harbord Misyonu konusu yeteri kadar incelendigi icin, biz bu konu fize-
rinde fazla durmayacagiz?®.

! Gerek Amerikan belgelerinde, gerek Paris Banis Konferans: ile ilgili belgelerde, Osmanh
Devleti, daima "Tirkiye" adi ile zikredildiginden ve hatta 1920 yihinda, sonradan Sévres
Antlagmasi adim1 alacak antlagmanin adi daima "Tirkiye ile bang” (Peace with Turkey, Peace
Settlement with Turkey) diye zikredildiginden, biz bu incelememizde, Osmanh Devleti yerine,
Turkiye deyimini kullandik.

Bu konuda bak.: Dr. Fethi Tevetoglu, Milli Miicadelede Mustafa Kemal Pasa-General
Harbord Géniigmesi, TURK KULTURU, Yil VII, Say 76, Subat 1969, s. 257-267; Yil VII, San 77,
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Yalniz su kadarini beiirtelim ki, Amerika'min "Ermenistan” konusu tize-
rine egilmesi, Bagkan Wilson'in "Milliyetler" ilkesi dolayisiyla ve Amerikan
kamuoyunun agir baskis1 alunda ortaya ¢ikug gibi, yine ¢esitli yardim kuru-
luslar ve Ermeni davasini destekleyen kurulug ve politikacilarin tahriki ile,
konunun, 1919 Hazirani'ndan itibaren Paris Banis Konferansi'min giinde-
mine girmesiyle bir dinamizm kazanmisur.

Ermeni davasini destekleyen bazi kuruluglarin ve aym zamanda
Amerika'min resmi yardim kuruluslarinin, Rusya Ermenistan ile Turkiye si-
nirlarinda 700-800 bin Ermeni miiltecinin biriktigini iddia etmesi, bunlarn
achkla kars1 karsiya kaldiklanin ve bunlara yardim yapilmas: gerektigini bil-
dirmeleri ve ayrica, Ingiltere'nin de, siiphesiz "Ermenistan yiikiinii",
"Amerika hamali"nin sirtina yiiklemek amac ile, Ermenistan'daki kuvvetle-
rini 1919 Agustosu'ndan itibaren ¢ekecegini bildirmesi, bir yandan Ermeni
miiltecilerine yardim sorununu, diger yandan da kurulacak "Bagimsiz
Ermenistan"in kendisini digariya (yani Tirklere kars1) karsi korumasi soru-
nunu 6n plana ¢ikarmig ve 6zellikle bu ikinci nokta da, bastan beri
Ermenilere kanat germeye hevesli ve kararh olan Baskan Wilson"1
Ermenistan tzerinde bir Amerikan "manda“s1 sorunu ile karsi karsiya getir-
mistir,

Bu sirada Amerikan Senatosu'nda, Bagkan Wilson'in Avrupa politikasina
fazla "bulastff” yolunda elestirilerin artmasi ve "inziva" (Isolation) politika-
sina doniilmesi egilimlerinin kuvvetlenmesi dolayisiyla, Baskan Wilson,
General Harbord bagkanhginda kalabahk bir heyeti, Anadolu dahil, bélgeye
gondererek, "Ermenistan Mandasi"n1 ve muhtemel sorunlarim yerinde ince-
letmistir. Harbord Misyonu'nun askeri niteligi, Ermenistan'in ézellikle diga-

nya karst korunmasinin, Wilson'in baghca endisesini teskil ettigini goster-

mekteydi®.

Mart 1969, s. 321-334; Yil V11, Say: 80, Haziran 1969, s. 525-545; Yil VII, Say 81, Temmuz 1969, s.
589-603. Bizim inceledifimiz Amerikan belgelerinde, General Harbord'un raporunun metni
verilmekte, fakat, baska hig bir bilgi verilmemektedir.

3 Biitiin bu geliymelere ait Amerikan belgeleri icin bak.: Papers Relating to the Foreign
Relations of the United States, 1919, Washington, D.C., Government Printing Office, 1934, Vol.
II, p. 817-841.
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General Harbord, gezisinin sonunda uzun bir rapor hazirlayarak bir
niishasini Paris'teki Barig Konferansi'na, bir niishasin1 da Amerikan Disigleri
Bakanlig1'na vermigtir!,

General Harbord, raporunda® bir hayli tarafsiz davranarak, sade
Turklerin Ermenilere saldirmadigini, bir ¢ok yerlerde Ermenilerin de
Tiirklere saldirmakta olduklarim1 6rnekleriyle belirtmis ve, yukarda da de-
gindigimiz gibi, Ermenilere yardim kuruluslan ile Ermeni davasim destekle-
yen Amerikan politikacilar, Rusya Ermenistani'na sifinan Ermeni miiltecile-
rin sayisin1 700-800 bin olarak iddia ettikleri halde, General Harbord bu
miktann 300 bin civaninda oldugunu séylemistir.

Manda konusunda ise, "Ermeni sorunu Ermenistan'da ¢6ziilemez" diyen
Harbord, Fransa ve Ingiltere tarafindan isgal edilmis olmalar sebebiyle,
Suriye ve Mezopotamya harig, Istanbul ve Rumeli (Trakya) dahil, biitiin
Osmanl Imparatorlugu topraklan iizerinde bir manda rejiminin kurulmas:
gerektigini ileri stirmustir.

Fakat bu ifade, Harbord'in, Amerikan mandas: konusundaki iyimserli-
ginin bir igareti degildi. Generalin belirttigine gére, manda yonetimini tize-
rine almakla Amerika, en az bir kugak boyu bu ise bulagsmis olacakt: ve askeri
bakimdan da, degisen sartlara gore, 25.000 ile 200.000 arasindaki bir askeri
kuvvete bu rejimi desteklemek zorunda kalacak, ve nihayet, manda yoneti-
minin ilk beg yihinda Amerika'min 756 milyon dolarhik bir mali yiikii de sirt-
lamas: gerekecekd.

Harbord'in raporundan yaklasik bir ay sonra, Amerikan Senatosu'nun,
bir yandan 28 Haziran 1919 tarihli Versay Antlasmasi'm ve bir yandan da,
ona bagh olan Milleder Cemiyeti Pakt'n1 onaylamay: 19 Kasim 1919'da red-
detmesi ile, Amerika'nin "Ermeni Mandasi” hikayesi de sona eriyordu.

4 General Harbord Misyonu, Bagkan Wilson'in onay ile génderilmekle beraber, esasinda
Paris Bang Konferans: adina gérev yapmustir. Bu sebeple, 16 Ekim 1919 tarihli olan raporunun
imzali nishasim Paris Bang Konferansi'na sunmus, imzasiz bir nishasim da Amerikan Digigleri
Bakanhifi'na vermistir. Bu konuda bak.: aym kaynak, Vol. II, p. 841, 24 no.lu dipnotu.

® Raporun metni: ayn kaynak, p. 841-889. Ayrica bak.: Maj. Gen. James G. Harbord,
Conditions in the Near East: Report of the American Military Mission to Armenia, U.S. Senate,
66th Congress, 2d Session, Document No. 266; Washington, Government Printing Office, 1920;
Brig. Gen. George Van Horn Moseley, Mandatory over Armenia: Report made to Maj. Gen.
James. G. Harobrd, Senate, 66th Congress, 2d Session, document No. 281, Washington
Government Printing Office, 1920.
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Ciinkii, Amerika Milleter Cemiyeti'ne tiye olamiyordu. Halbuki "manda” re-
jimleri Milletler Cemiyeti'ne bagh bir sistemdi.

Senato'nun bu karan lizerine, Amerika, Arahk 1919'da Paris Bans
Konferansi'ndan ¢ekildi.

Baskan Wilson, 6zellikle Milletler Cemiyeti Paku'n1 Senato'ya onaylat-
mak icin bir kag tesebbiiste daha bulunduysa da, biitiin tesebbiisleri basari-
sizhkla sonuclandi.

Fakat, basta Ingiltere olmak iizere, Amerika'nin Avrupali mittefikleri,
Amerika'nin ve 6zellikle Bagkan Wilson'in yakasini birakmadilar.

Paris Konferansi, "Tiirkiye Sorunu‘nu, yani Osmanh Devleti'yle yapila-
cak barisi 1920 Ocak ayindan itibaren ele aldi. Almasiyla birlikte,
"Ermenistan” konusu ve dolayisiyla Amerika, tekrar giindeme geldi®.

ingiltere, Fransa ve Italya, yani Bang Konferansi'nin "Yiksek Konseyi"
("Supreme Council"), $ubat ve Mart aylarinda Londra'da ve Nisan ayinda da
San Remo'da (italyan Rivierasinda) toplanarak, Tirkiye ile bangin esaslarini
tespit etmislerdir. Amerika, San Remo toplantilan ile temaslarini, Roma
Biytikelgisi vasitasiyla stirdiirmiigtiir.

Yiiksek Konsey'in Londra toplantilarindan sonra, Fransa'nin Wasington
Biiyiikelgisi, Amerikan Disisleri Bakanhgi'na verdigi 9 Mart 1920 tarihli bir
notada, Tiirkiye ile barig konusundaki ¢aligmalarin bir hayli ilerledigini, bu
durumda, Fransa'min (Yiiksek Konsey Bagkami), Amerika'nin "Dogu
Sorunlan" ile ilgilenip ilgilenmedigini veya bu sorunlarla ilgisini devam etti-
rip Konferansa kaulip kaulmayacagini 6grenmek istedigini bildirdi. Amerika
ise, bu notaya cevabinda, Muttefiklerin Turkiye ile baris konusundaki dii-
suncelerini bilmedigini s6yleyince’, Fransa'min Wasington Biiyiikelgisi, 12
Mart 1920 tarihli bir nota ile®, tespit edilen baz1 esaslar1 Amerikan Disisleri
Bakanhi'na bildirmistir. Nota'ya gore, Tiirkiye barisi konusunda Londra'da
tespit edilen esaslar soyleydi: 1) Tirkiye'nin Avrupa simirlari, Midye-Enez

6 Bundan sonraki agiklamalanimizi, su kaynakta yer alan belgelere dayandiracagiz: Papers
Relating to the Foreign Relations of the United States, 1920, Washington, D.C., Government
Printing Office, 1936, Vol. III, p. 748-809. Bu kaynag bundan sonra kisaca " Papers... 1920/11I"
scklinde zikredecegiz.

7 Laurence Evans, United States Policy and the Partition of Turkey, 1914-1924, Baltimore,
The John Hopkins Press, 1965, p. 278.

8 Notanin metni: Papers... 1920/111, p. 748-750.
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¢izgisi, fakat muhtemelen Catalca Hatu olacakur. 2) Tiirkiye'nin Asya tara-
findaki sinirlan, kuzeyde ve batda Karadeniz, Marmara ve Akdeniz, doguda
Ermenistan sinir1 (yani bagimsiz Ermenistan), gilineyde ise, Ceyhan
Nehri'nden baslayip, Antep, Birecik, Urfa, Mardin ve Cezire-i ibni Omer'in
kuzeyinden gecen cizgidir. 8) Padisah Istanbul'da kalabilecek, fakat burada
Padisah'in muhafiz kuvvetlerinden baska kuvvet bulunmayacakur.
Miittefikler, Avrupa Tiirkiyesi (Trakya) ile Marmara ve Bogazlarin giineyin-
deki bolgeleri isgal etme hakkim1 mahfuz wutarlar. 4) Bogazlardan gegis, sa-
vasta ve bansta serbest olacak, bir Bogazlar Komisyonu kurulacak ve
Padisah'in Bogazlar ilizerindeki egemenlik hakkini, Padisah adina bu
Komisyon kullanacakur. Bu Komisyon'da, baz:1 sartlarda Amerika ve Rusya
da temsil edilecektir. Komsiyon'un bagkani ancak biyiik devletlerden biri
olacakur. 5) Trakya'min Tiirklere birakilan kissimlarinin disinda kalan kisim-
lar Yunanistan'a verilecek, Edirne'deki Tiirkler ("Osmanlhilar" deniyordu)
icin 6zel garantiler saglanacak ve Bulgaristan'a da Trakya'da bir serbest li-
man verilecekd. 6) Bagimsiz bir Ermenistan kurulacak ve bu devletin denize
cikigim saglamak icin de, Lazistan'da (yani Trabzon) kendisine bazi 6zel
haklar taminacakur. 7) Tirkiye; Mezopotamya, Arabistan, Filistin, Suriye ve
biitiin adalar Gizerindeki haklarindan feragat edecektir. 8) Aydin bolgesi ha-
ri¢, Izmir bolgesi, Padisah'a bagh olarak Yunanistan'in yonetimine verilecek
ve Izmir Limani'nda Tiirkiye'ye de ayn bir kisim ayrilacakur.

Bundan sonra da Osmanh borclarina ait bazi mali hiikiimler s6z konusu
olmaktaydi.

Bans Konferansi'ndan ¢ekilmis olmasina ve ancak "uzaktan gozlemci"
statiisiinde bulunmasina ragmen, Amerikan hiikiimeti bu baris esaslan hak-
kinda su gorigleri bildirdi®. 1) Istanbul bélgesi digindaki Trakya topraklan-
nin Yunanistan'a verilmesini Amerika kabul etmekle beraber, bu bolgenin
kuzey kismi halki Bulgar oldugundan (!), Edirne ve Kirklareli (Kirkkilise) ve
havalisi Bulgaristan sinirlan i¢ine kaulmahdir. Giinkii Bulgaristan'in, tama-
men Bulgarlarla meskiin olan bat topraklan Sirbistan'a verildiginden,
Bulgaristan'a yapilan bu haksizhik Trakya'da telafi edilmelidir. 2) Amerika,
Ermenistan konusu ile ¢ok yakinda ilgilidir. Ermenistan'in sinirlari, Ermeni
halkinin megrii (!) isteklerini kargilayacak ve kolay ve engelsiz bir sekilde de-
nize ¢ikigim saglayacak sekilde ¢izilmelidir. Denize gikigi saglamak igin

9 Amerikan Disigleri Bakanhgi'ndan Fransiz Biyikelgiligi'ne 24 Mart 1920 tarihli nota,
Papers... 1920/111, p. 750-753.
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Lazistan'da Ermenistan'a 6zel haklar tammak yeterli degildir. Venizelos, bu
bélge Rumlar adina, Trabzon'un Tiirklere verilmektense Ermenistan'a ve-
rilmesini tercih ettigini bildirdigine gére, Trabzon, dogrudan dogruya
Ermenistan'a verilmelidir. 3) Amerikan hiikiimet, elinde ¢ok simirh bilgi ol-
dugundan izmir konusunda géris bildirebilecek durumda degildir. 4) Eski
Osmanl imparatorlugu topraklarinda ne sekilde bir diizenleme yapilirsa ya-
pulsin (kime ne toprak verilirse verilsin), Amerikan vatandaslan ve sirketleri,
diger devletlerinkinden daha az miisait durumda kalmamahidir. Yani
Amerika, ekonomik ve ticari bakimdan, "Agik Kap1" veya "firsat esitligi" ilke-
sinin uygulanmasin istiyordu.

Toplantilarina San Remo'da devam etmekte olan Konsey, Amerika'nin
bu goérislerine verdigi cevapta!?, Tiirkiye ile dil ve kalicr (1) esaslar1 kapsa-
yan bu barig antdagmasini, Amerika'nin da imzalayacagr imidini izhar ettik-
ten sonra, tespit ettikleri ve 12 Mart'ta Amerika'ya bildirdikleri barig esasla-
rin1 savunuyorlardi. Bundan bagka, Bulgaristan'a Edirne ve Kirklareli
(Kirkkilise) nin verilmesi hususundaki Amerikan istegine kars1 da, kendile-
rindeki istatistik bilgilere gore, bu iki sehir ve havalisinin ¢cogunlugunun
Thrk oldugunu belirtiyorlardi.

Iiging bir nokta da, Amerika'nin Avrupah miittefiklerinin, Amerikan
Senatosu'nun Versay Antlagsmasi'm: onaylamay reddetmesinin anlamini hala
anlamamis olmalan veya anlamamazliktan gelmeleriydi.

Bagimsiz Ermenistan konusunda Mittefiklerin de Amerika ile aym go-
risii paylasuklarim ve "“halihazir ihtiyaclar1 ve gelecekteki gelismesi
(expansion)" bakimindan "hakli olarak (!) iddia ettigi" topraklan
Ermenistan'a vermeyi ciddi bir sekilde arzu ettiklerini bildirmekteydiler.

Sorun bir al giiliim - ver giiliim hikayesine doéniligmiistii. Avrupalilar,
miistakbel Sévres Antlagmasi'na Amerika'y1 da baglamak ve bu antlagma ile
Yakin Dogu'da yapacaklan karmasik ve tehlikeli diizenlemede Amerika'ya da
sorumluluk yiiklemek icin, Amerika'ya sirin gortiinmenin her tirli cabasim
harcamaktaydilar.

Yalniz, Miittefiklerin bu 27 Nisan 1920 giinlii cevaplarinda, Izmir ile il-

gili yeni agiklamalar dikkati cekmekteydi. Izmir ile bazi komsu ilgelerin

10 Roma'daki Biyiikelgi Johnson'dan Vasington'a 27 Nisan 1920 ginli telgraf,
Papers...1920/111, p. 753-756.
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(kazalarin) niifus ¢ogunlugunun Rumlarda olmasi ve Tiirkiye'nin bu
Rumlara fena muamelede bulunmas: sebebiyle, Izmir'in Yunan yénetimine
verildigi belirtildikten sonra, Izmir'in biitiin Anadolu'nun ekonomisinde
6nemli bir yeri olmasi ve Izmir'in Yunanhlar tarafindan isgalinin milli tepki-
lere sebep olmasinin, Tiirkiye ile barisin uygulanmasini imkinsiz kilmasa
bile, giiclestirmesi ihtimali dolayisiyla, izmir'in Padigaha bagh hale getirildigi
ve aym zamanda Tiirklere de {zmir Limami'nda imkanlar saglandig belirtil-
mekteydi. Burada "milli tepkiler” den duyulan endise dikkati cekmektedir.

Amerika'y1 Turkiye ile barig sorununa "bulagtirmak” ve konunun icine
¢ekmek icin, Nisan 1920 sonunda, ingiltere'nin egemen oldugu Milletler
Cemiyeti'nin de kullamlmak istendigi de goriiliiyor. Ciinkii, San Remo'dan
27 Nisan'da Amerikan Disisleri Bakanligi'na gonderilen uzun bir mesajdal’.,
Ermenistan konusunda, Amerika bir karar verme zorunlulugu ve dolaysiyla,
Turkiye bang ile kars1 kargiya birakihyordu.

Bu mesaja gore, Milletler Cemiyeti Konseyi, Miittefikler Yiiksek
Konseyi'ne bagvurup, Ermenistan ile en fazla ilgilenen devletin kim oldu-
gunu ve Ermenistan’in bagimsizlik ve giivenligi i¢in bu devletin neler yapabi-
lecegini sormus, imis. Basta Ingiltere'nin oynamak istedigi basit oyunun, bi-
zim dilimizdeki en hafif nitelendirmesi "tecahiil- arifine" dir.

Yine bu mesaja gore, Basgkan Wilson'in simdiye kadar Ermenistan konu-
sunda yapug cesitli konusmalart ve Amerikan Disigleri Bakani Colby'nin kul-
landig1 deyimle "uygar diinyanin istek ve beklentileri” dolayisiyla, simdi
Yiiksek Konsey Ermenistan mandasim1 Amerika'nin kabul edip etmeyecegini
soruyordu. '

San Remo, bu kadarla da yetinmeyip, Ermenistan konusunda bir takim
gorusler de belirtiyordu: Amerika simdiye kadar hep "genis” bir Ermenistan
ilkesini savunmustur. Bununla beraber, Kilikya'ys (Gukurova) Ermenistan'a
vermek pratik bir yol gériinmiiyor'?, Bu durumda, Ermenistan'a, Erzurum,
Trabzon, Van ve Bitlis viliyetlerinin verilmesi s6z konusu olmakla beraber,

1 Roma Buytkelciligi'nden Wasington'a 27 Nisan 1920 giinli telgraf, Papers...1920/111, p-
779-783.

12 Pratik gériinmiiyor, giinki Fransizlar, 1919 Eyliili'nde iskenderun ve Mersin'e 12,000
kigilik bir kuvvet cikararak Kilikyay1 kontrol aluna almiglardi. Bu olay Amerika'n sagkina ¢evirdi.
Cinki, samlmigts ki, Fransizlar, bu bélgeleri Ermenistan igin isgal etmekteydiler. Halbuki, bu
sirada Fransa, Ermenistan’t kurtarmak icin Batum, v.s. ye asker gonderemeyecegini
soylemekteydi. Bak.: Papers....1920/1II, p. 840; ayrica bak.: Evans, ad: gegen eser, p. 185,
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once Amerika'nin Ermenistan mandasimi kabul etmesi ve ikinci olarak da bu
bagimsiz Ermenistan'in simrlariin Amerika Birlesik Devletleri Baskani tara-
findan ¢izilmesi istenmekteydi.

Kisacasi, Mittefikler'in Osmanli Devleti yerine bir "Ermenistan
Devleti"ni ikame etmek isterlerken, bu isin, badireleri ve sonuglan ile, biitiin
ylkiinii Amerika'nin sirtina yiiklemeye calisuklan apacik belliydi. $unu da
belirtelim ki, General Harbord'in, bir "Bagimsiz Ermenistan” mandasinin ne
denli sorunlar ortaya gikaracag: hakkindaki raporu da, miittefiklerin elin-
deydi.

Nitekim, Yiiksek Konsey'in karanna gére, Ermenistan sorunu yine de bu
kadarla bitmiyordu. Tiirkiye ile baris imza edilir edilmez, Ermenistan'in dig
saldinlara karsi savunulmasi igin gerekli askeri kuvvet ve ayrica dtizenli bir
yénetim i¢in mali yardim s6z konusu olacaku. Yani, Amerika, Ermenistan
mandasini kabul ettigi takdirde, bu iki yiikii de sirtlamak zorundaydi.

Yine Yiiksek Konsey'e gore, Amerika'nin bu hususta acele karar vermesi
gerekmiyordu. Ama Ermenistan halki da biiyiik bir bekleyis ve endise icin-

deydi..

Miittefiklerin 27 Nisan mesajina, Amerika 17 Mayis 1920'de cevap verdi
ve bu cevapta "Ermenistan mandasi" hakkinda tek kelime mevcut degildi.
Sadece, Amerika Cumhurbaskani'nin, Ermenistan'in sinirlar1 konusunda
"hakem" olmay: ("to act as arbiter") kabul ettigi bildiriliyordu'*.

S6z konusu telgrafta Ermenistan mandas: hakkinda herhangi bir ifade-
nin bulunmamasinin sebebi, bir yandan Amerikan Senatosu'nun bu konu-
daki olumsuz havasl, diger yandan da, Yiiksek Konsey'in 27 Nisan 1920 giinlii
mesaji tzerine, Amerikan Disisleri Bakanhgi'nin, Harbiye Bakanhgi'na,
Ermenistan mandasi hakkindaki gorisiinii sormasiydi. Harbiye Bakam
Baker'in Disisleri Bakan1 Colby'ye génderdigi 2 Haziran 1920 tarihli memo-
randuma goére!, General Harbord, her ne kadar raporunda, Ermenistan
mandas i¢in 59.000 kisilik bir Amerikan kuvvetini gerekli gérmiis ise de, bu
miktar % 50 oraninda azalulabilirdi ve Ermenistan'in dig saldinlara kars1 ko-
runmasi i¢in 27.000 kisilik bir Amerikan kuvveti yeterli olabilirdi. Ne var ki,
Ermenistan'in dis saldirilara karsi korunmasi evveld Milletler Cemiyeti'nin

13 Amerika Disisleri Bakanhigi'ndan Paris Biiyikelciligi'ne 17 Mayps 1920 giinli telgraf,
aym kaynak, p. 783.
4 Memorandumun metni: Papers....1920/111, p. 784-785.
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goreviydi ve ikinci olarak da, Bolseviklerin su anda Kafkaslar'da yaratug teh-
like dolayisiyla bu kadar bir Amerikan kuvvetinin orada bulundurulmas: pra-
tik bir formiil degildi. Bolsevikler Bakii'yii isgal etmislerdi ve gazete haberle-
rine gore de, Ermenistan topraklarina girmeye baglamislardi,

Agustos ay1 geldiginde, aruk Amerika'min "Ermenistan mandas1” s6z ko-
nusu degildi. Fakat, Amerika'nin Avrupalh Mittefikleri, simdi Ttrkiye icin
hazirlanmis olan bu barig antlasmasinin imzasindan 6nce, Ermenistan simir-
larinin ¢izilmesi iginin Amerika Cumhurbaskan: tarafindan kabul edilip
edilmedigini 6grenmek istediler!®.

Amerika'nin bu istefe cevabi, hazirlanan barnyg antlagmasimin (yani
Sévres Antlagmasi) 89'uncu maddesine gore, "Tiirkiye, Ermenistan ve diger
Yiiksek Akit Taraflar", Ermenistan sinirlarinin cizilmesi hususunda Amerika
Birlesik Devleteri Bagkani'nin kararimi kabul edeceklerine gore, Amerika
Cumhurbagkani'nin bu gérevi kabul edebilmesi i¢in, 6nce s6z konusu taraf-
larin bu antlasmayr imza etmeleri gerekir, seklindeydi'®. Bagka bir deyisle,
Baskan Wilson, Tirkiye bansi imzalanmadik¢a ve 89'uncu madde ile sinirla-
nn ¢izimi gorevi veya "hakemligi"nin kendisine verilmesi "resmilesmedikge”,
simirlanin ¢izimi konusunda herhangi bir taahhiide girmek istemiyordu.

Bilindigi gibi, 10 Agustos 1920'de Istanbul Hiikiimeti Sévres
Antlasmasi'm1 imza etti ve aym1 anda da, hatta daha Mayis ayinda, bu antlagsma
Ankara Hitkiimeti, yani T.B.M.M. Hiikkiimeti tarafindan gecersiz ilin edildi.
Fakat bitiin bunlarin, Amerika'yi veya Baskan Wilson't etkilemedigi
goriliyor.

Lakin, Sévres Antlagmasi'na karsi Anadolu'da uyanan milli duygular ve
Ankara'daki milli hiikiimet tarafindan gosterilen tepkiler, isin basindan beri
Tirkiye ile ilgili gelismeleri, Wasington'dan ¢ok daha farkh bir sekilde de-
gerlendiren, Amerika'nin Istanbul'daki Yiiksek Komiseri Amiral Bristol'i,
Wagsington'u ciddi bir sekilde uyarma ihtiyacina sevketmis gériiniiyor, Amiral
Bristol'in Wasington'a 18 Eylil 1920'de gonderdigi telgraf, ozellikle
Ermenistan konusunda su noktalar vurgulamaktaydi'”: "Su hususu kesin

1% Wasinton'daki Ingiliz Biyiikegiligi'nden Amerikan Disigleri Bakanliga'na 6 Agustos 1920
gunli nota, aym kaynak, p. 787.

16 Amerikan Disisleri Bakanligi'ndan Ingiltere Biyiikelgiligi'ne 13 Agustos 1920 tarihli
nota, a’,wu kaynak, p. 787-788.

17 Yiiksek Komiser Bristol'den Wasington'a 18 Eyliil 1920 giinlii telgraf, Papers...1920/111,
p. 788.



142 FAHIR ARMAOGLU

olarak belirtmek gerekir ki, Ermenistan'a (Anadolu'dan) toprak verilmesine
karst Dogu Anadolu vildyetlerinde olusan tepkiler, simdiye kadar oldugun-
dan ¢ok daha ac1 ve kuvvedidir. Ermenistan'a birakilan topraklan, Tiirklerin,
kuvvet zoru olmaksizin birakacaklarina hi¢ kimse inanmamaktadir.
Tiirklerin ¢ok genis bir ¢cogunlugunu temsil eden Milliyetciler, Istanbul
Hiikiimed tarafindan imza edilen antlagmay! tanimamaktadiriar ve cok muh-
temeldir ki, Miittefikler, Yunanistan vasitasiyla, bu antlasmay Tiirklere kabul
ettirmeye zorlayacaklardir. Tiirkiye barisi, Ermenistan‘a, Tiirkiye'nin,
Bagkan'in hakemligi ile tespit edilecek dogu vilayetlerini vermektedir. Bu
bélgelerde bugiin fiilen Ermeniler yoktur ve Erivan'daki Ermenileri bu bél-
gelere yerlestirmek, yeterli koruma saglanmadig takdirde, kangikliklarin or-
taya ¢ikmasi sonucunu verecekdr”,

Amiral Bristol'un bu son derece isabetli degerlendirmesi, Amerikan
Hukimeti ve Baskan Wilson iizerinde tamamen etkisiz kaldifn gibi, Sévres
Antlagsmasi'na ve Amerika'ya giivenen Rusya Ermenistani, 4 Ekim 1920'de
Tiirkiyeye savas ilan etti. Giircistan da Ermenistans destekleyecegini bil-
dirdi'®.

Amiral Bristol'in Istanbul'dan Wasington'a gonderdigi uyanlarin,
Bagkan Wilson izerinde hig bir etkisi olmadig anlagihyor. Ciinkii, Bagkan
Wilson'in, "6nce Tiirkiye ile barig imzalansin” sart1 lizerine, Barig
Konferansi'min Genel Sekreterligi, ilk defa olarak ve Sévres Antlagmasi'nin
imzasindan iki ay sonra, Sévres Antlasmasi'nin tam metnini, Amerika'ya ver-
mistir!®. Verirken de, Sévres Antlasmasi'nin 89. maddesinin, Amerika
Cumhurbaskani'na, hem Ermenistan'in simirlarim ¢izme, hem Ermenistan'in
denize ¢ikmasinin saglanmasi ve hem de Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki
sinirda "gayn askeri bolge"nin tesbiti gorevini verdigi belirtiimekteydi.

Yaklagik bir ay sonra, Amerikan Disileri Bakanhg, Paris Biiylikelciligi
vasitasiyla, Baskan Wilson'in, Ermenistan sinirlari hakkinda hazirlayp,
Muttefik Devleder Yiiksek Konseyi'ne hitaben kaleme aldifn raporunu, séz
konusu Konsey Bagkanligi'na sundu?®,

18 Amiral Bristol'iin Digigleri Bakanhgi'na 10 Ekim 1920 giinlii telgrafi, aymt kaynak, p. 788
789.

19 Paris Bityiikelciligi'nden Disisleri Bakanlii'na 18 Ekim 1920 ginld telgraf, ayns kaynak,
p- 789.

%0 Amerikan Disisleri Bakani'ndan Paris Biyiikelcisi'ne 24 Kasim 1920 giinlii telgraf
Papers...1920/111, p. 789-790.
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Wilson'in Ermenistan simirlarimin ¢izimine ait raporunu ele almay, ya-
zimizin sonuna birakarak, raporun Yiiksek Konsey'e sunulmasindan sonra
ortaya ¢ikan baz ilging gelismelere deginmek istiyoruz.

Bagkan Wilson, 30 Kasim 1920 tarihinde Milletler Cemiyeti Konseyi
Bagkani'na gonderdigi bir telgrafta?’, Ermenistan tizerinde bir Amerikan
mandas: tesisi teklifi, Amerikan Senatosu tarafindan reddedilmis olmakla
beraber, Amerikan halkinin, Ermenistan'in kaderi ile ¢ok yakindan ilgilen-
digini, fakat su anda Ermenistan'a yardim bakimindan Amerikan askerini
kullanma yetkisine sahip olmadigini, ekonomik yardimin ise, yine
Senato'nun kararina bagh bulundugunu, fakat bu karar konusunda gimdi-
den bir tahminde bulunamayacagini séylemistir. Bagkan Wilson, Senato'nun
kesin muhalefetine ragmen, Ermenistan'a yardim igin elinden gelen her
tiirlia ¢abayr harcamaya kararh gériiniiyordu.

Ne var ki, Wilson'in Milletler Cemiyeti Konseyi Bagkani'na bu telgrafi
gonderdigi, ayn1 30 Kasim 1920 giinii, Istanbul'daki Yiiksek Komiser Amiral
Bristol, 1 Arahk sabahi1 Wagington'a ulaguf anlagilan telgrafinda® sunlan ya-
ziyordu: Ermenistan konusunun aruk bittigi bildirilmektedir. Kars ve
Giimnii'deki Ermeni kuvvetleri, ¢ok listiin olmalarina ragmen, hezimete ug-
raulmig ve bir ¢ok noktalarda Ermeni kuwvetderi kagmigur ("ran away").
Tiirkler Igdir's ele gecirmis olup, Aralik'tan bir ka¢ mil mesafede bulunmak-
tadir... Bir banig antlagmasi miizakere edilmektedir. Tiirk hatlan dahilindeki
Amerikalilarin giivenlikte oldugu bildirilmektedir. Bolsevikler ve Milliyetgi
Tiirkler anlagma icinde bulunuyor. Giimni ve Kars'in Ermeniler tarafindan
tekrar ele gegirildigine dair haberler dogru degildir ve Ermenilerin bu iki
schri geri almalan ihtimali de mevcut degildir".

Tiflis'teki Amerikan Konsolosu Moser de, 4 arahk 1920 sabahi
Wagsington'a gonderdigi telgrafinda soyle demekteydi?: "Erivan'da resmen
aciklandigina gére, Ermenistan bir Sovyet Cumhuriyeti olarak ilin edilmig-
ar... Sovyet Rusya Biiytikelcisi'nin séyledigine gére, Sovyetler bu yeni Sovyet
Cumbhuriyeti'ni resmen tanimuglardir. Bir hafta 6nce kurulan Ermeni hiikii-
metinin devrilmesinin arkasindan, Baki'den gelen Rus kuvvetleri,
Ermenistan'in sinur bélgelerini isgale baglamigtur. Rusya bu harekiu,
Bakii'deki Ermeni Bolgevik Komitesi'nin istegi lizerine yapmugur. Tiirkiye ile

2! Telgrafin metni: aym: kaynak, p. 804-805.
2 Telgrafin metni: aymu kaynak, p. 805.
2 Telgrafin metni: aym kaynak, p. 806-807. Bu telgraf Wasington'a 11 Arahik'ta ulagmustir.
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Ermenistan arasindaki baris miizakereleri sirasinda, Giimrii'deki mahalli
hiikiimet de Bolseviklere kaulmisur..."

Bu gelismeler karsisinda Wilson'in ¢izdigi Ermenistan haritasimin ha-
vada kalmasi bir yana, Ermenistan'da bu gelismeler olurken, "bagimsiz
Ermenistan"in sinirlarimin ¢izildiginin agiklanmasi, hem Amerika ve hem de
Miittefikler'in prestijine agr bir darbe teskil edecek ve bir "skandal" olacakti.
Bu sebeple, Ingiltere hemen harekete gegerek, Wilson'dan, bu simirlarin
kamuoyuna duyurulmasimin durdurulmasini istemis ve Wilson da, ¢izmis ol-
dugu Ermenistan simirlarini agiklamaktan vazgeg¢migtir?!, Béylece Wilson'in
¢izmis oldugu Ermenistan haritasi, tarihin arsivine girecek bir belge niteli-
gini muhafazaya mahkiim olmaktayd.

Wilson'in, Ermenistan sinirlarimi ¢izen raporuna gelince?®: Rapor 22
Kasim 1920 tarihli olup, iki kisimdr. Raporun birinci kisminda Wilson, sinir-
lan, yani Turkiye-Ermenistan simirlanm cizerken, veya daha dogru bir deyisle
bir kisim Tiirk topraklarim Ermenilere hediye ederken, hangi esas ve ilkeleri
gozoniinde tuttugunu uzunca bir gekilde belirtmekte, ve ikinci kisimda ise,
¢izmis oldugu sinirlanin gegtigi yerleri ve mevkileri, gayet ayrinuli bir sekilde
agiklamaktadir.

Bu yazimiza ek olarak verdigimiz ve Bagkan Woodrow Wilson tarafindan
cizildigi belirtilen ve onun imzasin: tasiyan haritanin alundaki nottan, bu
haritanin, Amerikan Kara Kuvvetleri Kurmay Basgkanhigi tarafindan,
Amerikan Digisleri Bakanhg) ile igbirligi yapilarak hazirlandigi ve bunun igin
de General Harbord'in verdigi bilgilerden ve Tiirk Genelkurmay'nin kul-
landigr 1/200.000 Slgekli harita ile, Almanlarin savas sirasinda yaptiklari
1/400.000 blgekli haritalarla, fran ve Kafkaslara ait 1/1.000.000 &lcekli
Ingiliz haritalanindan yararlandig anlagilmaktadir.

Wilson'in gézéniinde tuttugunu séyledigi ilke ve esaslan su sekilde dzet-
leyebiliriz:

Sévres Antlagmasi'nin 89'uncu maddesi, Trabzon, Erzurum, Van ve Bitlis
vilayederinin Ermenistan'a verilmesini 6ngérdigiinden, sininn ¢iziminde de
bu doért vilayet gozéniinde tutulmustur.

2 Bak.: Papers...1920/11I, p. 807-808.
25 Raporun tam metni: aynt kaynak, p. 790-804.
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Kendi ifadesine gore, Wilson, Ermeni halkinin ¢ikarlarina en iyi sekilde
hizmet etme endisesini tasimakla beraber, bitisik bolgelerdeki Turk, Kiirt,
Rum, v.s. halklara karsi da gayet adaletli davranmaya 6zen gostermis.

Soz konusu dort viliyet Ermenistan simirlan icine alimirken, sininn ci-
ziminde ewmik yap: dikkate ahinmamigur. Ginki bu dort vilayette halklar, ce-
sitli sebeplerden, birbirine kangmgur.

Keza, dort vilayeti kapsayacak sinir gizilirken, "yeterli tabii suurlar” ve
yeni devletin "cografi ve ekonomik vahdeti” nin asgari gerekleri gézéniinde
tutulmustur.

Ermenilerin, Tiirklerin, Kiirtlerin ve Rumlarin toprak isteklerini birbi-
riyle ¢catismas1 durumunda, Wilson, "miistakbel Ermeni Devleti'nin bir eko-
nomik hayata sahip olmas:" ilkesini, kesin bir faktor olarak tercih ettigini be-
lirtmektedir.

Sinir boyunca, Tiirkler ve Kurtlerle meskin dag ve vadilerin Tirkiye'ye
birakilmasina calisilmakla beraber, "ticaret merkezlerinin Ermenistan tara-
fina aktarilmasina” énem verilmistir.

"Ermeni sehirleri (!) olan Bitlis ve Mus" un giineyinden gegen sinir giz-
gisi, Hakkiri ve Siirt sancaklan ile, Van vilayetinin hemen yarisim Turkiye'ye
birakmistir. Wilson icin bunun gerekgesi de Siirt ve Hakkari nifusunun ¢o-
gunlugunun Kiirt olmasi imis.

Wilson, ilkeleri arasinda, "Pontus Rumlar1” nin isteklerini de unutmad-
gm belirtmektedir. Zira, Pontus Rumlan, 1920 Martu'nda Londra'da yapilan
Mittefikler Yiiksek Konseyi toplanusina bir memorandum sunarak,
Rumilarla meskiin Karadeniz kiyr bélgesinin biitiinligiiniin korunmasini ve
Rize'den Sinop'un bausina kadar olan bélgeye 6zerklik verilmesini istemig-
ler. Lakin, Wilson'a, Karadeniz kiyilar1 bakimindan, sadece Trabzon vilayeti
i¢in yetki verildiginden, Karadeniz kiyilarinin diger kisimlan i¢in herhangi
bir teklif yetkisi yokmus. (Yani, teklif yetkisi verilse imis, Rize'den Sinop'un
bausina kadar olan Karadeniz kiyilarin1 da Rumlara verecegi anlagiliyor).

Diger taraftan Wilson, Trabzon'un niifus ¢ogunlugunun Misliman
(Yani Tiirk) oldugunu, Trabzon'daki Ermeni niifusun Rumlardan da az ol-
dugunu belirtiyor, fakat, Ermenistan'in Trabzon'dan denize ¢ikmasi hususu-
nun en genis sekilde ve Ermenistan'in gelismesini saglayacak nitelikte olma-
st istemekteydi. Bundan dolayidir ki, Wilson, Giresun sehrinin dogusuna

Belleten C. LXI, 10
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kadar olan, Anadolu'nun Dogu Karadeniz kiyilarini veriyordu. Ermenistan'a,
denize ¢ikisini saglamak icin sadece Trabzon limam degil, Anadolu'nun
Karadeniz kiyilaninin yaklasik dortte biri verilmekteydi. Wilson acisindan,
bunun gerekgesi de Ermenistan'in ekonomik gelismesinin saglanmasiydu.

Bu suretle, Wilson'in, "gayet adaletli” davrandif iddiasim1 kabul etmek
icin, insanin biitiin gercekleri ters-yliz etmesi gerekiyordu.

Yine, goriildigi gibi, sinir ¢iziminde Wilson'in gézéniinde tuttugu te-
mel ilke ve esas, sadece ve sadece, Ermenistan’in ¢ikarlar: idi. Baska bir de-
visle, "her sey Ermenistan‘a” ilkesi, sinir ¢izminin ana unsurunu teskil etmek-
teydi. Dolayisiyla, Wilson'in meshur "milliyetler ilkesi" de tam anlam ile bir
komediye déniisiiyordu. Zaman zaman, "milliyetler ilkesi" ne agirhik verir
gibi gériinmesine ragmen, ¢izdigi sinirlanin, gercekten milliyetler ilkesine ne
derece uygun distiigii ¢ok tartigma gétiiriir. Meseld Wilson, Sévres
Antlagmasi'nin, s6z konusu dért vildyetimizi Ermenistan'a vermesinin ge-
rekge ve manugini, milliyetler ilkesi acisindan hi¢ tartismamis, sadece
Ermeni iddialarim kendisine dayanak yapmugtir. Bitlis ve Mus'un "Ermeni"
schirleri oldugunu soyliiyor, fakat bu iddiasim: rakamlara ve belgelere da-
yandirmaktan ka¢cmistir. Tarih hocalifi yapan ve 1890'da Princeton
Universitesi'nden Profesér unvanim alan, yani giya bilim adami olan bu zat,
Ermeni propagandasi agu ile, Bitlis ve Mug'un "Ermeni" sehirleri oldugunu
sdyleyip isin i¢inden siyrilwveriyor. Herhalde, "milliyetler ilkesi"nin ciddi ve
bilimsel uygulamasi bu degildir.

Belirttigimiz gibi ve kendisinin de raporunda sik sik kullandig bir ifade
ile, "Ermenistan in istikbili ve ekonomik gelismesi" endisesi, Wilson icin, her
tirli ilkenin 6niine ge¢mistir. Bir halde ki, Wilson, "Bagimsiz Ermenistan"in
kurucu babas: olmay, siyasi kariyerinin en biiyiik hedefi ve ihtiras: haline ge-
tirmis gorinmekteydi.

Ilkeler ve esaslar konusunda belirtilmesi gereken son bir nokta da,
Ermenistan sininnin ¢izilmesi dolayisiyla, yine Sévres'in 89'uncu maddesi ile,
bir de Osmanh Devleti (Tiirkiye) tarafinda, "gayr: askeri bir bélgenin sinirla-
nmn gizilmesi gorevinin de Wilson'a verilmis olmasiydi.

Wilson bu ise girismemistir. Gerekgesi ise, gayrt askeri bélge tesis etme-
nin, karmagik tedbir ve diizenlemeleri gerektirmesiydi. (Stphesiz bu,
Ermenistan'a gelisigiizel toprak vermek gibi olmayacaku). Bu ise Wilson'a
gore, hem pratik degil ve hem de gereksizdi. Zira, Sévres Antlagmasi'min 177"
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nci maddesi, Tiirkiye'ye birakilan topraklardaki biitiin "kalelerin" ("existing
forts") silahsizlandinlmasini 6ngordigi gibi, bir "karigikhik” (yani bir Tirk
saldinis1) halinde, Miittefiklere miidahale hakk: veriyordu. Bunun igin de bir
Miittefiklerarasi Kontrol Komisyonu kurulacaku. Bu sebeplerden dolay,
Wilson'a gore, ayrica bir de "gayn askeri bolge" tesisine gerek yoktu.

Burada Wilson'in pesin hiikiimlii ve pesin kararli tutumu bir kere daha
ortaya ¢ikmaktadir. "Gayn askeri bélge" tesisi, Sévres Antlasmasi'nin bir
hiikkmii ve Ermenistan simirlannin ¢izilmesiyle birlikte kendisinin hikemli-
gine, dolayisiyla gérevine havale edilmis bir husus oldugu halde, Wilson
kendi takdiri ile bu konuyu bertaraf ediyor, fakat Bitlis ve Mus'un "Ermeni"
oldugunu ileri siirerken ve Trabzon'da ancak bir avug Ermeni bulundugu
halde, burasin1 da Ermenistan'a verirken, biitiin bu hususlan tarafsiz bir
analizden gegirerek, Sévres Antlasmasi'nin mantksizhini tartgmaya yanas-
miyordu.

Wilson Raporu'nun ikinci kismi, dogrudan dogruya sinin ayrinuli bir
sekilde ¢izmekteydi. Raporun bu kisiminin terciimesini vermek yerine, fak-
similesini vermeyi tercih ettik. Zira, Rapor'un sinir ¢izimine ait kisminda, bir
cok koyler, yerlesimler ve fiziki cografya isimleri, o zamanki gekliyle yer al-
maktadir ve bunlardan bazilarinin bugiinkii isimlerini ve Rapor'daki telaf-
fuzlarindan o zamanki isimlerini dahi tespit etmek kolay degildir.

Nihayet, bu belgeler aruk Tarih'in birer kalintisindan ibarettir. Bizim
burada asil vurgulamak istedigimiz, Biiyiik Atatiirk'iin baslatugn Tiirk Milli
Miicadelesi'nin ve Milli Devliet kurma c¢abasimin daha baslangicinda,
Amerika'min Tiirk Milleti'ne kars: tutumunu ortaya koymak ve bu tutumdan,
guniimiize bazi is1klar getirmekdtir.

Bununla beraber, incelememizin sonuna, yine Amerikan belgeleri ara-
sinda yayinlanan ve Dogu Anadolu topraklanmizdan Ermenistan'a verilen,
yani Tiirk Vatani'ndan kopanlmak istenen topraklan gésteren bir haritay da
koyduk®. Belgelerde, ¢izilen sinirn ¢ok daha aynnuh bir haritasindan sz
edilmekte ise de, bu harita belgeler arasinda yayinlanmamigtir?’.

2 Incelememizin sonunda verdifimiz harita: Papers...1920/1II'in sonunda yayinlanmusur.
27 Bak.: papers...1920/111, p. 790, 51 no.lu not.
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reprisals give to the world an example of that high moral courage
which must always be the foundation of national strength. The
world expects of them that_they give every encouragement and help
within their power to those Turkish refugees who may desire to
return to their former homes in the districts of Trebizond, Erzerum,
Van and Bitlis remembering that these peoples, too, have suffered
greatly. It is my further expectation that they will offer such con-
siderate treatment to the Laz and the Greek inhabitants of the
coastal region of the Black Sea, surpassing in the liberality of their
administrative arrangements, if necessary, even the ample provi-
sions for non-Armenian racial and religious groups embodied in
the Minoritics Treaty signed by them upon August 10th of this
year, that these peoples will gladly and willingly work in complet-
est harmony with the Armenians in laying firmly the foundation
of the new Republic of Armenia.

I have the honor to submit herewith the text of my decision.

Accept [ete.] Woobrow WriLsoN

WasminaroN, November 22, 1920.

[ [Fnclosure 2] '

Decision of President Wilson respecting the Frontier between Tur-
key and Armenia, Access for Armenia to the Sea, and the Demili-
tarization of Turkish Territory adjacent to the Armenian Frontier

Woodrow Wilson, President of the United States, to Whom it
shall Concern,

Greeting:
Whereas, on_April 26, 1920. the Supreme Council of the Allied

owers, in conference at San Remo, addressed to the President of
the United States of America an invitation to act as arbitrator in
the question of the boundary between Turkey and Armenia, to be

fixed within the four Vilayets of Erzerum, Trebizond, Van, and

itlis;
@Aml whereas, on May 17, 1920, my acceptance of this invi
as telegraphed to the Amcrican Ambassador in Paris, to be con-
reyed to the Powers represented on the Supreme Council ;
@ And whereas, on August 10, 1920, g3 Treaty of Peace was signed
t Sevres by Plenipotentiary Representatives of the British Empire,
France, Italy and Japan, and of Armenin, Belgium, Greece, Poland,
Portugal, Roumania, and Czecho-Slovakia, of the one part, and of
Turkey, of the other part, which Treaty contained, among other
provisions, the following:
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“ArTICLE 89

“Turkey and Armenia as well as the other High Contracting
Parties agree to submit to the arbitration of the President of the
United States of America the question of the frontier to be fixed
between Turkey and Armenia in the Vilayets of Erzerum, Trebi-
zond, Van and Bitlis, and to accept his decision thereupon, as well
as any stipulations he may prescribe as to access for Armenia to
the sea, and as to the demilitarization of any portion of Turkish
territory adjacent to the said frontier ”;

And whereas, on October 18, 1920, the Secretariat General of the
Peace Conference, acting under the instructions of the Allied
Powers, transmitted to me, through the Embassy of the United
States of America in Paris, an_authenticated copy of the above
mentioned Treaty, drawing attention to the said Article 89;

Now, therefore, I, Woodrow Wilson, President of the United
States of America, upon whom has thus been conferred the authority
of arbitrator. having examined the question in the light of the most
trustworthy information available, and with a mind to the highest
interests of justice, do hereby declare the following decision:

I

The frontier between Turkey and Armenia in the Vilayets of
Erzerum, Trebizond, Van, and Bitlis, shall be fixed as follows (see
annexed map on the scale of 1:1,000,000 °2) :

1. The initial point * shall be chosen on the ground at the junction
of the Turkish-Persian frontier with the eastern termination of the
administrative boundary between the Sandjaks of Van and Hakkiari,
of the Vilayet of Van, as this administrative boundary appears upon
the Bashkala sheet of the Turkish map, scale 1:200,000, editions
published in the Turkish financial years 1330 and 1331 (1914 and
1915). From this initial point the boundary shall extend south-
westward to the western peak of Merkezer Dagh, situated about 6
kilometers westward from point 3350 (10,990 feet), about 2 kil-

® Included at end of volume.

* It Is my uniderstanding that this inltinl point will lie upon the former Turkish—
Persfan frontier referred to in Article 27 11 (4) of the Treaty of Bavres;
but 40 miles of the sald frontler, within which the initial point of the Armenian
frontier Is included, were left undemarcated by the Turco-Persian Frontler
Commission in 1014, The Initial point contemplnted les about 1 kilometer south-
ward from the villnge of Kara Hissu and approximately 25 kilometers south-
westward from the villuge of Kotur, and may be fixed on the ground as near
this location as the Boundnry Commission shall determine, provided it lies
at the junction of the Van-Hnkkiarl Sandjak boundary with the frontler of
Persla, [Footnote in the original.]
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ometers southeastward from the village of Yokary Ahvalan, and
upproximately 76 kilometers sontheastward from the city of Van,

the sandjak boundary specified above, then the administrative
boundary between the Kazas of Mamuret-ul-Hamid and Elback,
then the same sandjak boundary specified above, all modified, where
necessary, to follow the main water-parting between the Zap Su
(Great Zab River) and the Khoshab Su, and dividing equably the
summits of the passes Krdes Gedik and Chokh Gedik;

thence northwestward about 28 kilometers to Klesiry Dagh,

a line to be fixed on the ground, following the main water-part-
ings between the Khoshab Su and the streams flowing into the Shatak
Su, and traversing the pass south of the village of Yokary Ahvalan,
and passing through Shkolans Dagh (3100 meters or 10,170 feet)
and the Belereshuk pass;

thence southwestward to the junction of an unnamed stream with
the Shatak Su at a point about 10 kilometers southward from the
village of Shatak,

& line to be fixed on the ground, following the main water-part-
ings, and passing through Koh Kiran Daghlar, Sari Dagh (3150
meters or 10,335 feet), Kevmetala Tepe (3500 meters or 11,480 feet),
point 3540 (11,615 feet), in such a way ns to leave to Armenia the
village of Eyreti, and to Turkey the village of Araz, and to cross
the Shatalk Su at least 2 kilometers southward from the village of
Dir Monem Kilisa;

thence westward to the point where the Bitlis-Van Vilayet bound-
ary reaches the Moks Sn from the west, situated about 18 kilometers
southward from the villnge of Moks,

a line to be fixed on the ground, following the main water-part-
ings, leaving to Armenia the \1llagt"-: of Kachet, Sinpass, and Ozim,
passing throngh Kanisor Tepe (3245 meters or 10,645 feet), an un-
named peak about 3 kilometers southward from Arnus Dagh (3550
meters or 11,645 feet), crossing an unnamed stream ahout 2 kilo-
meters southward from the village of Sinpass, passing through point
3000 (9840 feet), following the boundary between the Vilayets of
Van and Bitlis for about 3 kilometers southwestward from this
point and continuing southwestward on the same ridge to an un-
named peak about 2 kilometers eastward from Moks Su, and then
descending to this stream;

thence northward to an unnamed peak on the boundary between
the Vilayets of Van and Bitlis about 3 kilometers westward from the
pass at Mata Gedik,

the administrative hboundary between the Vilnyets of Van and
Bitlis. modified south of Vankin Dagh (3200 meters or 10,500 feet)
to follow the main water-parting;
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thence westward to the peak Meidan Chenidiani, situated on the
boundary between the Sandjaks of Bitlis and Sairt about 20 kilo-
meters southeastward from the city of Bitlis,

a line to be fixed on the ground, following the main water-part-
ings, passing through Veberhan Dagh (3110 meters or 10,200 feet),
erossing the Kesan Dere about 2 kilometers southward from the vil-
lage of Khoros, lenving to Turkey the villages of Semhaj and Neva-
leyn as well as the bridge or ford on the trail between them, and
leaving to Armenin the village of Chopans and the trail leading to
it from the northeast;

thence westward to the Guzel Dere Su at a point about 23-kilo-
meters southward from the city of Bitlis and about 2 kilometers
southward from Nuri Ser.peak (2150 meters or 7050 feet),

the administrative boundary between the Sandjaks of Bitlis and
Sairt, and then, a line to be fixed on the ground, following the main
water-partings, and passing through points 2750 and 2700 of Kur
Dagh, (9020 and 8860 feet respectively), Biluki Dagh (2230 meters

_or 7315 feet), and Sihaser Tepe (2250 meters or 7380 feet) ;

thence westward to the junction of the Bitlis Su and the unnamed
stream near the village of Deshtumi, about 80 kilometers southwest-
ward from the city of Bitlis,

a line to e fixed on the ground, following the main water-partings,
leaving to Turkey the villages of Lered and Daruni, and to Armenia
the village of Enbu and all portions of the trail leading northeast-
ward to the Bitlis Su from Mergelu peak (1850 meters or 6070
feet), and passing throngh Mergelu Tepe and Shikh Tabur ridge;

thence westward to the Zuk (Gharzan) Su at a point about 11
kilometers northeastward from the village of Hazo and approxi-
mately 1 kilometer upstream from the village of Zily,

a line to be fixed on the ground, following the main water-partings,
leaving to Armenia the village of Deshtumi, passing through the
enstern peak of Kalmen Dagh (2710 meters or 8890 feet) and con-
tinuing in such & manner as to leave to Armenia the upland dolina,
or hasin of interior drainnge, to traverse the pass about 3 kilometers
westward from the village of Avesipy, passing throngh Shelash Dagh
(1044 meters or 6380 feet) ;

thence westward to the Sassun Dere at a point about 4 kilometers
southwestward from the village of Kabil Jeviz and approximately
47 kilometers southward from the city of Mush,

a line to be fixed on the ground, following the main water-partings
through Cheyardash peak (2001 meters or 6565 feet), Keupeka peak
(1931 meters or 6335 feet), an unnamed peak on the Sassun Dagh
about 4 kilometers southwestward- from Malato Dagh (2967 meters
or 9735 feet), point 2229 (7310 feet), and leaving to Turkey the
village of Gundenu;
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thence northwestward to the Talury Dere at a point about 2
kilometers upstream from the village of Kasser and approximately
87 kilometers northeastward from the village of Seylevan (Farkin),

a line to be fixed on the gronnd, following the mnin water-partings
and passing through an unnamed peak about 2 kilometers eastward
from the village of Seyluk, and through peint 2073 (6800 feet),
leaving to Armenia the village of Heyshtirem;

thence northwestward to the western tributary of the Talury Dere
at a point about 2 kilometers eastward from the village of Helin and
approximately 42 kilomcters southwestward from the city of Mush,

a line to be fixed on the ground, following the main water-part-
ings, and passing through point 2251 (7385 feet) ;

thence northwestward te the junction of the Knlp Boghazy (Kulp
Su) and Askar Dere, approximately 42 kilometers southwestward
from the city of Mush,

a line to be fixed on the ground, following the main water-partings
leaving to Turkey the village of Helin and to Armenia the village
of Kchirvanik;

thence northwestward to a point on the administrative houndary
between the Sandjaks of Gendj and Mush northenst of Mir Ismail
Dagh, and situated about 5 kilometers westward from the villnge
of Pelekoz, and approximately 19 kilometers southward from the
village of Ardushin,

a line to be fixed on the ground, following the main water-part-
ings, and passing throngh the Komiss Dagh;

thence northwestward to the Frat Nehri (Murad Su, or Eu-
phrates) at a point to be determined on the ground about 1 kilometer
upstream from the village of Dorne and approximately 56 kilome-
ters westward from the city of Mush,

the administrative boundary betwéen the Sandjaks of Gendj and
Mush northward for about 2 kilometers, then a line to be fixed on
the ground, following the main water-partings westward to an un-
named peak approximately 6 kilometers east of Chutela (Akche
Kara) Dagh (2940 meters or 9645 fect), then northward passing
through Hadije Tepe on Arshik Dagh, leaving to Turkey the vil-
lage of Kulay and to Armenia the village of Kluhuran:

thence northwestward to the Gunik Su at a point about midway
between two trails crossing this river about half way between the
villages of Elmaly and Chenajky, and approximately 26 kilometers
northeastward from the village of Cholik (Chevelik),

a line to be fixed on the ground, following the main water-part-
ings, passing through an unnamed peak about 2 kilometers west-
ward from the village of Shanghar, along Solkhan Dagh, and
through point 2200 (7220 feet), leaving to Turkey the villages of



Fahir Armaoglu

800 FOREIGN RELATIONS, 1930, VOLUME III

Shanghar and Chenajky, and to Armenia the villages of Kumistan,
Lichinak, and Elmaly;

thence northwestward to the boundary between the Vilayets of
Erzernm and Bitlis at an unnamed peak near where a straight line
between the villages of Erchek and Agha Keui would intersect said
vilayet boundary,

a line to he fixed on the ground, following the main water-part-
ings, passing through point 2050 (6725 feet) ;

thence northward to an unnamed peak on said vilayet boundary
about 8 kilometers northwestward from Kartalik Tepe on the Choris
Dagh,

the administrative boundary between the Vilayets of Erzerum and
Bitlis;

thence westward to the Buyuk Su (Kighi Su) at a point about
2 kilometers upstream from the junction of the Ghabzu Dere with
it, and approximately 11 kilometers northwestward from the village
of Kighi,

a line to be fixed on the ground, following the main water-part-
ings of the Sheitnn Daghlar, passing through points 2610 (8565
feet). Sheitan Dagh (2906 meters or 9535 feet), Hakstun Dagh, and
leaving to Armenia the village of Dinek and the ford or bridge
southwest of this village;

thence westward to the Dar Boghaz (Kuttu Dere) at a point about
3 kilometers sonthward from the village of Chardaklar (Palumor),

a line to be fixed on the ground, following the main water-partings,
leaving to Armenia the villages of Shorakh and Ferhadin, passing
throngh Ghabarti Dagh (2550 meters or 8365 feet), Sian Dagh
(2750 meters or 9020 feet), the 2150-meter pass on the Palumor-
Kighi trail near Mustafa Bey Konaghy, Feziria Tepe (2530 meters
or 8300 feet), point 2244 (7360 feet), and point 2035 (6675 feet) ;

thence westward to the point common to the boundaries of the
Sandjaks of Erzingan and Erzerum and the vilayet of Mamuret-
ul-Aziz, situated at a sharp angle in the vilayet boundary, approxi-
ntely 24 kilometers westward from the village of Palnimor and 32
kilometers sontheastward from the city of Erzingan,

a ljne to be fixed on the ground, following the main water-part-
ings, and passing northwestward through an unnamed peak about
2 kilometers southwestward from Palumor, throngh Silos (Kersinod)
Dagh (2405 meters or 7890 feet) to an unnamed peak on the south-
ern boundary of the Sandjak of Erzingan, about 8 kilometers south-
westward from the Palumor-Erzingan pass, then turning south-
westward along said sandjak boundary for nearly 13 kilometers,
passing through Karaja Kaleh (3100 meters or 10,170 feet) ;
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thence westward to an unnamed peank on the boundary between
the Villayets of Erzerum and Mamuret-ul-Aziz about 3 kilometers
northeastward from the pass on the trail ecross the Monzur Silsilesi
between Kennakh on the Euphrates and Pelur in the Dersim, the
peak being approximately 40 kilometers sonthwestwarl from the
city of Erzingan,

the administrative boundary between the Vilayets of Exzerum and
Mamuret-ul-Aziz, modified,* in case a majority of the voting mem-
bers of the Boundary Commission deem it wise, to follow the main
water-parting along the ridge between an unnamed peak about 2 kilo-
meters southwest of Merjan Daghlar (3449 meters or 11,315 feet)
and Katar Tepe (3300 meters or 10,825 feet) ;

thence northward to the Frat Nehri (Kara Su, or Euphrates) at
a point to be determined on the ground about 6 kilometers eastward
from the village of Kemakh and approximately 35 kilometers south-
westward from the city of Erzingan,

a line to be fixed on the ground, following the main water-part-
ings, leaving to Turkey the trail from Pelur in the Dersim to Kem-
akh on the Euphrates, and to Armenia the village of Koja Arbler;

thence, northward to the boundary between the Vilayets of Er-
zerum and Trebizond at a point to be determined about 1 kilometer
west of peak 2930 (26301 or 8625 feet) and about 4 kilometers south.
ward from the village of Metkut, or approximately 39 kilometers
northwestward from the city of Erzingan,

a line to be fixed on the ground, following the main water-partings,
leaving to Turkey the villages of Chalghy Yady, Toms, and Alamlik,
and to Arnenia the village of Erkghan and the road and col south
of the village of Metkut, passing through Utch Kardash Tepe, Kelek
Kiran (Tekke Tash, 2800 meters or 9185 feet), Kehnam Dagh (or
Kara Dagh, 3030 meters or 9940 feet), dividing equably between
Armenia and Turkey the summit of the pass about 2 kilometers
westward from the village of Zazker and, similarly, the snmmit of
the pass of Kral Kham Boghazy near the village of Chardakli, pass-

*At the loeallty named, the vilnyet bomdnry  (aecording (o Khozot-Dersim
shicet of the Turkish General Staff map, scnle 1: 2A0,00) deseemds the north-
ern slope of the Monzur-Silsilesi for about 7 kilometers. The junction of the
boundary between the Kazas of Erzingan and Kemnkh in Erzingan Sandjuk
of Erzerum Vilayet with the boundary of Dersim Sundjnk of Mamuret-ul-
Aziz Vilayet lles within 14 kilometers of the Euphrates River. This leaves to
Turkey a military bridgehead north of an 11,000-foot mountain range and only
20 kllometers south of the city of Erzingan. I nm not empowersd to change
the administrative boundary at thix point, and these 40 square kilomelers of
g;rltnry lle outslde the four vilnyets rpecified in Article 82 of the Treaty of

vres,

However, I venture to call the attention of (he Boundary C‘ommission to the
desirability of consulting the local inhabltants with a view to possible modifica-
tion of the vilayet bonndary at this point. [Footnote in the originnl.)

126794—vol. 111—36——B7
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ing throngh point 2760 on Kara Dagh (9055 feet), point 2740 (8990
feet), and n point to be determined on the ground, situated near the
Iky Sivry stream less than 2 kilometers westward from the Chimen
Dagh pass, and located in such a manner as to leave to Turkey the
junction of the two roads leading westward to the villages of Kuchi
Keui and Kara Ynyrak, and to Armenia the junction of two other
roads leading to the villnges of Metkut and Kirmana; the Boundary
Commission shall determine in the field the most equable disposi-
tion of the highway between points 2760 and 2740;

thence northwestward to the Kelkit Chai (Kelkit Irmak) at the
point where the boundary between the Vilayets of Trebizond and
Sivas reaches it from the south,

the administrative boundary between the Vilayets of Trebizond
and Erzerum, and then the administrative boundary bLetween the
Vilayets of Trehizond and Sivas;

thence northward to an unnamed peak on the boundary between
the Vilnyets of Trebizond and Sivas about 4 kilometers southwest-
ward from Borgha Paya (2995 meters or 9825 feet) the latter being
situated approximately 38 kilometers sonthwestward from the city
of Gumush-khana,

a line to be fixed on the ground, following the main water-part-
ings, leaving to Armenia the villages of Halkit. Sinanli, Kiliktin,
and Kirtanos; and to Turkey the villages of Kar Kishla, Sadik,
Kara Kin, and Ara, crossing the pass between the western tributaries
of the Shiran Chai and the eastern headwaters of the Barsak Dere
(Kara Chai) about 43 kilometers enstward from the city of Kara-
hissar Sharki (Shebin Karahissar) ;

thence northeastward, northward, and westward to an unnamed
peak on the boundary between the Vilayets of Trebizond and Sivas
situated about 7 kilometers northwestward from Yerchi Tepe (2690
meters or 8825 feet) and approximately 47 kilometers south south-
eastward from the city of Kerasun,

the administrative boundary between the Vilayets of Trebizond
and Sivas;

thence northward, from the point last mentioned, on the crest of
the Pontic Range. to the Black Sea, at a point to be determined
on the seacoast about' 1 kilometer westward from the village of
Keshab, and approximately 9 kilometers eastward from the city
of Kerasun,

a line to be fixed on the ground, following the main water-partings,
leaving to Turkey the ficlds, pastures, forests, and villages within
the drainage basin of the Komit Dere (Ak Su) and its tributaries,
and to Armenin the fields. pastures, forests, and villages within
the drainage basins of the Yaghaj Dere (Espiya Dera) and the
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Venazit Dere (Keshab Dere) and their tributaries, and drawn in
such a manner as to utilize the boundary between the Kazas of Trip-
oli (Tireboli) and Kerasun in the 7 kilometers just south of Kara
Tepe (1696 meters or 5565 feet), and to provide the most convenient
relationships between the new frontier and the trails along the
ridges, as these relationships may be determined hy the Boundary
Commission in the field after consultation with the local inhabitants.

2. In case of any discrepancies between the text of this Decision
and the maps on the seaies of 1:1.000.000 and 1: 200,000 annexed, the
text will be final.

The limits of the four vilayets specified in Article 89 of the Treaty
of Sévres are taken as of Qctober 29, 1914,

The frontier, as deseribed above, is drawn in red on an authenti-
cated map on the seale of 1: 1,000,000 which is annexed to the
present Frontier Decision. The geographical names here mentioned
appear upon the maps accompanying this text.

The chief nuthorities nsed for the names of geographical features,
and of elevations of mountains, and the location of vilayet, sandjak,
and kaza boundaries, are the Turkish General Staff map, scale
1:200,000, and, in part, the British map, seale 1: 1,000,000,

The maps on the seale of 1:200,000 are recommended to the Bound-
ary Commission, provided in Article 91, for their use in tracing on
the spot the portion of the frontiers of Armenia established by this
Decision.

II

The frontier described above, by assigning the harbor of Trebizond
and the valley of the Karshut Su to Armenin, precludes the neces-
sity of further provision for access for Armenia to the sea.

111

In addition {o the general provisions for the Limitation of arma-
ments, embodied in the Military, Naval and Air Clauses, Part 'V of
the Treaty of Sévres, the demilitarization of Turkish territory ad-
jacent to the frontier of Armenin as above established shall he
effected as follows:

The Military Inter-Allicd Commission of Contral and Organiza-
tion provided for in Articles 196-200 of the Treaty of Sévres <hall
appoint the superior officers of the gendarmerie stationed in those
vilayets of Turkey Iving contignons to the frontiers of the state of
Armenia exclusively from the officers to be supplied hy the varions
Allied or nentral Powers according to Article 159 of the said Trenty.,

These officers shall, in addition ta their other duties. be especially
chiarged with the tack of observing and reporting to the Military
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Inter-Allied Commission of Control and Organization upon any
tendencies within these Turkish vilayets toward military aggression
against the Armenian frontier, such as the building of strategic
railways and highways, the establishment of depots of military sup-
plies, the creation of military colonies, and the use of propaganda
dangerous to the peace and quiet of the adjacent Armenian territory.
The Military Inter-Allied Commission of Control and Organization
shall thereupon take such action as is necessary to prevent the con-
centrations and other aggressive activities enumerated above.

In testimony whereof T have hereunto set my hand and caused the
seal of the United States to be affixed.

Done in duplicate at the city of Washington on the twenty-second

day of November, one thousand nine hundred and twenty,

[searn| and of the Independence of the United States the one
hundred and forty-fifth,

Woobrow Winson
By the President:

Basemper Corny
Secretary of State.

TGN B7,/3%A : Telegram

Prosident Wilson to the President of the Council of the League of
Nations (Hymans)

Wasminaron, November 30, 1920,

[ have the honor to acknowledge the reccipt of your eabled mes-
sagre™ setting forth the resolution adopted by the Assembly of the
Leagne of Nations, requesting the Counceil of the League to arrive at
an understanding with the governments with a view to entrusting
a power with the task of taking necessary measures to stop the
hostilities in Armenia,

You offer to the United States the opportunity of undertaking the
humanitarian task of using its goml offices to end the present tragedy,
being enacted in Armenia, and you assure me that your proposal
involves no repetition of the invitation to accept a mandate for
Armenia.

While the invitation to accept a mandate for Armenia has been
rejected by the Senate of the Thnited States, this conntry has re-
peatedly declaved 1ts solicitude for the fate and welfare of the
Armenian people, in a manner and to an extent that justifies you
in saying that the fate of Armenia has always been of special interest
to the American people.

“ Not found In Department files ; for the text, see Leagne of Nations: Minutes
of the Couneil, 11th Sesslon, Geneva, November-Decembwr 1920, p, 84,
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