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GIRI~~ 

Ba~dat Pakt~~ diye an~lan "Kar~~l~kl~~ I~birli~i Andla~mas~" (Treaty of 

Mutual Cooperation) Türkiye ile ~rak aras~nda 24 ~ubat 1955'de Ba~-

dat'ta im~alanm~~t~r. 

Ikinci Dünya Sava~~ndan sonra Sovyetler Birli~inin Ortado~u'da yara-

tabilece~i tehlikeyi kar~~lamak üzere bir bölgesel savunma pakt~~ yap~lmas~~ 

için, 1947 y~l~ndan ba~layarak, önce Ingiltere kimi temaslar yapm~~t~. Da-

ha sonra Ingiltere, ABD, Fransa ve Türkiye sorunu birlikte ele alm~~lard~. 
Böyle bir örgüte bu dört devletin yan~~ s~ra, Iran, Pakistan ve, ba~ta M~s~r 

olmak üzere, bölgedeki ba~l~ca Arap devletlerinin de kat~lmas~~ 
öngörülüyordu. Ne var ki, Filistin'de 1948'de ~srail devleti ortaya ç~k~nca 

Arap devletleri as~l tehlikeyi orada görüyor, Israil'in kurulmas~n~~ destekle-
yen ABD ve eski mandater devletler Ingiltere ile Fransa'ya güven duy-
muyordu. Ayr~ca, M~s~r Süvey~~ Kanal~~ bölgesindeki ~ngiliz kuvvetleri geri 
çekilmedikçe Ingiltere ile herhangi bir siyasal i~birli~ine girmek istemiyor-
du. öte yandan, 1950'de ~srail'i tan~yan Türkiye'nin Ortado~u'da Bat~l~-

larla birlikte hareketi de Araplarca iyi Icar~~lanmam~~t~.Nitekim 1949'da 
NATO kurulup 195 ~~ 'de Türkiye'nin de ona kat~lmas~~ kesinle~ince, ABD, 

Ingiltere, Fransa ve Türkiye, Ortado~u savunmas~~ i~ine bir çare olarak, 13 
Ekim 1951'de Kahire'ye, ba~ta M~s~r olmak üzere ba~l~ca Arap ülkelerinin 

de kat~ laca~~~ bir Ortado~u Komutanl~~~~ (Middle East Command) kurul-
mas~n~~ önerdi~inde, M~s~r bunu reddetmi~ti. Bunun üzerine, bu dört dev-
letin, Araplarca daha iyi kar~~lanabilece~i umuduyla, yaln~z "ortak planla-
ma" temeline dayal~ , daha esnek bir Ortado~u Savunma örgütü (Middle 
East Defense Orgariization-MEDO) önerisi de bir sonuç vermemi~ti. 

Oysa, ABD Sovyet tehdidine kar~~~ bu bölgede kesinlikle bir savunma 

örgütü kurulmas~n~~ istiyordu. Bu amaçla yeni bir formül arayan ABD 
D~~i~leri Bakan~~ Dulles, 1953 may~s~nda Ortado~u'ya bir gezi yapacakt~ . 

Xl. Türk Tarih Kongresi'ne bildiri olarak sunulmu~tur. 

•• Em. Büyükelçi, Furk - Arap ili~kileri incelemeleri Vakf~~ Yönetim Kurulu Ba~kan~. 
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Bu gezi sonunda, ~imdilik Türkiye, ~ ran, Pakistan, ~rak ve Suriye'den olu-
~acak bir "Kuzey Ku~a~~" kurulmas~ n~~ hükümetine benimsetecek ve hare-
kete geçecekti. Bunun üzerine, bölgede komünizme kar~~~ bir savunma ba-
raj~~ kurulmas~nda en at~ lgan tutum içindeki Türkiye, önce Pakistan ~ le 2 

nisan 1954.'de bir savunma alan~nda "Dostça ~~birli~i Andla~mas~" ba~~tla-
yacak, ertesi y~l da, ~rak ile Ba~dat Pakt~n~~ imzalayacakt~. Buna ayn~~ y~ l 
içinde ~ngiltere, Pakistan ve ~ran kat~l~nca, Pakt bölgesel bir nitelik kaza-
nacak, ABD ise Pakt~n fiili bir üyesi durumunda kalacakt~ . 

~rak, 1958 darbesi üzerine, Paktan ayr~ l~nca geri kalan dört Devlet, 
Pakt~~ CENTO (Central Treaty Organization) ad~~ alt~nda sürdürecekti. An-
cak CENTO, a~a~~da de~inece~imiz nedenlerle, giderek önemini yitirecek 
ve 1979 y~ l~nda tarihe kar~~acakt~. 

Biz bu etüdümüzde daha çok 1955 Ba~dat Pakt~ n~n hangi amaçlarla, 
hangi siyasal çerçeve içinde kuruldu~unu, Türkiye'nin tutumunu ve 
rolünü, Pakt~n eksiklikleri ve ona kar~~~ giri~ilen sava~~m~ , üç y~l içinde 
Pakt~n ne yapt~~~n~~ anlatma~a çal~~aca~~z. Daha sonra CENTO dönemine 
(1959-79) k~saca de~inip sonunda bu bölgesel savunma pakt~~ üzerinde bir 
analiz yapaca~~z. 

Pakt konusunda Türkiye'de ve Bat~da ç~ kan diplomatik tarih kitapla-
r~ ndaki bölümler ya da makalelerdeki bilgiler ve an~ lar~n d~~~nda, ar~ivlere 
dayanan incelemelere pek rastlamad~k. Amerika BD D~~i~leri Bakanl~~~n~ n 
"Foreign Relations of U.S." adl~~ dizi yay~nlar~nda görülen belgelerin de 
yeterince irdelenmedi~ini san~yoruz. Biz bu amerikan ar~iv belgelerinden 
ba~ka, Türkiye D~~i~leri Bakanl~~~~ Ar~ivinde Pakt ile ilgili dosyalar~n ba~l~-
calar~n~~ incelemek f~ rsat~n~~ bulduk. Aynca, 1953-55 y~ llar~nda ~am'da 
i~güder s~fat~yla görevli oldu~um zaman Pakt~n haz~ rlan~~~~ ve tepkileri üze-
rinde yap~lan yaz~~malar elimizden geçti. 1954 temmuzunda Arap ülkele-
rindeki Türk temsilcileriyle Ankara'da Ba~bakan Menderes'in ba~kanl~~~n-
da Ortado~u'da bir Savunma Pakt~na Arap ülkelerini özendirmenin çare-
lerinin konu~uldu~u bir toplant~da ve 1955 ba~~nda Menderes'in ~am'da 
yapt~~~~ görü~melerde haz~r bulunduk. Daha sonra, ba~ta Nas~r'~n M~s~r'~~ 
olmak üzere, kimi Arap devletlerinin Pakta kar~~~ giri~ti~i sava~~ma yak~ n-
dan tan~k olduk. ~~te bu kaynaklar ve bilgilerle yola ç~ karak, Ba~dat Pakt~~ 
ve CENTO'nun Türkiye yönünden ayd~nlat~ lmas~na çal~~t~k. ileride daha 
geni~~ biçimde ABD, aynca ~ngiliz, ~ rak, ~ran, Pakistan, M~s~ r, Suriye ve 
Sovyetler Birli~i ar~iv belgelerine dayan~ larak yap~lacak yeni yeni ara~t~ r-
malar~n konuyu daha da ayd~nlataca~~~ ku~kusuzdur. 
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KUZEY KU~A~I (Northem Tier) SAVUNMA ÖRGÜTÜ 

KAVRAMININ OLU~MASI (May~s 1953-Nisan 1954) 

M~s~r, "Ortado~u Komutanl~~~" önerisini reddetmesinin ve daha sonra 

onun biraz de~i~tirilmi~~ biçimi olan MEDO'ya da yana~mamas~ n~n ne-

denlerini ~öyle aç~kl~yordu: Arp dünyas~~ için tehdid Sovyetler Birli~inden 

~srail'den geliyor; zaten Sovyetler Birli~i uzakt~r; Bat~l~ larla siyasal 

bir Pakt yap~l~rsa, daha yeni ba~~ms~zl~klarma kavu~mu~~ Arap devletleri-

nin eli kolu ba~lanm~~~ olacakt~r; belki de Bat~ l~ lar~n Komünist dünya ile 

giri~ece~i bir çat~~mada sava~~ bu bölgeye yay~lacakt~r; oysa Araplar bar~~~ 

içinde kalk~nmak ve geli~mek istemektedir; kald~~ ki, Arap ülkelerinin eski 

mandater Bat~~ devletleriyle çözümlenmemi~~ sorunlar~~ da vard~r;bu sorun-

lar~n en önemlisi ~ngiltere'nin Süvey~~ kanal~ndaki askeri üssüdür, bu 

üssün M~s~ r'a geri verilmesi gerekir. 

Bu gerekçelerle, M~s~r ve öbür Arap ülkelerinin ço~unlu~u tarafs~zl~k 

(neutralisme) politikas~na yöneleceklerdi. Böyle olunca, ABD Yönetimi, 

hareket noktas~~ M~s~r olan bir Ortado~u savunma sisteminden vazgeçilme-

si gere~ini anlam~~t~. Dolay~s~yla, üssü ve Filistin sorunlar~~ bir çözüme ka-

vu~turulmadan bunun üzerinde ~srar etmeyip yeni bir Ortado~u savunma 

kavram~~ olu~turulmas~n~~ ye~lemi~ti. Bu yeni dü~üncenin öncüsü 21 Ocak 

1953'de ABD'de yönetimin ba~~na geçen Eisenhower'in D~~i~leri Bakan~~ 

John Foster Dulles olmu~tu. Güçlü bir ki~ili~e sahip Dulles Ortado~u'nun 

stratejik önemini, özellikle Sovyetlerin bu bölgedeki petrol kaynaklar~ndan 

Bat~l~lar~~ yoksun b~rakmak isteyebilece~ini biliyordu. Önce durumu yerin-

de incelemek (facts finding) üzere, ~~ ~ -w May~sta s~ras~yla M~s~r, Israil, 

Suudi Arabistan, Iran, Hindistan, Pakistan, Yunanistan, Türkiye ve Lib-
ya'y~~ kapsayan bir gezi düzenlemi~ti. Bakana, kar~~ l~kl~~ Güvenlik (yard~m) 

Kurumu (Mutual Security Agency) Direktörü H.Stassen ve D~~i~leri 

Örgütünün yetkilileri e~lik ediyordu'. 

Kahire'de yeni rejimin Ba~bakan~~ General Nagib ile yap~lan görü~me-

ler daha çok Kanal üssü sorunu etraf~nda geçmi~, bu arada M~s~ r'~n bir 

Ortado~u savunma sistemine ilgi duymad~~~~ iyice belli olmu~tu. 

Telaviv'de, Israil-Arap gerginli~i azalt~l~p bir bar~~~ sürecinin ba~lat~ l-

mas~n~n çareleri konu~ulmu~tu. 

I State Department, "Foreign Relations" (1952-1954), C.IX, s.8-18 ve 379-386, Dulles 

ve Stassen'~n Kahire'deki görü~melerine ili~kin "gizli" tutanak (No.4) ve Dul~es'~n haziran 

1953'de Milli Güvenlik Kuruluna sundu~u "çok gizli" rapor (Belge No.137); ayr~ca Hure-

witz, "Diplomacy in the Near and Middle East", 1914-1956, Vol.II, s•337-34.2. 
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~am'da Suriye devlet ba~kan~~ Çiçekli Dulles'a, Nagib'e oranla, daha 
geni~~ görü~lü bir ki~i izlenimi vermi~ti. Dulles Suriye'nin önemli konumu-
nu biliyordu. Ayr~ca ona ekonomik yard~mda bulunursa, daha çok Filis-
tinli mülteci kabul edebilece~ini dü~ünüyordu. 

Ba~dat'ta Irald~~ yöneticiler Sovyet tehlikesinin bilinci içinde 
görünmü~tü. ~rakl~lar ülkenin kalk~nmas~n~~ dü~ünüyor, petrol gelirlerini 
buna ay~rmak istiyordu. Silahl~~ kuvvetleri için d~~~ yard~ma gereksinim du-
yuyordu. 

Suudi Arabistan Körfez bölgesinde Ingiltere ile Arap Emirlikleri ara-
s~ndaki uyu~mazl~klardan yalun~yordu. Dulles, ABD'nin petrol ayncal~~ma 
sahip oldu~u ve bir Amerikan hava üssünün bulundu~u bu ülkenin öne-
mini raporunda özellikle belirtiyordu. 

Iran, gezi program~ndan ç~kar~ lm~~t~. Çünkü Ingiltere ile Iran aras~n-
daki petrol uyu~mazl~~~~ henüz s~cakl~~~n~~ koruyordu. Dulles Amerika'n~n 
Tahran Büyükelçisi Henderson'u Pakistan'a ça~~rm~~, ondan bilgi almakla 
yetinmi~ti. 

Yeni Delhi'de Nehru ile Ke~mir ve öbür Asya sorunlar~n~~ gözden ge-
çirmi~ti. 

Karaçi'de Dulles Palcistanl~~ yöneticileri komünizm tehlikesine kar~~~ 
duyarl~~ bulmu~tu. Bu ülkeye ekonomik s~k~nt~s~n~~ hafdletmek üzere hemen 
yard~m yap~lmas~~ gere~ine inanm~~t~. 

Libya'da sadece s~n~rl~~ bir ekonomik yard~m konusu üzerinde durul-
mu~tu. 

Türkiye'nin ziyaret edilmesi ba~lang~çta öngörülmemi~ti. Onun güve-
nilir bir NATO üyesi oldu~u, Ortado~u'da sorumluluk yüklenme~e haz~r 
bulundu~u biliniyordu. Ancak Ba~bakan Menderes bu Ortado~u gezisi s~-
ras~nda Dulles ile Ankara'da görü~mek isteyince, böyle bir ziyaret progra-
ma al~nm~~t~. Dulles, Ankara'dan sonra dönü~~ yolunda Yunanistan'a u~-
ram~~~ ve Ba~bakan Papagos ile daha çok NATO çerçevesinde i~birli~i ve 
yard~m konusuna görümü~tü. 

Ankara'da, ziyaret günü 26 May~sta Amerikan-Türk heyetleri aras~n-
da iki toplant~~ yap~ lm~~t~. Birincisinde Türk heyetine Ba~bakan Adnan 
Menderes, ikincisinde Cumhurba~kan~~ Celal Bayar ba~kanl~k etmi~ti. 
Türk heyetine D~~i~leri Bakan~~ Fuad Köprülü ve Bakanl~~~n ileri gelenleri 
de kat~lm~~t~. ikinci toplant~da, Türkiye'ye Amerikan yard~mlar~~ konusu ile 
ilgili olarak, ayr~ca Maliye ve Milli Savunma Bakanlar~~ haz~r bulunmu~tu. 
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Ankara görü~melerinin Amerikan D~~i~leri Bakanl~~~~ ar~ivindeki 

tutanaklar~na göre 2, Dulles önce Sovyet tehdidine kar~~, karma~~k bir du-

rum içindeki Ortado~u'nun savunma sorununun hangi yollardan 

çözümlenebilece~i konusu üzerinde Türk görü~ünü ö~renmek istemi~ti. 

Menderes, Amerikan savunma doktrinine tam uyum içinde, önce dünya-

n~n iki gruba ayr~ld~~~n~, tehdidin komünist grubundan geldi~ini, özgür 

grubun birle~ip güçlenmesi gerekti~ini belirtmi~ti. Daha sonra, Ortado-

~u'daki durumu anlatm~~t~. De~erlendirmesini ~öyle özetleyebiliriz: Süvey~~ 

Kanal~~ Üssü yaln~z M~s~r-~ngiltere sorunu de~ildir. Bu, örne~in Türkiye 

için de ya~amsal bir konudur. ~ngiltere özgür dünya için kilit noktas~~ olan 

bu ileri karakolun koruyucusu olarak kalmal~d~r. ABD'nin de Akdenizde 

VI. Filoyu bulundurmas~~ bölgeye verdi~i önemi gösterir. Bu durumda M~-

s~r'~n Kanal üssü i~ini yaln~z kendi ba~~ms~zl~k sorunu olarak ortaya koy-

mas~~ do~ru olamaz. Türkiye'nin, ABD ile birlikte kullan~ lmak üzere, ülke-

si içinde kimi ortak üslerin kurulmas~n~~ kabul etmesi M~s~r için örnek ola-

bilmelidir. Her halde Kanal üssü, mevcut andla~man~n 1955'de sona er-

mesine de~in, ortak savunmay~~ sa~lamaya yararl~~ olacak biçimde yeni 

düzenlemeler yap~lmadan ba~lat~lmamal~d~r. Türkiye, stratejik konumu ve 

Do~u ile Bat~~ aras~ndaki köprü durumundan ba~ka, sald~r~ya kar~~~ kararl~-

l~~~, sosyal ve siyasal istikrar~~ olan önemli bir ülkedir.Türkiye olmadan 

Ortado~u savunmas~~ kuramsal kal~r. öyle anla~~l~yor ki, Ortado~u bölgesi-
nin Araplarla birlikte savunulmas~~ tasar~s~ndan (MEDO) art~k vazgeçilmesi 

zaman~~ gelmi~tir. Yeni bir giri~im gerekiyor. Ortado~u savunmas~~ için ye-

ni bir sistemin belkemi~i Türkiye olmal~d~r. Pakistan'~n da bu yeni sis-

teme girmesi normaldir. 

Dulles, Menderes'in özgür dünyan~n dayan~~mas~~ gere~i ile ilgili 

görü~üne kat~ld~~~n~~ belirttikten sonra, Kanal üssü konusundaki dü~ünce-

lerini ~öyle aç~klam~~t~r: Bu sorun ku~kusuz uluslararas~~ bir nitelik ta~~yor. 

Ancak M~s~r ulusunun iste~ine kar~~n, Kanal'~n güç kullanarak elde tutul-

mas~~ sa~l~kl~~ bir çözüm olamaz. O nedenle, M~s~rl~lara konu üzerinde 

uluslararas~~ sorumluluklar~n~~ anlatma yolunu denemek gerekir. Türkiye 

bir Ortado~u savunma sisteminin ku~kusuz belkemi~i olacakt~r. Ama 

Arap ülkelerini bütünüyle d~~layamay~z. Kimileri Kanal ve Israil sorunla-

r~yla me~guldür. Buna kar~~l~k, ~rak komünist tehlikesinin bilinci içinde-

dir. ~rak gibi belirli Arap ülkeleri böyle bir savunma sistemine özendirile-
bilir. 

2  Ayn~, s.137-154, belge No.4.8, Dulles'~ n Ankara'da yapt~~~~ görü~melere ili~kin "gizli" 

tutanak. 
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Her halde Dulles, Menderes hakk~ nda olumlu izlenimler edinmi~, 
onun Kuzey Ku~ak sistemine öncülük edece~ine inanm~~t~. 

~kinci toplant~da Bayar Komünist tehlikesini önlemek için s~ k~~ dur-
mak gerekti~ini anlatm~~t~r. Dulles, ABD'nin daha önce Ortado~u bölgesi-
ni biraz gözard~~ etti~ini, ~imdi bunu düzeltmek istediklerini belirtip ~öyle 
konu~mu~tur: "Pakistan'da tehlikeye kar~~~ durmak kararl~ l~~~~ gördük. An-
cak Türkiye ile Pakistan aras~nda uzanan bo~~ ve zay~f bir alan var. ME-
DO'nun yürümeyece~i anla~~ld~~~na göre ne yapmak gerekti~i üzerinde 
görü~ünüzü ö~renmek istiyoruz". 

Bayar'~n yan~t~~ ~u olmu~tur: "Israil ve Kanal sorunlar~~ çözüme kavu~-
turulsa bile, Araplar~n Bat~~ ve bizimle bir araya geleceklerini sanm~yorum. 
Sovyet tehlikesinin bilincinde de~illerdir. Türkiye Araplarla dost kalmak 
istiyor. Bunun, sadece onlardan gelebilecek zarar~~ önlemek için de olsa, 
yarar~~ vard~r". Bayar, Dulles'~n sorulan üzerine de ~öyle konu~mu~tur: 
~rak daha güvenilir bir devlettir. Kral Abdullah ya~~yor olsa idi, Ürdün de 
dü~ünülebilirdi. Ama Suriye'ye güvenilemez, Suudi Arabistan'~n savunma 
katk~s~~ olamaz. Her ne olursa olsun, Ortado~u savunma i~inden vazgeçil-
memesi gerekir. Bunun-belki ~rak d~~~nda-Arap ülkelerinden kat~lma ol-
masa bile, gerçekle~mesine çal~~~lmal~d~r. 

Dulles, Türkiye'nin do~usunda aç~k bir kanad~n~n güçlendirilmesine 
çal~~t~klar~n~, Israil ve Kanal sorunlar~~ çözümlenirse, Araplar~n savunmaya 
katk~lann~n gerçekle~ebilece~ini belirtmi~~ ve "Araplar~n ya~ad~~~~ bölge 
öylesine önemlidir ki,onlarla i~birli~i için çal~~malanm~zdan vazgeçemeyiz" 
demi~tir. 

Türk taraf~, hükümetin yukar~da anlat~lan görü~lerinin özetini ayr~ca 
bir muht~ra halinde Dulles'a sunmu~tu. Dulles'~n Va~ington'a dönü~ünde 
haz~ rlad~~~~ raporda, Türk-Amerikan görü~meleri üzerinde ~öyle bir sonuca 
vanhyordu: Türkler Araplara güven duymuyor ve -belki ~rak d~~~nda-
Araplarla bir savunma i~birli~inin gerçekle~ece~ine inanm~yorlar. Oysa, 
ortadaki bölge sorunlar~n~n çözümüne de~in, Araplarla iyiniyetle 
görü~mek gerekir. Bununla birlikte her iki taraf, MEDO yerine yeni bir 
savunma sisteminin kurulmas~~ konusunda görü~~ birli~i içindedir. Türkiye 
bu yolda ön planda rol oynamaya haz~rd~r. Pakistan ve, az çok, ~rak da 
umut vericidir. ~ran için, onun ~ngiltere ile uyu~mazl~~~n~n sonucunu bek-
lemek gerekecektir. Ayr~ca Suriye üzerinde durulabilir. 

Dulles'in bu ziyaretle ilgili genel raporu ve ileri sürdü~ü öneriler ~~ 
haziran ~~ g53'de Eisenhower'in ba~kanl~~~nda Milli Güvenlik Kurulunda 
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görü~ülmü~~ ve onaylanm~~t~r3. Buna göre, Ortado~u savunma sistemi ko-

nusunda Araplar~n genellikle olumsuz tutumlar~~ belli oldu~una göre, bir 

yandan onlar~n bu tutumlar~n~~ de~i~tirmeleri için çaba gösterilmeli, öte 

yandan bu çabalar~n sonucu beklenmeksizin, Kuzey Ku~a~~~ sisteminin 

gerçekle~tirilmesine çal~~~ lmal~d~r. 

Böylece, bölgede Türkiye, Pakistan, ~rak, Iran ve Suriye'den olu~acak 

bir "Kuzey Ku~a~~" kavram~~ Sovyetler Birli~inin güneyindeki devletleri ön 

plana getiriyor, onlar~n gerisinde petrol kaynaklar~~ ve stratejik yerleri içe-

ren, Süvey~~ Kanal~ndan Umman denizine ve Pakistan'a do~ru geni~~ bir 

bölgenin de savunulmu~~ olaca~~~ dü~ünülüyordu. Bir çok Arap ülkesinin, 

Israil, ~ngiltere ya da Fransa ile sürüp gelen çeki~meleri nedeniyle, Sovyet 

tehlikesine pek önem vermedi~i, buna kar~~ l~k Sovyet s~n~r~na yak~n yerler-

deki ülkelerde tehlikenin görüldü~ü anla~~lm~~t~. Dulles haziran ay~~ içinde 

yapt~~~~ aç~klamalarda, Arap ülkelerinin daha olumlu tutumu ortaya ç~k~n-

caya de~in, MEDO'dan vazgeçildi~i söylemi~ti. 

ABD'nin Ortado~u Pakt~~ konusunda bu kararl~~ tutumu üzerine Men-

deres derhal harekete geçmi~ti. O s~ rada bölgede böyle bir Pakta en yak~n 

görünen iki ülkeden biri Irak, öteki Pakistan idi. Menderes, ~rak Parla-

mentosunda ço~unluk partisi lideri Nuri Said Pa~aya konuyu açmak vesi-

lesini 2 haziran 1953'de Londra'da Kraliçe Elizabeth'in taç giyme töreni 

s~ras~nda bulmu~tu. Ancak Pa~a, Irak'~n buna henüz haz~r olmad~~~n~, bi-

raz sabretmek gerekti~ini söylemi~ti'. 

KUZEY KU~A~ININ ~LK HALKASI: 

TÜRK~TE-PAK~STAN ANDLA~MASI (2 Nisan 1954) 

1953 Haziran~ndan 1954 bahanna dek, Ankara ile Va~ington aras~n-

daki dan~~malar Pakistan üzerinde toplanm~~t~. Dulles, Türkiye'den ayr~l-

madan Va~ington'a yollad~~~~ ivedi bir mesajda, Pakistan'~n komünizme 

kar~~~ koymak kararl~ l~~~n~~ belirtip bir Ortado~u savunma sistemine katil-

ma~a haz~r oldu~unu, bu ülkeye, onunla herhangi bir anla~ma ba~~tlan-

mas~n~~ beklemeden, silah, gereç ve bu~day yard~m~~ yap~ lmas~ n~~ istemi~ti'. 

3  Ayn~, ABD Milli Güvenlik Kurulunun "Kuzey Ku~a~~" tasar~s~n~~ onaylayan karar~, 

~~ 37 say~l~~ belgenin son sayfas~. 

Ayn~, 5.387, Ankara'ya gelen NATO Avrupa Kuvvetleri Ba~~ Komutan~~ Gen.Ridg-

way'in Menderes ile görii~melerine ili~kin olarak ABD Büyükelçisi McGhee'nin ~~ o eylül 

1953'de Washington'a raporu. 

' Ayn~, 49 say~l~~ belge, Dulles'~n Istanbul'dan State Department'a 26 May~s 1953'de 

yollad~~~~ mesaj. 
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Gerçekten, Pakistan Sovyetler Birli~i ile ortak bir s~ n~ r~~ olmamakla 
birlikte, bir komünist tehlikesi üzerinde duyarl~~ görünüyordu. Bunun yan~~ 
s~ra, aç~kca söyleyemeyece~i bir amac~~ da, ABD'nin destekleyece~i bir itti-
fak sayesinde, Ke~mir sorunu yüzünden gerginlik içinde oldu~u Hindis-
tan'a kar~~~ stratejik bir avantaj sa~lamak, Amerikan yard~m~~ ile ordusunu 
güçlendirmekti. 

Atlantik'ten Pasif~ k'e dek Komünism tehlikesine kar~~~ kesintisiz bir sa-
vunma sistemini bir an önce gerçekle~ tirmek karar~ndaki ABD yönetimi, 
nas~l Türkiye'yi NATO ve o s~rada haz~ rl~~~~ sürdürülen Üçlü Balkan itti-
fak~~ ve kurulmas~~ dü~ünülen "Kuzey Ku~a~~" aras~ nda bir mente~e gibi 
görüyorsa, Pakistan'~~ da "Kuzey Ku~a~~" ile -1954 eylülünde gerçekle~e-
cek- Güneydo~u Asya Andla~ma Orgüsü (SEATO) aras~nda ba~lant~~ nok-
tas~~ olarak görüyordu. Pakistan'a bu özel ilgi nedeniyledir ki, Ba~kan Yar-
d~mc~s~~ Nixon 1953 sonlar~nda Karaçi'ye gönderilmi~, ili~kiler geli~tirilmi~-
ti. Çok geçmeden, 2 2 ~ubat 1954 günü, Pakistan Ba~bakan~~ Muhammed 
Ali, ABD'den silâh ve gereç yard~m~~ istemi~ti. Bu vesileyle yapt~~~~ bir de-
meçte, Pakistan'da herhangi bir devlete üs verilmesinin ya da yabanc~~ bir 
ülkenin Pakistan'a asker göndermesinin sözkonusu olmayaca~~n~ , aynca 
bölgede istikrara katk~da bulunmak isteyen Pakistan'~n Türkiye ile s~ k~~ 
ba~lar kurmak niyetinde oldu~unu aç~ klam~~t~. Üç gün sonra Ba~kan Ei-
senhower da, Pakistan'~n yard~m isteminin yerine getirilebilece~ini, ancak 
Pakistan'~n da bölge savunmas~~ için dü~ünülen sisteme kat~lmas~~ gerekti~i-
ni aç~klam~~t~ . K~sa bir süre sonra, Pakistan hükümeti ABD'nin bu öneri-
sini kabul edince, 19 may~s 1954 günü Pakistan'a silâh ve gereç yard~m~~ 
anla~mas~~ imzalanacakt~ 6. 

Öte yandan, Türkiye, Pakistan'~n 1947'de kurulu~undan beri, onunla 
s~cak ili~kiler sürdürmü~~ ve 26 Temmuz 1951'de bir Dostluk Andla~mas~~ 
imzalam~~t~. 1953 y~ l~~ sonlar~nda ve 1954 ba~lar~nda iki taraf aras~nda, 
ABD-Pakistan görü~melerine paralel olarak, yürütülen temaslar da bir 
bölgesel ittifak~n temelini atmak olana~~n~~ ortaya koymu~tu. Bunun üzeri-
ne 19 ~ubat 1954 günü Türk ve Pakistan hükümetleri ~u ortak bildiriyi 
yaylmlam~~lard~n 

"Pakistan ile Türkiye aras~ndaki Dostluk Andla~mas~n~n özüne uygun 
olarak, iki hükümet siyasal, ekonomik ve kültürel alanlarda s~ k~~ ve 
dostça i~birli~i yapmak ve, bunun yan~~ s~ra, hem kendi ç~karlar~ , hem 

Metin için bkz.Mutual Defense Assistance Agreement with Pakistan, VS Treaties, 
852 ve BM.2o2 UNTS. 30 ~~ 
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de tüm bar~~sever uluslar~ n ç~ karlar~~ için, bar~~~ ve güvenli~in güçlendi-

rilmesi amac~yla gerekli yollan ara~t~rmak konusunda görü~~ birli~ine 

varm~~lard~ r". 

Türkiye D~~ i~leri Bakan~~ Fuad Köprülü ertesi gün yapt~~~~ bir aç~ kla-

mada, bu bildiriye de~inerek, iki hükümetin ~imdiden Karaçi'de görü~me-

lere giri~tiklerini; ba~~tlamay~~ dü~ündükleri yeni Anla~man~n askersel bir 

ittifak olmamakla birlikte, jeopolitik alanda görü~~ al~~veri~i, iki devletin 

uluslararas~~ durumun gereklerine göre, bar~~~ ve güvenli~in güçlendirilme-

sini amaçlayan çal~~malar~~ öngörece~ini; bar~~sever ve iyiniyetli hiç bir 

devlete kar~~~ olmayacak bu andla~man~n ilgili devletlerin kat~ lmas~na aç~k 

tutulaca~~n~~ belirtmi~tir. 

Türkiye Pakistan aras~nda Dostça ~~birli~i Andla~mas~~ (Treaty of Fri-

endly Cooperation) 2 nisan 1954 günü Karaçi'de Pakistan D~~i~leri Bakan~~ 

Zülfikâr Han ile Türkiye Büyükelçisi Salahâttin Arel aras~nda imzalanm~~-

t~ '. Andla~ma, onay i~lemleri bitince, 12 haziran 1954'de yürürlü~e gir-

mi~tir. 

Andla~man~ n amac~~ ve getirdi~i hükümler ~öyle özetlenebilir: Giri~~ 

kesiminde, BM amaçlar~na uyum içinde giri~ilecek i~birli~inin Ortado~u 

ülkelerinin ç~karlar~na uygun olaca~~, böylece bölünmez nitelikteki dünya 

bar~~~ ve güvenli~ine hizmet edece~i belirtilmi~tir. 

.,2., ve 3. Maddeler dostluk, dan~~malar, kültür, ekonomik ve teknik 

i~birli~i ile ilgilidir. 

Savunma i~leriyle ilgili 4. Maddede, a) teknik deneyim ve geli~meler-

de bilgi al~~veri~i; b) silah ve mühimmat yap~m~ nda ve al~~veri~inde yar-

d~ mla~ma -ve en önemli hüküm olarak- c) D~~ardan, kendilerine kar~~~ k~~-
k~ rtmad~ klan bir sald~ r~~ olursa, BM. 51 Maddesine uygun biçimde nas~l 
ve ne ölçüde i~birli~i yapabileceklerinin incelenmesi ve saptanmas~~ 

öngörülmü~tür. 

Madde, Taraflar~n daha önce ba~~tlad~ klar~~ andla~malann 

hükümlerinin sakl~~ ve geçerli kalmas~~ ile ilgilidir. 

Maddede, bu Andla~man~n, onun amaçlar~n~n gerçekle~mesi için 

kat~ lmalar~~ yararl~~ görülecek devletlerin katilmalanna aç~ k oldu~u belirtil-

mi~tir. 

Andla~man~ n türkçe resmi metni için bkz.Düstur, Teri!! C.36 s.1719 ve Ingilizcesi 

için 21 ~~ UNTS 270, Reg.No.2858. 
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Görülüyor ki, 4. Maddenin (c) f~kras~~ kesin yükümlülük koymaks~z~n, 
esnek bir anlat~mla, savunma için i~birli~i öngörülmektedir ki, bu i~birli~i 
uygulama anla~malanyla, bir içerik kazanabilecektir. 

Andla~man~n imzalanmas~~ üzerine Türkiye D~~i~leri Bakan~~ 
F.Köprülü France Presse Ajans~na yapt~~~~ bir aç~klamada, Pakta bir gün 
Arap ülkelerinin de ilgi gösterece~i umudunda oldu~unu belirtmi~tir. 

Andla~man~n uyand~rd~~~~ tepki ve yank~lara gelince: Sovyetler Birli~i 
daha Karaçi Ortak Bildirisi üzerine, 18 martta Türk ve Pakistan hükümet-
lerine uyan notalan vermi~~ ve bunlar~~ aç~klam~~t~r. Notalarda böyle bir 
Pakt~n Ortado~u'nun öbür devletlerinin de kat~lmas~na nüve olu~turaca~~-
n~, ortada bir sald~r~~ tehlikesi olmad~~~na göre, pakt~n savunma niteli~i ta-
~~mayaca~~n~ , bunun NATO'nun bir manevras~~ oldu~unu, Ortado~u ve 
güneydo~u Asya'da durumu tehlikeye sokaca~~n~ , ayr~ca Türk (ve Pakis-
tan)-Sovyet ili~kilerine zarar verece~ini ileri sürmü~tür. Türk hükümeti 
verdi~i yan~t notada, Türkiye'nin sadece bar~~~~ güçlendirmek emelinde ol-
du~unu, bildirmi~tir. 

Sovyetler Birli~inin bu tepkisi Do~u-Bat~~ ili~kilerindeki "so~uk sa-
va~"~n Ortado~u bölgesine yay~lmas~n~n bir ba~lang~c~~ say~labilir. 

Öte yandan, M~s~r'da Devrim Konseyinin organ~~ El-Tahrir dergisinin 
23 mart say~s~nda, bir Türk-Pakistan Pakt~n~n kom~u devletleri tehdit ede-
ce~ini; kan~~ lcl~klan art~raca~~n~; Bat~l~~ sömürgecilerin Pakta Ortado~u'nun 
öbür devletlerini de sokmak isteyeceklerini; Türkiye'nin Balkan Pakt~nda 
oldu~u gibi Ortado~u pakt~nda da ABD'nin emrinde yürüdü~ünü; Rus-
ya'n~n Ortado~u i~lerinde Araplar~~ Bat~l~lara kar~~~ uyarmalar~na gerek ol-
mad~~~n~; Araplar~n ö~ütlere gereksinim duymad~klann~; Irak'~n böyle bir 
pakta kat~lmakta karars~z oldu~unu; ~ran'~n ise hiç istemedi~ini yazm~~t~r. 

2 nisanda imzalanan Türkiye-Pakistan Pakt~ndan yedi hafta sonra, 
ABD-Pakistan akersel silah-gereç yard~m anla~mas~~ yap~l~nca ba~ta M~s~r 
olmak üzere, Arap ülkeleri bas~n~nda tepkiler artm~~t~r. Pakt~n Arap Birli-
~ini bölebilece~ini, Irak'~n bu Paktan uzak durmas~~ gere~i vurgulanmaya 
ba~lanm~~, ayr~ca Pakta kar~~~ Kahire, ~am, Amman ve Ba~dat'ta ö~renci 
gösterileri düzenlenmi~tir. 

Irak'ta Nuri Said Pa~a'n~n, lideri bulundu~u iktidardaki Anayasal Bir-
lik (El Ittidad-ül Desturi) partisinin ~~ o martta yapt~~~~ bir toplant~da, 
Irak'~n s~n~rlar~~ d~~~nda bir yükümlülü~e girmemesi gerekti~ini belirtmekle 
birlikte, Türk-Pakistan Pakt~na kar~~~ ç~kmamas~, hatta kapal~~ biçimde onu 
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özendirici nitelikte sözler söylemesi muhalif bas~nda sert tepkiler uyand~r-
m~~t~r. Tepkiler zamanla art~nca D~~i~leri Bakan~~ Faz~l Cemali, Irak'~n kar-
de~~ Arap devletlerine dan~~madan Ortado~u savunmas~~ konulannda karar 
olmayaca~~n~, zaten Irak'~n Türk-Pakistan Pakt~na kat~lmas~~ için bir öneri 
de al~nmam~~~ oldu~unu, ~u da var ki, Türkiye gibi bir devletin dostlu~u 
kazan~l~rsa, onun Israil'e kar~~~ politika gütmesinin sa~lanmas~na çal~~~labi-
lece~ini belirtmi~tir. 

~~te Pakistan'~n olumlu bir çizgiye girdi~i, Irak'~n da umut verdi~i bir 
zamanda, hareketin mimari konumundaki Menderes, sivil ve askersel ge-
ni~~ bir heyetin e~li~inde 30 May~s-7 Haziran 1954'de ABD'ye yapt~~~~ ziya-
rette, NATO çerçevesindeki i~birli~i ve Türkiye'ye yard~m~n art~r~lmas~~ ve 
Balkan (Bled) Pakt~n~n haz~rl~klar~~ gibi konular~n yan~s~ra, Kuzey Ku~a~~-
n~n gerçekle~tirilmesi sürecini de konu~mu~tu. Menderes, ABD'de bulun-
du~u s~rada yapt~~~~ bir aç~klamada, Arap ülkelerinin ~srail'in varl~~~n~~ ta-
n~mas~~ gere~ini vurgulam~~t~. Bu aç~klama Arap ülkelerinde so~uk yank~-
lar uyand~racakt~. Ziyaret sonunda yay~mlanan bildiride, Türkiye'nin dost 
ülkelerle daha s~k~~ siyasal ve aske~sel ba~lar~~ kuraca~~~ belirtilmi~ti. 

BA~DAT PAKT~~ ~Ç~N TÜRK-~RAK GÖRÜ~MELERI 

(Nisan 1954-Ocak 1955) 

Türkiye-Pakistan Pakt~~ imzaland~ktan sonra, ona kat~ lmas~nda en çok 
umut beslenen devlet Irak idi. Irak'ta Sovyet tehlikesine kar~~~ Ortado~u'da 
Bat~l~larla i~birli~i içinde bir savunma sistemi kurulmas~na en yatk~n poli-
tikac~~ da Nuri Said Pa~a idi. Lideri bulundu~u Anayasal Birlik Partisi 
Meclis'te ço~unlu~a sahipti. Nuri Said güçlü bir ki~ili~i olan, krall~~a ba~-
l~, deneyimli ve kurnaz bir politikac~yd~. Osmanl~~ Ordusunda subayl~ k et-
mi~, türkçe bilen ve Türkleri yak~ndan tan~yan, ayr~ca Irak'~n eski manda-
teri ~ngiltere ile iyi geçinilmesini ye~leyen bir ki~i idi. ABD'nin silah ve 
para yard~m~~ ile Irak'~~ güçlendirmek, Arap dünyas~nda ön plana ç~karmak 
istiyordu. 

1954 bahar~nda ba~bakan bulunan Umari ba~~ms~z bir politikac~~ idi. 
Savunma pakt~~ konusunda karar alabilecek durumda de~ildi. Nuri Said 

bu hükümeti az çok etkiliyor ve bu arada, bir yandan ~ngiltere ile 
193o'da imzalanm~~~ ittifak andla~mas~n~n yerine geçmek üzere, ~rak ka-
muoyunu tatmin edecek, daha elveri~li (üslerin Irak'a devri vb.) bir yenisi-
nin yap~lmas~ n~~ dü~ünüyor, öte yandan, Ortado~u savunma pakt~~ i~ine bir 

formül bulmak için Türkiye ile perde arkas~nda temaslar yap~yordu. 



~ go 	 ~SMA~ L SOYSAL 

Türl-  ye'de ba~bakan Menderes "Kuzey Ku~a~~" tasar~s~ n~n bir an 
önce gei Ude~mesi yanl~s~yd~ . ~ ngiltere ile zaten s~ k~~ temas içindeydi. 
~ran'~n da böyle bir Pakta çekilmesi için, onun ~ngiltere ile Anglo-Iranian 
petrol kampanyas~n~n millile~tirilmesinden do~an uyu~mazl~~~n~~ bir 
çözüme kavu~turmas~~ gerekiyordu. Buna kar~~ l~k Irak'ta Nuri Said bu ko-
nuda kararl~~ görünüyordu. Irak'~n Türkiye-Pakistan Pakt~na kat~lmas~~ için 
ABD 13 nisanda ~ rak hükümetine ~u yolda bir muht~ra vermi~ti:E~er ~rak 
bu konuda öbür Araplardan çekiniyorsa, ~imdilik buna kat~lmay~~ erteleye-
bilir; ama hiç de~ilse bölgenin savunmas~~ için i~birli~i yanl~s~~ oldu~unu 
~imdiden aç~ klayabilir; bunu yapmadan ABD ~rak ile silah ve gereç yard~-
m~~ için bir anla~ma imzalayamaz. ~ rak bu öneriye verdi~i yan~tta, nisan 
ba~lar~nda Arap Birli~i toplant~s~~ bildirisi kar~~s~nda i~in zorlu~una de~in-
mi~, Türk hükümetinden henüz Türkiye-Pakistan Pakt~na kat~lma önerisi 
de almad~ klar~n~~ belirtmi~ti'. 

19 nisanda Türkiye'nin Ba~dat Büyükelçisi, Nuri Said Pa~a ile bir 
görü~me yapm~~t~. Pa~a bu görü~mede son Karaçi ve Yeni Delhi gezilerin-
den sözettikten sonra, "~rak Türkiye-Pakistan Pakt~na kat~labilir; ancak 
Andla~man~n 4/c Maddesinin Irak'~n duydu~u kimi gereksinimlere göre 
geni~letilmesi ve bu ABD'ne kabul ettirilmelidir; özellikle lu~lurt~lmam~~~ 
bir sald~r~" durumunun bir Israil sald~r~s~n~~ da kapsayacak biçime getiril-
mesi iyi olacakt~ r; öte yandan, ABD'nin silah yard~m~~ olmad~kça Irak pak-
ta giremez. Her halde Pakt konusunda ABD ile bizzat temaslar yapt~ktan 
sonra Ankara'ya gelece~im"' demi~tir. 

20 nisanda ABD-~rak silah-gereç yard~m~~ anla~mas~, Irak'~n olumlu 
tutumu gözönünde tutularak, daha çok gecikilmeden, imzalanm~~t~. Bu ol-
gu Irak'~n Türk-Pakistan Pakt~na kat~ lma yolunda bir ad~m say~labilirdi. 

Irak'ta haziranda yap~lan seçimlerde Anayasal Birlik Partisi biraz kay-
ba u~ram~~sa da, gene Mecliste birinci parti durumundayd~. Ama Nuri 
Said bunu yeterli bulmam~~t~. Nitekim 2 may~sta 18 ya~~n~~ doldurdu~u 
için Kral olan 2. Faysal ba~bakanl~~~~ Nuri Said'e vermek istemi~se de, o 
yeni bir seçim yap~ lmad~kça bunu kabul etmeyece~ini söylemi~ti. Kral ye-
niden seçim iste~ini benimseyince, 4 a~ustosta hükümetin kurulmas~n~~ 
Nuri Said'e vermi~ti. 12 eylülde yap~lan yeni seçimlerde Nuri Said'in par- 

a Ankara'da 16 nisan 1954'de ABD Büyükelçisi F.Warren ile D~~i~leri Bakanl~~~~ Genel 
Sekreteri Aç~kal~n aras~nda geçen görü~me ile ilgili Türkiye D~~i~leri Bakanl~~~~ Servis Notu, 
D~~i~leri Ar~ivi, Ba~dat Pakt~~ Dosyas~ . 

9  Ayn~, D~~ i~leri Bakanl~~~n~n servis notunun ikinci bölümü, Aç~ kal~ n'~ n Warren'e ver-
di~i bilgiler. 
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tisi Meclis'te salt ço~unlu~u sa~lam~~t~. Art~ k pakt konusunda Nuri Said 
kesin biçimde harekete geçebilecek durumda idi. 

Menderes Irak'~n Pakta kat~ laca~~ndan emindi. Kat~lma gerçekle~ince 
bunun öbür Arap ülkelerindeki yank~lan ne olabilirdi, hangileri buna 
olumlu bakabilir ve yeni kat~lmalar kimlerden beklenebilirdi? Onlar~~ özen-
dirmek için ne yapmal~yd~? Pakt~n kar~~s~nda olan M~s~r'~~ izleyecekler 
ldmlerdi, onlara kar~~~ nas~ l bir tutum içine girebilirdi? Bütün bunlar üze-
rinde dan~~malar yapmak üzere temmuz ortas~nda Arap ülkelerindeki 
Türkiye Büyükelçilikleri ve i~güderleri Ankara'ya ça~r~lm~~t~. 12 ve 13 
temmuzda Ankara'da Ba~bakan Menderes Ba~kanl~~~nda ve 15 temmuzda 
Istanbul'da Cumhurba~kan~~ Bayar ba~kanl~~~nda yap~lan toplant~larda, 
temsilcilerin görü~leri al~nm~~~ ve onlara yönergeler verilmi~ti. Toplant~ lara 
ben de, ~am i~güderi olarak, kat~ld~~~m ve not ald~~~m için o s~rada Türk-
Arap ili~kilerinin Ankara'dan görünü~üne tan~ k olmu~tum '°. 

Bu toplant~ larda var~ lan sonuçlar ve bize verilen yönergeler ~öyle özet-
lenebilir: 

Arap ülkeleri Türkiye'nin ortak güvenlik politikas~n~~ henüz benimse-
miyor, görünüyorlar. Asl~nda Araplar birlik içinde de~ildir. Bunun çe-
~itli nedenleri vard~r. Örne~in, Ha~imi-Suudi çeki~mesi yüzünden bir-
birlerini köstekliyorlar. Bunun gibi, Türk önerilerine kar~~~ olanlar bu-
na kar~~~ olmayanlan durdurabiliyor. ~u s~rada Arap Birli~ine egemen 
olan M~s~r Arap dünyas~n~~ kendi emellerine alet etmektedir. Arap 
ülkeleri 4.00-450 y~ l egemenlikten yoksun kald~~~ndan milli varl~k ve 
sorumluluk duygusundan uzakt~r. Dolay~s~yla politikalar~~ belirsiz ve iç 
durumlar~~ istikrars~zd~ r. Büyük devletlerle, özellikle onlar~~ eskiden 
mandater olarak yönetenlerle i~birli~ini bir egemenlik sorunu yap-
maktad~r. Çok kez de, büyük devletler aras~nda manevralara ba~vur-
maktad~ r. Israil sorunu Arap ülkelerinde Sovyet tehlikesini ikinci pla-
na itmektedir. O nedenle Sovyetlere kar~~~ bir güvenlik sistemine gir-
mek istemiyorlar. Hatta Sovyetler Birli~ini bir denge ögesi olarak 
görüyorlar. Böyle olunca Sovyet propagandas~ n~n (emperyalizm, neo- 

1°  Bu toplant~lara Ba~bakan Menderes, Ba~bakan yard~mc~s~~ ve Devlet Bakan~~ 
F.R.Zorlu, D~~ i~leri Bakan~~ Köprülü, Genel Sekreter N.Birgi, Daire Ba~kan~~ 0.Eralp, Cidde 
Büyükelçisi K.A.Payman, Berut Büyükelçisi R~ fk~~ R.Zorlu, Amman Büyükelçisi K.R~zan, 
Kahire i~güderi M. Dikerdem, Ba~dat i~güderi F. E. Ozdo~anc~~ ~am i~güderi ~ . Soysal kan-
hyordu. Toplant~~ sonunda Genel Sekreter ve I. Soysal'~n notlar~~ birle~tirilerek bu çal~~ma bel-
gesi haz~rlanm~~t~. Bunun ilk kesiminde hükümetin görü~ü, ikincisinde temsilcilere verilen 
yönelge yer al~yordu. Bkz.D~~i~leri Ar~ivi, Ba~dat Pakt~~ dosyas~~ ve toplant~~ üzerinde Diker-
demin gözlemleri: "Ortado~u'da Devrim Yollan" adl~~ kitap, ~stanbul 19go, S. lo4.- ~ o8. 
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kolonializmle sava~~m, Islam~n korunmas~~ vb.) etkisinde kal~yorlar. Bu 

arada Sovyetler, adam ve gazete sat~nalmak gibi yollara ba~vurmakta-

d~ r. 

Araplarda Türkiye'ye kar~~~ beslenen duygular asl~nda olumludur. 

Hükümetler bizimle i~birli~inden kaç~nman~n bahanesini kamuoyla-

r~nda buluyor. Arap bas~ n~~ genellikle halklar~n arzusunu yans~ tm~yor. 

Zaten gazete okuyan çok az. Gerçi Türkiye'nin ~srail'i tan~mas~~ ve 

onunla normal ili~kiler sürdürmesi olgusu halk üzerinde olumsuz et-
kiler yapm~~ t~ r. Hükümetleri de bu etkileri kamuoylann~n bu konuda 

duyarl~~ oldu~una ve bizimle i~birli~ine girmekten kagnmalanna ge-
rekçe gibi ileri sürüyorlar. Ama bu tutum gerçe~i yans~ tmamaktad~r. 

Zaten bu ülkelerde gerçek bir kamuoyu yoktur". (Bu son dü~üncelere 

Kahire i~güderi M.Dikerdem ve ben pek kat~lamayaca~~m~z~~ söyledik). 

Türk-Pakistan Pakt~n~n Arap dünyas~ndaki yank~s~~ pek aç~kl~~a kavu~-

mam~~t~r. Ama az çok ilgi uyand~ rd~~~~ görülüyor. Bunun nedeni, 

Türkiye'nin Pakistan gibi büyük bir ~slam ülkesiyle biraraya gelmesi-
dir. Bu olgu Türkiye'nin islâma kar~~~ oldu~u söylentilerine bir darbe 

indirmi~tir. 

Bugünkü ko~ullar içinde, zaten güçsüz olan Arap ülkelerinden bek-
lentimiz, NATO müttefiklerinden bekledi~imiz gibi bir yard~m de~il, 

dü~manlar~m~z saf~nda olmamalar~, mümkünse kurulacak savunma 
düzeni için stratejik kimi kolayl~klar göstermeleridir. Arap ülkeleri, 
uzun süre ba~kalar~~ taraf~ndan yönetilen ülkeler olarak daha çok kuv-
vete, prestije sayg~~ gösterirler. O nedenle Türkiye'nin o ülkelerde say-
g~nl~~~n~~ art~r~c~~ gösteri~li etkinliklere (davetler, sayg~~ gösterileri vb.) gi-
ri~ilmelidir.Biz geçmi~in kötü an~ lar~n~~ silici hay~ rhah ve iyiniyetli dav-
ran~~lar içine girmeliyiz. Bunu her Arap ülkesinin özelli~ine göre yap-
mal~y~z. Bu arada Türkiye ile Arap ülkeleri aras~nda her türlü geziler 
özendirilmeli; kültür temaslar~~ art~r~lmal~ ; Berut'ta bir Türk Haberler 
Bürosu aç~ lmal~ ; dostluk dernekleri, parlamento gruplar~~ kurulmal~ ; 
etkin ki~ilerle iyi ili~kiler sürdürülmeli; stajyerlere burslar sa~lanmal~ ; 
filo gezileri düzenlenmelidir. 

Türkiye-Pakistan Pakt~na kar~~~ bugün M~s~ r ve Suudi Arabistan olum-
suz, ~rak ise, henüz cesaretsiz de olsa, olumlu bir tutum içindedir. 
Suriye, Lübnan ve Ürdün bekleyi~~ durumundad~r. Arap devletlerini 
makul yola sokmak üzere aktif biçimde ~u politikalar güdülebilir: M~-
s~r'~n ba~~ndan beri, olumsuz tutumu nedeniyle ~imdilik onu kenara 
b~ rakmal~y~z. ()tekilerini i~birli~ine ça~~r~ rken, M~s~r'~n haks~z ve yersiz 
tutumunu da anlatmal~ y~z. (ince, hiç de~ilse bir Arap ülkesini Arap 
Birli~inin olumsuz tutumundan uzakla~t~ rarak, ötekilerini de zamanla 
ayn~~ yola çekmeliyiz. 
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~srail sorununa gelince, Ba~bakan Menderes'in son ABD gezisinde 
aç~klad~~~~ üzere, bu sorun ortadaki gerçeklere uygun biçimde çözüme 
kavu~turulabilir. Çözüme çabuk vanl~rsa Ortado~u savunma sis-
teminin gerçekle~mesi kolayla~~r. Bu bak~mdan ~srail-Arap ili~kilerin-
deki bugünkü "statu quo”yu güvence alt~na alan 1950   Üçlü Deklaras-
yona (ABD-~ngiltere-Fransa) Türkiye'nin de kat~lmas~~ ve onun dörtlü 
duruma getirilmesi zorunlu~-"u vard~r. 

Ba~l~ca Arap ülkelerini bir Ortado~u güvenlik sistemine yakla~uraca~~~ 
umuduyla yap~lan bu de~erlendirmeler ve önerilen etkinlikler, ~rak d~~~n-
da, Arap ülkelerindeki siyasal alumlara uymuyordu. Çünkü ba~~m-
s~zl~klanna kavu~an Arap ülkelerindeki yeni ak~mlar, yeni yöneticiler 
Türkiye'de yeterince bilinmiyordu. Zaten de~erlendirmeler yüzeyseldi, 
önyarg~lann etkisindeydi. Ayr~ca benimsenen tutumda Dulles'in Arap 
ülkeleriyle i~birli~inde sonuna dek durulmas~~ iste~inin rolü vard~. Ba~ka 
deyi~le, Menderes Amerika BD.nin çizdi~i yolda elinden geleni yapmakta 
kararhyd~. 

Süvey~~ Kanal~~ üssünün M~s~r'a terki konusunda ~ngiltere ile M~s~r 
aras~ndaki görü~meler olumlu bir sonuca varm~~~ ve andla~ma 27 temmuz 
1954'de parafe edilmi~ti. ~~ 9 ekimde imzalan~nca yürürlü~e giren bu An-
dla~man~n 4. maddesine göre, 1950 Arap ülkeleri Toplu Güvenlik Pakt~~ 
üyelerinden birine ya da Türkiye'ye bir sald~r~~ olursa, üs ~ngiltere'nin 
kontrolüne b~ralulacakt~. Arap ülkeleri ile Türkiye'nin güvenliklerinin bir-
birine ba~l~~ oldu~unu ortaya koyan böyle bir hüküm ku~kusuz ~ngilte-
re'nin iste~iyle olmu~tu. Ancak Nâs~r'~n bunu kabul etmesi Menderes'i 
çok sevindirmi~, ona Kuzey Ku~a~~~ Pakt~na ileride M~s~r'~n da girebilece~i 
umudunu vermi~ti.Menderes yapt~~~~ bir aç~klamada, bu olgunun Nâs~r'~n 
gerçek bir devlet adam~~ oldu~unu gösterdi~ini belirtmi~ti. 

Öte yandan, Türkiye ile ~rak aras~nda temaslar, Nuri Said'in ba~ba-
kanl~~~~ üstlendi~i a~ustos ay~ndan beri h~zlanm~~t~. Bu temaslar ve olaylar 
~öyle olmu~tu: ~rak Veliaht~~ Emir Abdülilâh 2-10 eylül 1954'de Türkiye'ye 
gelmi~~ ve Menderes ile Pakt konusu üzerinde görü~~ al~~veri~inde bulun-
mu~tu. öte yandan, Nuri Said ba~bakanl~~~~ üstlendi~inden beri M~s~r 
hükümeti ile Ortado~u Pakt~~ üzerinde temaslar sürdürmü~, Irak'~n pakt 
konusundaki tutumuna M~s~r'~n anlay~~~ göstermesini sa~lamaya çal~~m~~t~. 
Nuri Said'in Nâs~r'~~ ikna etmek üzere, "~rak Sovyet tehlikesine kar~~~ 
Türkiye ve Pakistan g~b~~ ~ki önemli müslüman ülke ve Bat~l~larla birlikte 
bir pakt yapt~ktan sonra, bir Arap-~srail sava~~~ ç~k~nca yüz milyonluk 
müslüman Pakistan ve 20 tümene sahip Türkiye'nin tarafs~z kalmalar~= 

Belleten C. L V, 13 
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dü~ünülemeyece~ini" söyledi~i, Nâs~ r'~ n bu sözlere bir yan~t vermek iste-

medi~i ö~renilmi~ti ". 

Nuri Said 1954 eylülünde genç Kral Faysal ile birlikte Londra'ya git-
mi~ti. Yola ç~karken 17 eylülde yapt~~~~ bir aç~ ldamada, "Arap ülkelerinin 

savunmas~~ için Bat~ l~ larla i~birli~i kaç~n~lmazd~ r. Araplar~n bu i~birli~i için 

ileri sürdü~ü tek ko~ul Kanal ve Filistin sorunlar~n~n Araplar~n istekleri 

do~rultusunda çözüme kavu~turulmas~d~r" demi~ti.Nuri Said Londra'da 

~ngiliz hükümetiyle Pakt i~ini ve, ona ba~l~~ olarak, Ingilizlerin Irak'taki 
Habbaniya ve ~aiba hava üsleri konusunda görü~~ al~~veri~inde bulunmu~-
tu. O s~rada Kanal üssünün gelece~i konusundaki ~ngiltere-M~s~r 

görü~meleri de ilerliyordu. Nuri Said bu durumun Nâs~ r'~n Irak'a kar~~~ 

tutumunu az çok olumlu biçimde etkileyece~i umudundayd~. 

Nuri Said, Londra temaslar~~ sonunda Irak'a dönerken Istanbul'a u~-

ram~~~ ve 9-18 ekimde Menderes ile resmi görü~melerde bulunmu~tu. 

Görü~melerde Türk taraf~ndan Menderes'ten ba~ka, Ba~bakan yard~mc~s~~ 

F.R.Zorlu, D~~i~leri Bakan~~ F.Köprülü, D~~i~leri Genel Sekreteri Nuri Bir-

gi, Yeni Ba~dat Büyükelçisi Muzaffer Göksenin, ~rak taraf~ndan Nuri Sa-

id'den ba~ka Ankara Büyükelçisi ~brahim Alüssi haz~r bulunmu~tu. Eldeki 

tutanak özetine12  göre konular ~u üç bölümde ele al~nm~~t~: Ortado-

~u'nun güvenlik ve istikrar~ ; Ortado~u'nun savunma sistemi ve Türk-~ rak 

ili~kileri. Nuri Said art~ k pakt i~inde son ve kesin ad~m~~ atmak karar~~ için-

deydi. Çünkü, önce Mecliste salt ço~unlu~u sa~lam~~, sonra Arap Birli~i-

ne bilgi vermi~, art~ k fazla bir tepki gelmeyece~i izlenimini edinmi~tir. 

~stanbul görü~melerinde Nuri Said'in konu~mas~~ ~öyle olmu~tu: 

Arap Birli~i toplant~s~nda aç~klad~~~~ üzere, a) Sovyetler Birli~i ile i~bir-
li~i yapmak komünizm ve Rus tehlikesine yol açabilir; b) Tarafs~zl~k 
yeterince güçlü olmad~kça zordur; c) Demokrasi dünyas~~ ile i~birli~i-
ain gerçekle~tirilmesine ise Kanal uyu~mazl~~~~ ve ~srail sorunu engel 
olmaktad~ r. Ama yak~nda ~ngiltere-M~s~r Andla~mas~~ imzalan~nca Ka-
nal sorunu çözüme kavu~mu~~ olacakt~r. ~srail sorununa gelince, Arap-
lar ~srail tehlikesini Sovyet tehlikesinden daha yak~n görüyorlar. Böyle 
olunca oldu bittileri önlemek, BM kararlar~n~n uygulanmas~~ ve 800 
bini a~an Filistin mültecisinin yerlerine dönmeleri, dönmek istemeyen-
lere zarar giderim ödenmesi gerekir. Her halde Türkiye BM kararlar~- 

Heykel, Hasaneyn'i "Süvey~~ Dosyas~" (Kahire 1987) adl~~ arapça yap~ t ~ ndan al~ narak 

Milliyet (~stanbul) gazetesinin 25.IV.1987 günlü say~s~ nda Murat Bardakç~ 'n~ n yaz~s~ . 

12  ~stanbul görü~melerinin tutanak özeti, D~~ i~leri Ar~ivi, Türkiye-~ rak ili~kileri dosya- 

s~ . 
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n~n uygulanmas~~ gere~ini aç~klamal~, Arap kamuoyunda Israil'e yar-

d~mc~~ politika güttü~ü izlenimini silmelidir. 

Menderes görü~ünü ~öyle aç~klam~~t~r: 

Kanal sorunu çözümlendi~ine göre M~s~r'~n Ortado~u savunmas~~ i~in-

de daha yap~c~~ davranmas~~ umut edilir; Filistin sorununda, geçende 

New-York'ta aç~klad~~~m gibi, Israil'in varl~~~n~~ kabul etmek gerekir. 

E~er Araplar kendilerini Israil kar~~s~nda güvenlikte hissetmiyorlarsa 

buna çare bulunabilir. 

Köprülü de "Türkiye Filistin i~inde BM kararlar~n~~ destekledi~ini za-

ten aç~klam~~t~ . ~imdi bunu yeniden yapabilir", demi~tir. 

Menderes ayr~ca ~unlar~~ da belirtilmi~tir: 

Türkiye hükümetleri Araplara kar~~~ her zaman dostça davranm~~hr; 

ç~kan kimi olaylar yanl~~~ yorumlanm~~t~r; temaslar art~nca bunlar so-

na erecektir; Kanal andla~mas~nda, Türkiye'ye sald~r~~ olursa Kanal 

üssünün yeniden ~ngiltere'nin denetimine geçerek güçlendirilece~i yo-

lundaki hüküm Nas~r'~n Türkiye'ye kar~~~ ilk olumlu tutumunu göster-

mektedir. Biz bunu çok iyi kar~~llyoruz. Yak~nda Nas~r ile bulu~unca 

(ki Nas~r vazgeçince böyle bir bulu~ma olmayacakt~r) bu konular~~ 

dü~ünece~iz, demi~tir. 

Ortado~u savunmas~~ konusunda Nuri Said ~öyle konu~mu~tur: 

Bu savunma i~ini, Filistin sorununun çözümüne de~in, ertelemeye ge-

rek yoktur. Sovyet tehlikesinin ön saf~nda bulunan Iran, Türkiye ve 

Irak't~r. Ancak ~rak d~~ar~ya kuvvet gönderecek durumda de~ildir. 

Katk~s~n~~ kendi s~n~rlar~~ içindeki geçitleri tutarak yapabilir. Sava~~ ba~-

lay~nca Irak'a havadan uçaklar ve para~ütcülerle sald~rabilir. Biz ~im-

diden Iran ile temastay~z. Iran'~n pakta kat~lmas~na Türkiye ile birlik-

te çal~~abiliriz. Suriye'nin de bizimle i~birli~ine girmesi iyi olur. An-

cak Suriyeliler bize kar~~~ ku~ku duyuyorlar. Bu i~i daha çok Türkiye 

üstlenebilir. Abdülnas~r'~~ anlay~~l~~ görüyorum. Ancak zamana gereksi-

nim duyuyor. Kendisine, Irak'~n Sovyet tehlikesine kar~~~ ön safta ol-

du~u için, fazla bekleyemeyece~ini, bildirdim. Bunu normal kar~~lad~. 

Türkiye de M~s~r ile i~birli~ini geli~tirirse i~ler kolayla~~r. 

Menderes ayr~ca ~unlar~~ belirtmi~tir: 

Türkiye-Pakistan andla~mas~~ imzalanm~~~ durumda oldu~una göre, 

Irak'~n kiminle, nas~l bir ba~~ kuraca~~~ konusunu dü~ünmemiz gereki-

yor.En iyi yol tüm Ortado~u devletlerinin birli~ini gerçekle~tirmekte-

dir. Ama bu zaman alacakt~r. ~imdilik Türkiye ile Irak'~n öncelikle 
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Iran nezdinde çaba göstermesi gerekir. Türkiye ayr~ca Suriye ve 
Lübnan üzerinde çal~~abilir. Tüm Arap devletleri de ayn~~ zamanda 
e~it ko~ullarla i~birli~ine ça~r~labilin Ayn~~ davet Pakistan'a yap~labilir. 
Ancak her ~eyden önce, ~rak ile Türkiye'nin ili~kilerinin özelli~i nede-
niyle, bizim aram~zda bir ba~~ kurmam~z yararl~~ olur. Böylece Türki-
ye-Pakistan Pakt~~ da bir uygulama alan~~ bulmu~~ olacakt~ r. 

Görülüyor ki, Menderes, Irak'~n Türkiye-Pakistan Andla~mas~na de-
~il, Pakistan'~n Türkiye ile ~rak aras~nda yap~lacak bir Andla~maya kat~ l-
mas~~ dü~üncesindeydi. Bunun üzerine iki ba~bakan ~u ortak görü~ü dile 
getirmi~tir: Dünya ban~~n~n korunmas~~ için büyük sorumluluklar üstlenen 
ABD'nin Ortado~u ile ilgisini art~rmas~= ya~amsal bir önemi vard~r. Bu 
ilgi, bir Ortado~u güvenlik andla~mas~n~n gerçekle~mesiyle artm~~~ olacak-
t~r. Kanal sorunu da çözümlendi~ine göre, art~k ~ngiltere'nin Ortado~u'da 
emperyalist emeller besledi~i yolundaki savlann arkas~~ kesilir. ~ngiltere'nin 
Ortado~u'ya ilgisi bölge güvenli~i için yararl~d~r. (Menderes bu vesile ile, 
bölge bar~~~ ve güvenli~i bak~m~ndan K~br~s'~n Ingiltere'nin elinde kalmas~~ 
onun Türkiye'ye geri verilmesinden daha yararl~~ olaca~~~ kan~s~n~~ dile ge-
tirmi~tir). 

Toplant~~ sonunda, Nuri Said konu~ulan konular~~ Ba~dat'ta kabine ar-
kada~lar~yla görü~ece~ini söylemi~~ ve Menderes'i Ba~dat'a davet etmi~tir. 
Menderes 1955 ba~lar~nda Ba~dat'a gitmeyi kabul etmi~tir. 

~stanbul görü~meleri sonunda aç~klanan Ortak Bildiride ~öyle denil-
mi~tir: 

"Taraflar, bugünkü ko~ullar içinde bölünmez bir bütün olan dünya 
bar~~~ ve istikrar~n korunabilmesinin ancak BM yasas~n~n amaç ve ilke-
lerine içtenlikle ba~l~~ uluslar~n, onlar~~ toptan emri alt~na almak ve 
varl~ klar~n~~ yoketmek emelini güdenlere kar~~~ aralar~nda tam dayan~~-
ma içinde olmalar~~ ve gediksiz bir ortak güvenlik cephesi kurmalanyla 
mümkün olabilece~i konusunda anla~m~~~ ve böyle bir ortak güvenlik 
cephesinin tam e~it ko~ullar içinde Ortado~u'da kurulabilmesi için 
daha çok gecikmeden elbirli~i ile çal~~ma gerekti~i sonucuna vermi~-
lard~r". 

Nuri Said Pa~a 12 ekimde Istanbul'a yapt~~~~ bir bas~n toplant~s~nda, 
öbür Arap devletlerinin de kurulacak güvenlik cephesine kat~ l~p kat~lmaya-
ca~~~ yolundaki bir soruya, "Süvey~~ Kanal~~ ve Filistin sorunlar~~ Arap ülke-
lerini tatmin edecek makul bir çözüme ba~lan~rsa tüm bu devletlerin Bat~~ 
ile i~birli~i yapabilece~i kan~s~nday~m" demi~tir. Oysa Pa~an~n bu aç~kla-
mas~ndan birkaç gün önce, M~s~r Ba~bakan~~ Nas~r, Arap Birli~i D~~i~leri 
Bakanlar~n~n Kahire'de yapt~~~~ toplant~da, farkl~~ bir görü~~ ileri sürmü~~ ve 
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~öyle konu~mu~tu: "Ortado~u sorunlar~~ üzerinde Arap devletleri ortak bir 

politika saptamal~d~r. Bunun için 1950 Arap Savunma Pakt~n~~ esas al~ p 

onu güçlendirmelidirler". 

~stanbul görü~melerinden sonra her iki taraf ba~~tlanacak Andla~ma-

n~n nitelik ve kapsam~~ konusunda normal diplomasi yollar~ndan temaslar~-

n~~ sürdürmü~ler ve geli~melerden özellikle Pakistan'a bilgi vermi~lerdir. 

Bunun üzerine Menderes, Köprülü, Birgi, kalabal~ k bir milletvekili grubu 

ile birlikte, 6 Ocak 1955'de Ba~dat'a gitmi~tir. Orada yap~lan uzun 

görü~melerden sonra, 12 Ocakta bir Ortak Bildiri yay~nlanm~~t~ r. 

Ba~dat Bildirisinde, 1954 Ekim ay~nda ~stanbul toplant~s~~ sonunda 

aç~~dand~~~~ gibi, Ortado~u'nun istikrar ve güvenli~i için i~birli~i gere~i 

dü~üncesinden hareketle, böyle bir i~birli~ini gerçekle~tirmek ve geni~let-

mek üzere iki devlet aras~nda bir andla~ma ba~~tlanmas~na karar verildi~i 

belirtilmekte ve ~öyle denilmektedir: 

"Yap~lacak andla~ma, Birle~mi~~ Milletler Yasas~n~n 51. Maddesinde 

belirtilmi~~ olan me~ru savunma hakk~na dayanarak, gerek bu bölgede, 

gerek bu bölge d~~~ndan, yani her nereden gelirse gelsin, ba~~ tl~~ taraf-

lara yöneltilecek sald~ r~lara birlikte kar~~~ konulmas~~ için aralar~nda i~-

birli~i yükümlülü~ünü içerecektir. Andla~maya, vakit geçirmeden, ke-

sin biçimi verilecek ve hemen imzalanacakt~ r. 

"Türkiye ile ~ rak hükümetleri, Ortado~uda Birle~mi~~ Milletler Andla~-

mas~n~n ilkelerine ve bu ilkelere dayan~ larak al~nm~~~ Kararlara (reso- 

lutions) uygun olarak, istikrar~n kurulmas~na ve, ne biçimde ortaya ç~- 

karsa ç~ ks~n, sald~ r~~ niyetlerinin önlenmesiyle güvenli~in güçlendiril-

mesine ve bar~~~n korunmas~na hizmet edece~ine inand~klan böyle bir 

andla~maya, onun amaçlar~n~ n gerçekle~mesine hizmet karar~n~~ kan~ t-

lam~~~ olan ya da co~rafi konumu gere~i ya da elindeki olanaklar sa-
yesinde bu yolda çaba gösterecek durumda bulunan devletlerin kat~ l-

mas~n~~ yararl~~ ve gerekli görmektedirler. 

"Bu bak~mdan, andla~ma kesin biçimini almadan önce, çok k~sa bir 

sürede, bu konuda kendileriyle birlikte hareket etmek iste~ini göstere- 

cek devletlerle s~ k~~ temas içinde bulunarak, andla~man~n imzas~n~n 

onlarla birlikte yap~lmas~na, çal~~acaklar ve, her ne olursa olsun, im-
zadan sonra da ayn~~ çabay~~ sürdüreceklerdir". 

Ba~dat Bildirisi Ortado~u ve dünyada sürprizle kar~~~ k, geni~~ yank~ lar 

uyand~rm~~t~. ABD bile bu kadar k~sa zamanda böyle bir ba~ar~ l~~ sonucu 

beldememi~ti. 

Bildiride, Andla~mada yer alacak temel esaslar belirlenmi~ti. ~öyle ki: 

a) Sald~r~~ nereden gelirse gelsin, demekle do~rudan bir Komünist (Sovyet) 
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sald~r~s~~ ya da onun bölge içinden lu~k~rtt~~~~ bir komünist ayaklanmas~~ 
(darbe) öngörülüyordu. Gerçi "bölge d~~~ndan" oldu~u gibi, "bölgede" de-
yince bir Israil sald~r~s~ , hatta Pakta cephe alacak bir Arap devletinin sal-
d~r~s~~ da akla gelebilirdi. Ama bu varsay~mlar kuramsal kalmaya mah-
kamdu. ABD'nin giri~imi ile kurulacak bir savunma sisteminde Israil sal-
d~r~s~~ sözkonusu olamazd~. Zaten Türkiye böyle bir sald~r~ya kar~~~ Arap-
larla birlikte sava~a girmek niyetinde de~ildi. Ancak Nuri Said bildiride 
genel nitelikli bir anlat~m~n bulunmas~n~~ öbür Arap devletlerine 
ho~görünmek ve onlar~~ pakta yana~t~rmak bak~m~ndan yararl~~ görmü~~ ola-
bilirdi. Her halde a~a~~da belirtildi~i üzere, Pakt metninde (Madde 0 sal-
d~r~n~n nereden gelebilece~i konusunda bir aç~kl~k olmayacakt~. Yanl~~~ yo-
rumlar~~ önlemek için metinde bunun böyle olmas~n~~ Türkiye'nin istedi~i 
anla~~l~yordu. Do~rudan ya da dolayl~~ olsun yaln~z bir Sovyet sald~r~s~n~n 
sözkonusu oldu~u nas~lsa yap~lan aç~klamalar ve bildirilerden belliydi. 
Gizli görü~me tutanaklan da bunu gösteriyordu. b) Birle~mi~~ Milletler il-
kelerine dayan~larak al~nm~~~ kararlardan, Filistin sorununun Araplar~n 
haklar~n~~ koruyan kararlar anla~~l~yordu. Ancak bu nokta Andla~mada de-
~il, ona ek Türk-~rak ortak bildirisinde yer alacakt~; c) Andla~maya bölge-
deki devletlerden ba~ka, onun amaçlar~na hizmet edecek güçlü devletler 
(ABD ve Ingiltere sözkonusu) kat~labilecekti. Bölge devletleri içinde Pakis-
tan haz~r oldu~una göre, Iran ve Arap ülkelerinden Suriye, Lübnan, 
Ürdün hatta ileride M~s~r'dan umut vard~ . 

I~te bu iyimser hava içinde Menderes Ba~dat'ta El-Ahbar gazetesine 
yapt~~~~ bir aç~klamada, M~s~r'a bir ziyaret yapma~~~ kabul etti~ini, ayr~-
ca Lübnan Cumhurba~kan~~ Chamoun'un da 31 mama Ankara'ya davetli 
oldu~unu söylemi~ti. 

Menderes ve ona e~lik eden heyet mensuplar~, a~a~~da anlat~laca~~~ 
üzere, 14 Ocak sabah~~ Ba~dat'tan ayr~larak ~am'a günübirli~ine ve ora-
dan da Lübnan'a dört günlük bir ziyaret yapacakt~. Bu arada Dulles, ba-
~ar~lar~~ için Menderes'e bir kutlama mesaj~~ yollam~~t~ . Art~k Pakt~n imzas~~ 
kesinle~ti~ine göre, 23 ockata Türk-ABD-Ingiliz kurmaylan aras~nda Lon-
dra'da askersel görü~meler ba~lam~~t~. Bunlar sürdürüldü~ü s~rada Türki-
ye'ye askersel yard~m~n art~nlmas~~ kararla~t~nlm~~t~r. 

BA~DAT PAKTININ IMZAIANMASI (24 ~ubat 1955); 
ANDLA~MA METNININ IÇERI~I VE KATILMALAR 
12 Ocak Bildirisi üzerine, yap~lacak Pakta kar~~~ Arap ülkelerinde M~-

s~r'~n önayak oldu~u tepkiler geni~leyince Pakt~n imzas~~ i~i h~zland~nlm~~, 
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Menderes ve Köprülü ertesi ay yeniden Ba~dat'a gelerek, ~rak Ba~bakan~~ 

Nuri Said ve Ayan Meclisi Ba~kan~~ Burhanettin Ba~ayan ile -k~saca "Ba~-

dat Pakt~" diye tan~nan -"Kar~~ l~kl~~ ~~birli~i Andla~mas~"n~~ (Treaty of Mu-

tual Cooperation) imzalam~~lard~r 13. 

Andla~man~n Giri~~ Kesiminde, önce 1946 Türk-~rak Dostluk ve Iyi 

Kom~uluk Andla~mas~ n~~ bütünlemek iste~inden sözedilmektedir. Ondan 

sonra, Arap Birli~i devletleri aras~ndaki Ortak Güvenlik ve Ekonomik ~~-

birli~i Andla~mas~n~n (Kahire, 17 Nisan 1950) ~~ I . Maddesinin, Ba~dat 

Pakt~~ gibi BM Yasas~na dayanan yükümlülük içeren bu Andla~ma 

hükümlerinin BM Yasas~ndan kaynaklanan Yükümlülüklere ters dü~medi-

~i vurgulanmakta, ayr~ca Ortado~u'da bar~~~ ve güvenli~in korunmas~~ bak~-

m~ndan iki devletin sorumlulu~u bulundu~u belirtilmektedir. 

Andla~man~n 1. Maddesi, Taraflar~n güvenlik ve savunmalar~~ için, 

BM Yasas~n~n 51. Maddesine uygun biçimde, "i~birli~i" yapacaklar~~ ve bu 

i~birli~inin gerçekle~mesi için gerekti~inde "özel anla~malar" ba~~tlayabile-

cekleri yaz~ l~d~r. 

Madde ile i~birli~ine ili~kin önlemlerin al~nmas~~ yetkili makamlara 

b~rak~lm~~t~r. önlemler hükümetlerce onaylan~r onaylanmaz yürürlü~e ko-

nulacakt~r. Yani ayr~ca Parlamentolar~n onay~na gerek olmayacakt~r. 

. ve 2. Maddelerden anla~~ l~yor ki, 1949 NATO, hatta 1954 Üçlü 

Balkan Pakt~nda yer ald~~~~ üzere, birine sald~r~~ olunca öbürünün hemen 

harekete geçece~i yolundaki kesin yükümlülük Ba~dat Pakt~nda yoktur. 

Ayr~ca, bir ortak komutanl~k da kurulmayacakt~. Sadece Askersel komite 

çerçevesinde ortak planlama çal~~malar~~ yap~lacakt~. Pakt savunma alan~n-

da bir i~birli~i çerçevesi ortaya koymakta, bu çerçevenin içeri~i daha sonra 

hükümetlerin kabul edecekleri ortak önlemler ve özel anla~malarla doldu-

rulacakt~r. Böylece hükümetler geni~~ yetkilerle donat~lm~~~ olmaktad~r. 

Gerçekte, üyeler aras~nda, 2 nisan 1955'de ~ngiltere Pakta kat~ l~rken ba-

~~tlanan ~rak-~ngiliz anla~mas~~ ve 1959'da Irak'~n Paktan ayr~lmas~~ üzerine 

ABD'nin-tam üye olmasa da- CENTO'nun üç bölge devletiyle ba~~tlad~~~~ 

ikili anla~malar d~~~nda, ba~ka bir özel anla~ma yap~lmayacakt~. 

Madde Taraflar~n birbirlerinin içi~lerine kar~~mamak ve aralar~nda-

ki uyu~mazl~ klar~~ bar~~c~~ yollardan çözmek gibi klasik hükümler içermek-

tedir. 

13  Pakt~Türkçe resmi metni için bkz.Düstur, Il!, C.36, 5.422; ~ngilizcesi ve Arapças~~ 

için: 233 UNTS, ~ gg ~ , Reg.No.3264; Türkçe metni bu makalenin sonuna eklenmi~tir (Eki). 
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Maddede, Andla~ma hükümlerinin Taraflar~n daha önce ba~~tla-
cl~klan anla~malara (Türkiye için 1949 NATO, 1954 Üçlü Balkan ittifak~, 
~rak için 1945 Arap Birli~i ve 1950   Arap Ortak Güvenlik ve ~~birli~i An-
dla~mas~~ gibi) ayk~r~~ olmad~~~, ayr~ca Taraflar~n bu Andla~maya ters dü~e-
cek yeni yükümlülükler üstlenmeyece~i yaz~l~d~r. 

Maddede, Andla~man~n tüm Arap Birli~i devletlerine ve bölgenin 
güvenli~i ve bar~~~~ ile ilgili olup imzaca iki devletin resmen tan~m~~~ olduk-
lar~~ devletlere (~rak ~srail'i tan~mad~~~ndan ona kapal~ , buna kar~~l~k Iran, 
Pakistan, ~ngiltere ve ABD'ye) aç~k oldu~u ve onlar~n Türkiye ve ~rak ile 
1. Madde uyannca özel anla~malar yapabilecekleri ve 2. Maddeye göre, 
gerekli güvenlik önlemlerini alabileceklerini vurgulamaktad~r. 

Bu Anla~ma yap~l~nca Irak'~n Türkiye-Pakistan Pakt~na kat~lma konu-
su fiilen ortadan kalkm~~t~r. Çünkü Ba~dat Pakt~~ daha kapsaml~~ 
yükümlülükler getirmi~~ ve kat~lma biçimi aç~kca düzenlenmi~tir. Pakistan 
da bu durumu kabul edip Pakta kat~lacakt~r. Böylece Türk-Pakistan Pakt~-
n~n Ortado~u savunmas~yla ilgili hükümleri, özellikle 4. Maddesi resmen 
ortadan kald~r~lm~~~ olmamakla birlikte, varolu~~ nedenini yitirmi~tir, denile-
bilir. 

Maddede üyelerin say~s~~ dördü bulunca Andla~man~n yürütülmesi-
ni düzenlemek üzere bir Sürekli Konsey (bakanlar, gerelcince ba~bakan ya 
da devlet bakanlar~~ düzeyinde) kurulaca~~~ yaz~l~d~r. 

Maddeye göre, Andla~ma 5 y~l için yap~ lm~~~ olmakla birlikte, ona 
son verilmedikçe, be~er y~ l için kendili~inden yürürlü~e uzayacakt~r. 

(Son) Madde Andla~man~n, Taraflarca onaylan~nca, yürürlü~e gire-
ce~i yaz~l~d~r. 

Andla~man~n Türkçe, Arapça ve ~ngilizce her üç metni de geçerli ol-
makla birlikte, üzerinde anla~mazl~k ç~karsa, ~ngilizce metne bak~laca~~~ ay-
r~ca belirtilmi~tir. 

Andla~man~n imzas~~ s~ras~nda Nuri Said Pa~a Menderes'e sundu~u, 
Pa~an~n da içeri~ini kabul etti~i bir resmi Mektupta, Filistin konusundaki 
BM kararlar~n~n uygulanmas~~ için iki Taraf~n s~k~~ i~birli~i yapaca~~~ yaz~l~-
d~r. Nuri Said Pa~an~n Menderes'e kabul ettirdi~i bu Mektupta ~öyle de-
nilmektedir: 

"Bugün imza etti~imiz bu Andla~ma münasebetiyle, bu Andla~man~n 
ülkelerimizden herhangi birine yöneltilen herhangi bir sald~r~~ eylemi- 
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ne kar~~~ koymak için ülkelerimizin i~birli~i yapmalar~n~~ olanakl~~ k~ ld~-

~~~ yolundaki anla~mam~z~~ belirtmek ve Ortado~u'da bar~~~ ve güvenli-

~in sürdürülmesini sa~lamak amac~yla, Filistin konusundaki Birle~mi~~ 

Milletler kararlar~n~n uygulanmas~~ için s~k~~ i~birli~i içinde çal~~mak 

üzere mutab~k kald~~~m~z~~ bildirmekle onur duymaktay~z". 

Asl~nda Türkiye sözkonusu kararlar~~ zaten kabul etmi~~ bulunuyordu. 

Ancak uygulanmas~~ için Araplarla i~birli~i yapt~~~~ söylenemezdi. 

Böyle bir yükümlülü~ü, Pakta kat~lacak öbür devletlerin kabul etmesi 

ku~kulu idi. Hatta ~ngiltere ve ABD taraf~ndan olanaks~z görünüyordu. 

Nitekim ~ngiltere Ba~bakan~~ Eden bu Mektubun kendilerini ba~lamayaca-

~~n~~ aç~ ldamakta gecikmeyecekti. O nedenle Andla~maya genel bir hüküm 

olarak konulmam~~t~. Bu yükümlülük yaln~z ~rak ve Türkiye için geçerli 

kalacakt~. Nuri Said Pa~a bu Mektup Veri~imiyle Arap kamuoyuna 

Irak'~n Filistin davas~n~~ gözard~~ etmedi~ini ve Türkiye'yi bu yolda 

yükümlülük alt~na soktu~unu göstermek istemi~ti. Hatta belki de, Arap 

ülkelerine bir ~srail sald~r~s~~ durumunda, Türkiye'nin deste~inin sa~lanabi-

lece~i izlenimini verme~i dü~ünmü~tü. Mektup Pakta ek olmakla birlikte, 

T.B.M.M. onay~na sunulmam~~, böylece Türkiye aç~s~ndan hükümetin 

üstlendi~i bir vaad, niteli~inde kalm~~t~r. 

Andla~ma 26 ~ubatta yani imzalan~~~ndan iki gün sonra Türkiye 

BMM'de ivedilikle görü~ülmü~~ ve o gün onaylanm~~t~r. Köprülü Mecliste 

Pakt~n yaln~z Türkiye'nin güvenli~ine de~il, Ortado~u'nun bar~~~ ve esenli-

~ine de yararl~~ olaca~~n~~ belirtip "dünyada bugün biri sald~r~, öteki savun-

ma cephesi vard~r. Tarafs~zl~~~n yeri yoktur" demi~~ ve M~s~r'~n Pakta kar~~~ 

yersiz bir kampanya ba~latt~~~n~~ anlatm~~t~ r. Muhalefetteki Cumhuriyet 

Halk Partisi, Pakeda bir üye devlete sald~r~~ durumunda al~nacak önlemle-

rin ne olaca~~n~n belirlenmedi~ini ve öbür üyelerin otomatik olarak hare-

kete geçmesini gerektiren bir hüküm bulunmad~~~n~~ ileri sürmü~, ayr~ca 

ek Mektubun sadece hükümeti ba~layan bir belge oldu~unu belirtmi~ti. 

Bu ele~tiriler üzerine söz alan Menderes, Pakt~n savunma için bir ittifak 

oldu~unu, al~nacak önlemler için Andla~ma onaylan~nca hükümete yetki 

verilmi~~ olaca~~n~~ söylemi~~ ve, bu vesile ile, Pakt~n ~rak'tan ba~ka Arap 

ülkelerinin de kat~lmas~n~n umut edildi~ini belirtmi~tir. Ayr~ca Türk-~srail 

ili~kilerinde bir de~i~iklik olmayaca~~n~~ söylemi~tin Sonunda Andla~ma 

TBMM üyelerinin oybirli~i ile onaylanm~~t~ r. 

Ayn~~ gün ~rak Parlamentosunda da Andla~ma görü~ülmü~tü. Nuri 

Said kamuoyunu yat~~t~rmak için, Pakt~n Irak'a ülkesi d~~~nda bir 
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yükümlülük getirmedi~ini, ve ek Mektupta Filistin sorununda Türkiye'nin 
deste~inin sa~land~~~n~~ vurgulam~~t~. Sonunda, Andla~ma ~rak Meclisinde 
de onaylanm~~t~. Andla~ma, onay belgelerinin 15 nisan 1955'de Ankara'da 
veri~imiyle yürürlü~e girmi~tir. 

Ba~dat Pakt~na ilk kat~lma istemi ~ngiltere'den gelecekti. 1955 Mart~n-
da Ingiltere Ba~bakan~~ Anthony Eden Avam kamaras~nda ~ngiltere'nin bu 
niyetini aç~klamakta gecikmemi~tir.Nuri Said Pa~a, bir yandan ~ngiltere ile 
~rak aras~ndaki 1930 ittifak Andla~mas~n~n -ki bununla ~ngiltere Irak'ta 
hava üssünü elinde tutuyor, kimi ayr~cal~klara ve ~rak d~~~ ili~kilerinde 
gözetim yetkisine sahip bulunuyordu- 1956'da sona ermesinden önce, ona 
son verip kamuoyunu memnun etmek, öte yandan ~ngiliz hükümetinin is-
tedi~i üzere ~ngiltere ile savunma alan~nda Irak'~n egemenlik haklar~na 
daha sayg~ l~~ yeni ve özel i~birli~i düzenini bölgesel bir savunma pakt~n~n 
çerçevesi içine sokmak istiyordu. Sonunda, ~ngiltere'nin Ba~dat Pakt~n ka-
t~ld~~~~ 4 nisan ~~ 955'de yeni ~ngiltere-~rak ~~birli~i Andla~mas~~ da imzalan-
m~~t~r. Bununla, ~ngiltere'nin Ba~dat Pakt~na kat~lmas~n~n yan~s~ra, 1930 
~ttifak~na son verilmesi, Irak'a silah sa~lanmas~, askersel e~itim i~lerinde 
i~birli~i ve bir sald~r~~ (Irak'a kar~~~ anlam~nda) durumunda yard~mla~ma 
yükümlülükleri getirilmi~tir. Bu anla~ma ~rak parlamentosunun onay~na 
sunulmayacakt~. Çünkü Ba~dat Pakt~~ çerçevesinde yap~lan bir düzenleme 
say~lm~~h. Ba~ka deyi~le, Ingiltere'nin ~rak ile özel askersel ili~kilerini 
düzenleyen bu yeni anla~ma ayn~~ gün imzalanan Ba~dat Pakt~n~n ~emsi-
yesi alt~na konulmu~tu. 

Pakistan zaten Ba~dat Pakt~na kat~lmaya haz~rd~. Böyle bir savunma 
ittifak~n~n Ba~dat'ta imzalanan bir Andla~ma ile gerçekle~tirilmesinin yara-
nn~~ kabul ediyordu. Ba~bakan Muhammed Ali Han Pakistan'~n Pakta ka-
t~lma iste~ini 1955 mart~nda aç~klam~~t~. Nitekim, Türk ve ~rak hükümet-
lerinin 4 nisanda yapt~klan resmi ça~r~~ üzerine Pakistan 23 eylülde Pakta 
kat~lan ikinci devlet olmu~tu. 

Iran komünist tehlikesine kar~~~ Türkiye gibi çok duyarl~~ bir ülke idi. 
Bu tehlikeyi 2. Dünya Sava~~ndan sonra Sovyetler Birli~inin Kuzey 
Iran'da bir komünist yönetim kurma manevralanyla görmü~tü. Ama, 
1951'de Anglo-Iranian Petrol kampanyas~n~n millile~tirilmesi üzerine ~ngil-
tere ile ç~kan çetin uyu~mazl~k onu bir süre Ortado~u savunma sistemi 
kurulmas~~ sürecinden uzak tutmu~tu. Bu uyu~mazl~k 1954'de bir çözüme 
kavu~turulunca, ~ran Ba~dat Pakt~na ilgi gösterme~e ba~lam~~t~ . 

Bununla birlikte, Iran'~~ Pakta kat~lmakta duraksamaya sevkeden bir 
konu da Sovyetler Birli~i ile eski ittifak ba~lar~~ olmu~tu. Gerçekten, 26 ~u- 
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bat 1921'de imzalanan Iran-Sovyet sald~rmazl~ k Pakt~n~n 3. Maddesine 

göre, Taraflardan birinin, ötekinin güvenli~ine kar~~~ bir ittifaka ya da ba~-

kaca siyasal bir andla~maya girmemesi yükümlülü~ü ortaya konulmu~tu. 

Ayr~ca 6. madde ~ran'~n ters bir davran~~~~ durumunda Sovyetler Birli~inin 

~ran'a askersel müdahalesine hak verebilecek nitelikte idi. Bu Pakt ~~ ekim 

1927'de yap~ lan Iran-Sovyet "Güvence ve Tarafs~zl~k" Andla~mas~~ ile yine-

lenmi~ti ". Gerçi Ba~dat Pakt~n~n savunma amac~~ güttü~ü, sözü edilen 

1921 ve 1927 ba~~tlarm~n eslcili~i, ko~ullar~n çok de~i~mi~~ oldu~u vb. ileri 

sürülebilirdi. Ama Sovyetlerin ~srarl~~ olmalar~ndan çekinilebilirdi. Oysa 

~ah Muhammed R~za Pehlevi yürekli bir tutum içinde, ABD ve Ba~dat 

Pakt~~ ülkelerine yakla~maya kararl~~ idi. Sovyetler Birli~i de daha ileri bir 

tav~r talunmaktan kaç~nacakt~. Böyle olunca ~ah C.Bayar'~n eylülde Tah-

ran'~~ ziyaretinde Ba~dat Pakt~na kat~lma karar~n~~ ona bildirmi~, 23 ekim 

1955'de Ba~bakan Al â bu karar~~ aç~klam~~~ ve Pakt onay vb. i~lemleri ta-

mamlan~nca kat~lma 3 kas~mda gerçekle~mi~ti. 

Amerika BD.ne  gelince: Bir komünist tehlikesine kar~~~ Ortado~u'da 

"Kuzey Ku~a~~" kurulmas~~ tasar~s~n~~ ortaya atan devlet ABD olmu~tu. 

Sovyetler Birli~ine kar~~~ kesintisiz güvenlik çemberinde, NATO, SEATO 

ve ANZUS savunma paktlar~~ aras~nda yer alacak böyle bir Pakt~n gerçek 

özendiricisi olarak onun da Pakta kat~lmas~~ normaldi. Ama bunun iste-

miyordu. Nedeni neydi? Genellikle yap~lan yorumlarda Arap ülkelerini, 

özellikle M~s~r ve Suudi Arabistan'~~ tedirgin etmemekten sözedilmi~ti. 

Amerikan d~~~ politikas~na güçlü ki~ili~i ile damgas~n~~ vuran Dulles'~n Or-

tado~u'da ~ngiltere ve Fransa gibi eski sömürgecilere kar~~~ s~cak olmayan 

tutumu da biliniyordu. Bundan ba~ka, Dulles Osmanl~~ egemenli~i döne-

minin Araplarda Türkiye'ye kar~~~ bir çekingenlik yaratt~~~~ izlenimini edin-

mi~ti. Bundan ba~ka, ~srail-Arap uyu~mazl~~~nda Ba~kan Truman dönemi-

ne göre daha objektif ve Araplara oldukça anlay~~~ gösteren bir davran~~~ 

içinde idi. Ortado~u'nun çok karma~~k ko~ullar~n~n da bilincindeydi. 

Onun Pakta kar~~~ çekingen tutumu Andla~man~n 1. Maddesinde imzac~la- 

r~n 	için "i~birli~i" yapmak gibi zaten fazla zorlay~c~~ olmayan 

ve otomatiklikten uzak bir yükümlülükten kaç~nmas~ndan do~amazd~. Ni-

tekim, ABD 1957'de Eisenhower Doktrini ile ve hele 1959'da Ba~dat Pak-

t~n~n üç bölge devleti ile ba~~ tlayaca~~~ ikili anla~malarla çok daha sa~lam 

yükümlülüklerden kaç~nmayacakt~. Ba~dat Pakt~n~n 1. maddesinde 

sözügeçen böyle bir "özel anla~ma" asl~nda üyeler aras~nda öngörülmü~tü. 

I4  1921 ve 1927 ~ran-Sovyet Andla~malan için bkz.Hurewitz, "Diplomacy in the Near 

and Middle East: A Documentary Record", Princeton, N.Y.V.H.154 
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ABD üye olmasa da, 1958 Irak devrimi üzerine Pakt çöküntüye u~rama-
s~n diye üye imi~~ gibi hareket edip Pakt~n üç bölge devletine güvence ve-
recekti. 

Öyle anla~~l~yor ki, Dulles, M~s~r, Suudi Arabistan, Suriye, Lübnan ve 
Ürdün gibi Arap devletlerinin Pakta kar~~~ olumsuz ya da çekingen tutum-
lar~n~~ görmü~, ABD Pakta kat~l~rsa onlar~n Sovyetler Birli~inin yalda~ma-
s~ndan ya da Sovyetlerin k~~lurtmas~yla, Arap petrolü üzerinde ABD'ye 
zorluklar ç~kar~ lmas~ndan çekinmi~ti. ~imdilik d~~~nda kal~rsa ileride ~srail-
Arap sorunu çözüme ba~land~~~nda belki bu Arap ülkeleri de Pakta çeki-
lebilirdi. Bundan ba~ka, ~srail hükümetinin ve ABD'deki Sionist çevrelerin 
~srail'in yaln~zl~~a itildi~ini ileri sürerek giri~tikleri bask~lar sözkonusu ola-
bilirdi. 

Asl~nda ABD'nin bu tutumunda çeli~ki vard~. Bu çeli~kiyi kimi üst 
düzey Amerikan diplomatlar~~ da biliyor ve hükümetlerini uyanyordu. 
Örne~in, Ankara'daki Büyükelçilikleri F.Warren Va~ington'a yollad~~~~ 
nisan 1955 günlü bir yaz~s~nda "... Türk dostlar~m~z' kendi ç~karlanm~za 
da ters dü~en bir tutumla yüzüstü b~raluyoruz "Kuzey Ku~a~~" gibi sa~l~k-
l~~ bir kavram zaten bizden gelmedi mi?" demi~ti ". 

Dulles d~~~ ili~kilerle ilgili olarak ~~ ~~ Ocak 1956'da yapt~~~~ bir bas~n 
toplant~s~nda ABD'nin Ba~dat Pakt~~ ile ilgili tutumuna ili~kin sorular üze-
rinde ~unlar~~ söylemi~tir ". 

ABD bu Pakt~n kurulmas~na sempati ile baluyor. Böyle bir Pakt be-
nim 1953 May~s~nda geli~tirdi~im "Kuzey Ku~a~~" kavram~ndan do~-
du. Pakt~n bugün daha da geni~letilmesi konusunda belirli bir 
görü~ümüz yok. Biz bölgedeki öbür devletleri Pakta kat~lmaya özen-
dirmi~~ de~iliz. "Pakta kat~lmay~~ dü~ünebiliriz. Yeter ki, bu kat~lma ge-
nel istikrar~~ güç~endirecek ko~ullar içinde ve zaman~nda olsun. Kat~l-
may~~ içinde bulunulan ko~ullardan soyutland~rarak yapmay~~ 
dü~ünmüyoruz". 

Daha sonra Eisenhower ise an~lannda bu çekingenli~in nedenini daha 
çok ~srail'in kayg~lar~na dayand~rarak ~öyle yazacakt~ ". 

Is Ayn~, Foreign Relations (1955-57), C.XXIV, 629 ABD.Ankara Büyükelçisi War-
ren'~n State Dpt'e raporu. 

'6  Dpt.of State Bulletin, Washington, 16 ocak 1956, s•79. 

' 	• Dwight D., "The White House years: Waging Peace", N.York.1965 
s.26-27. 
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"Ba~dat Pakt~na maddesel ve moral deste~imizi art~rmak ak~ll~ca bir 

davran~~~ olaca~~~ anla~~lmalda birlikte, ~srail'in korunmas~~ için gerekli 

güvenceleri sa~lamadan, resmen böyle bir kat~lma olanaks~zd~. Bu 

güvencelerin verilmesi ise Irak'~n Paktan uzalda~mas~~ sonucunu do~u-

rabilirdi". 

BA~DAT PAKTININ TARATTI~I TAJVKILAR VE TEPKILER 

(1955) 

12 ocak Ba~dat Bildirisinde, Türk-~rak Andla~mas~n~n çok k~sa sürede 

Türkiye ve ~rak ile birlikte hareket etmek isteyen devletlerle (Araplar 

sözkonusu) topluca imza edilmesine çal~~aca~~~ aç~klanm~~t~. Menderes 

~rak'tan sonra, 14 ocakta Berut yolu üzerinde 4 saat için ~am'a u~ram~~, 

daha sonra Berut'ta dört gün kalarak, Lübnan ve, olanak bulursa, Ürdün 

Ba~bakanlar~yla görü~mek istemi~ti. 

Suriye ziyaretinden bir gün önce ~am ve Halep'te Türkiye'ye kar~~~ 

geni~~ gösteriler olmu~tu. Göstericiler, i~güderi olarak ba~~nda bulundu~um 

~am Elçili~imizin önünde "Türkiye bats~n" diye ba~~rm~~t~. Gösterilerin 

M~s~r ajanlar~nca düzenledi~i, komünistlerce desteklendi~i ve Suudi Ara-

bistan'dan yard~m gördü~ü belli olmu~tu. M~s~r bas~n~~ ve radyosu Türkiye 

ve Irak'a kar~~~ sert bir kampanya ba~latm~~t~. Suriye bas~n~n bir bölümü 

buna kat~llyordu. Menderes'in ~am'dan ayr~ l~~~n~n ertesi günü (15 ocak) 

~am'da yeniden gösteriler olmu~,Elçilik binam~z ta~a tutulmu~tu. Mende-

res bu olay üzerine beni Berut'a ça~~rm~~, Türk-Lübnan görü~melerine 

kat~lmam~~ istemi~ti. 

Suriye'de bir y~ l önce, devrilen Çiçekli rejiminden sonra parlamento 
düzenini geri getiren bir hükümet kurulmu~tu. Yeni rejim d~~~ ili~kilerinde 

M~s~r'dan biraz uzak duruyor, buna kar~~l~k Irak'a s~cak bak~yor, ama ge-

nellikle temkinli davranan bir d~~~ politika güdüyordu. Cumhurba~kan~~ 

Ha~im El-Attasi Osmanl~~ döneminde Türkiye'de okumu~, ya~l~~ ve sayg~n 

bir ki~iydi, hristiyan olan Ba~bakan Fares El-Huri ~ l~ml~~ bir ki~i olarak ta-

n~n~yordu. D~~i~leri Bakan~~ Feydi Attasi Cumhurba~kan~n~n ye~eni idi. Su-

riye hükümeti Menderes'in ~am'~~ ziyaret önerisini dostça kabul etmi~ti. 

Kurulu~undan beri Suriye'ye ilk kez bir Türk Ba~bakan~~ gelmi~ti. 

Menderes'in, D~~i~leri Bakan~~ Köprülü ve geni~~ bir heyetin e~li~inde 

yapt~~~~ bu dört saatlik ziyaret s~ ras~nda bir olay ç~kmam~~t~. Görü~meler 

kar~~l~kl~~ sayg~~ içinde olmakla birlikte, sanki bir "sa~~rlar dialogu" gib: 
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geçmi~ti 18. Menderes, komünist tehlikesinden, dünya bar~~~ ve güvenli~inin 
bölünmezli~inden, Türkiye'nin Araplara dostlu~undan, yap~lacak ~rak-
Türkiye Pakt~na kar~~~ M~s~r'~n tepkisinin yersiz ve haks~z oldu~undan, 
Türkiye'nin M~s~r ile de ili~kilerini geli~tirmek iste~inden sözetmi~ti.Sözleri 
Suriye'nin yap~lacak Pakta kat~lmas~n~~ özendirici bir anlat~m içinde kal-
m~~, ama bunu aç~kca önermemi~ti. Ha~im El-Attasi ise, kendilerine Isra-
il'in yapt~~~~ haks~zl~klara ve gelece~e dönük emellerine kar~~~ Türkiye'nin 
yard~m~n~~ beklediklerini vurgulam~~t~r. Bu dilek üzerine Menderes, Filistin 
i~inde kimi oldu bittiler ve haks~zl~klar yap~ld~~~n~~ bildi~ini, ancak bunla-
nn olabildi~ince düzeltilebilece~ini ve tehlikelerin, Araplann Türkiye ile 
giri~ecelderi i~birli~i sayesinde, hafifletilebilece~ini söylemi~tir. 

Görü~melerden sonra bir bildiri yay~mlanmam~~t~r. Türk taraf~n~n 
edindi~i izlenim, iktidardaki Suriye hükümetinin Ba~dat-Ankara savunma 
i~birli~ine ~imdilik kat~lmay~~ dü~ünmemekle birlikte, Ba~dat ile Kahire 
aras~nda tarafs~z kalmak, her halde Irak'~~ tedirgin etmemek e~iliminde ol-
du~u yolunda idi. 

Menderes'in 14-17 ocakta Berut ziyareti de dostluk içinde geçmi~ti. 
Bu arada Ürdün Ba~bakan~~ ile Berut ya da Amman'da bulu~up görü~me 
önerisine, Ürdün'ün M~s~r'dan çekinmesi nedeniyle, olumlu yan~t alama-
m~~t~ . 

15 Ocak'ta Lübnan D~~i~leri Bakan~~ Nalcka~~ bir aç~klama yaparak, 
Menderes'in Lübnan'~~ yak~nda yap~lacak Türk-~rak Pakt~na kat~lma~a ça-
~~rd~~~n~, Köprülü'nün de ~srail'in Pakta al~nmas~n~n sözkonusu olmad~~~~ 
yolunda Lübnan'a güvence verdi~ini bildirmi~ti. 

Berut'ta Lübnan-Türk temaslar~~ ba~lad~~~~ s~rada M~s~r, Türk-~rak An-
dla~mas~n~~ durduramasa bile, onun öbür Arap ülkelerine yay~lmas~n~n 
önlemek üzere 16 ocakta, 195o Arap Ortak Savunma Andla~mas~n~n 19  im-
zac~s~~ Arap devletlerini (M~s~r, ~rak, Suriye, Lübnan, Suudi Arabistan- ve 
iki gün sonra- Yemen ve Libya) Kahire'de ivedi bir toplant~ya ça~~rm~~t~. 
Bu ça~nn~n yap~l~~~n~n ertesi günü iki delegasyon aras~nda son resmi 
Türk-Lübnan görü~meleri olmu~tu 2°. Lübnan heyetine Ba~bakan Sâlah 

18  ~am'da benim tuttu~um görü~me tutana~~n~n metni Türkiye D~~i~leri Bakanl~~~~ Ar-
~iv, Ba~dat Pakt~~ dosyas~. 

Bu Andla~man~n ingilizce metni (Treaty of joint Defense of Arab Countries) için 
bkz. Middle East Joumal, No. 6 (Spring 1952), USA. 

20 Berueta benim tuttu~um görü~me tutana~~, D~~i~leri Bakanl~~~~ Ar~ivi, Ba~dat Pakt~~ 
dosyas~. 
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Solh ba~kanl~k ediyordu, ancak Menderes'e daha çok hristiyan Nakka~~ 

muhatap olacakt~. Menderes Lübnanl~lara ~u mesaj~~ getirmi~ti: Suriyeliler 

Arap Birli~inin görü~ü belli olmadan bir ~ey söylemiyorlar. M~s~r Türk-

~rak andla~mas~na kar~~~ bir kampanya ba~latt~. Bu haks~zd~r. Türkiye ile 

~rak tehlikenin a~z~nda bulunan iki kom~udur. Savunmalar~~ için bir Pakt 

yap~lacakt~r. Sovyet tehlikesi Suriye için de geçerlidir. Suriye bir sald~r~~ ol-

sa kendi ba~~na ne yapabilir? Türkiye ayr~ca Filistin mültecileri i~inde 

Araplara yard~mc~~ olmaya haz~ rd~r. Nakka~~ ~öyle konu~mu~tu: Türk-~rak 

andla~mas~~ hem Araplar için, hem de Ortado~u'nun güvenlik bak~m~ndan 

iyi olabilir. Lübnan Arap Birli~ine her zaman ba~l~~ kald~, ama konusunda 

olumsuz bir tutum içindeki bu birli~in -Israil'e kar~~~ boykotlar d~~~nda-

bir yarann~~ görmedi. ~imdi Kahire'ye ça~r~ld~k. Biz Arap Birli~inden 

onay almad~kça Türk-~rak Pakt~na kat~lamay~z. Ama, M~s~r'~n hakemli~ini 

de kabul edemeyiz. Menderes bunun üzerine Arap Birli~inin onay~~ zorun-

lu~unu anlamad~~~n~, örne~in Türkiye'nin de bir NATO üyesi oldu~unu, 

ama Ortado~u i~inde NATO'ya sormadan bildi~i gibi hareket etti~ini, za-

ten Türk-~rak Pakt~n~n Arap Birli~i Andla~malanna ters dü~medi~ini an-

latm~~t~. 

Menderes, Berut'ta yay~mlanacak resmi bildirinin Ba~dat Bildirisine 

ters dü~memesini istemi~ti. Ancak, Nakka~~ Kahire toplant~s~~ öncesinde 

M~s~r'dan çekindi~inden, buna yana~mam~~t~. Bildiri olmayacakt~. Nakka~~ 

bir aç~klama yaparak, as~l konuya de~inmeden, Türkiye, Lübnan ve öbür 

Arap devletleri aras~nda ili~kilerin güçlendirilmesi için görü~melerin 

sürdürülece~ini bildirmi~ti. Menderes ise yapt~~~~ bas~n toplant~s~nda, 

Lübnan hükümetinin etkin bir Ortado~u savunma örgütü kurulmas~~ yan-

l~s~~ olmakla birlikte, Arap Birli~inin onay~~ olmadan böyle bir sisteme kat~-

lamayaca~~n~~ bildirdi~ini aç~ klam~~t~. 

Ba~bakan Nas~r'~n ça~r~s~~ üzerine 1950   Arap Ortak Savunma Pakt~~ 

üyesi devletlerin Ba~bakanlar~~ ve D~~ i~leri Bakanlar~n~n toplant~s~ndan-ki 

Nuri Said hasta oldu~unu ileri sürerek Kahire'ye gitmemi~, Irak'~n eski 

ba~bakanlanndan Fad~l Cemali'yi göndermi~ti-bir gün önce yani 21 ocak-

ta Menderes Ankara'da yapt~~~~ bir aç~klamada, Ba~dat Bildirisi üzerinde 

Arap kamuoyunu ayd~nlatmak üzere ~unlar~~ belirtmi~ti:Geçen eylül ba~la-

nnda M~s~r hükümetine bir mesaj göndermi~~ ve M~s~rl~lara duydu~umuz 

güven ve sevgi içinde, iki taraf~n ba~bakanlar~n~n bulu~mas~n~~ önermi~tim. 

Say~n Nas~r Türkiye'ye gelirse bundan onur duyaca~~m~z~, bunu istemez-

se, benim M~s~r'da ya da bir ba~ka dost ülkede kendisiyle görü~meye ha-

z~r oldu~umu bildirmi~tim. Ama bu önerim, sonunda, kabul edilmedi. 
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Asl~nda, Türk-~rak Bildirisi Ortado~u'yu içerden ve d~~ardan gelebilecek 
sald~r~lara tüm Arap ülkeleriyle birlikte kar~~~ koymak amac~n~~ güdüyor. 
Arap Birli~ine kar~~~ hiç bir taraf~~ yoktur. Tersine, BM ilkelerine uygundur 
ve Filistin konusunda BM kararlar~n~n yard~mc~~ olacakt~r. Bu giri~im yeni 
bir ~ey de~ildir, çoktan beri Arap ülkelerine anlat~lmaktad~r. 

Menderes'in bu aç~klamas~~ 22 ocakta Arap ülkeleri bas~n~nda yer al-
m~~t~ . Buna kar~~l~k olarak Nas~r da bir aç~klama yapm~~t~. Söyledikleri k~-
saca ~unlard~: ~rak Arap Birli~ine ihanet etmi~tir. Ba~dat Bildirisi Arap 
Birli~ine bir darbedir. Bu Pakt yap~l~p da Irak'a bir sald~r~~ olsa, tüm Arap 
ülkeleri de sava~a sürüklenebilir. ~rak, Amerikan ve ~ngiliz yard~m~~ ile 
güvenli~ini zaten sa~lad~~~na göre, Türkiye ile bir ittifak yapmas~na gerek 
yoktu. 

22-23 Ocak günleri Kahire toplant~s~nda konu~ulanlar üzerinde Anka-
ra'da D~~i~leri Bakanl~~~nca elde edilen bilgiler21  ~unlarcl~:Nas~r, Arap Bir-
li~i üyesi bir devletin yapaca~~~ herhangi bir askersel paktm Arap Birli~i 
Yasas~~ ve 1950 Arap Savunma Pakt~na ayk~r~~ olaca~~n~~ bildiriyor ve Irak'~n 
Türkiye ile bir Pakt yapma karar~~ nedeniyle mahküm edilmesini istiyordu. 
Yapd~~~~ konu~mada muhataplann~~ etkilemek için ~u duygusal sözleri 
söyleyecekti: "Arap gerdanl~~~~ parçalansa ve tüm parçalar~~ etrafa da~~lsa, 
Arap ülkeleri Bat~~ ve Türkiye'nin kölesi olsa bile, M~s~r Arap ç~karlann~n 
~ampiyonlu~unu yapmaya devam edecektir. Ba~~ms~zl~~~m~z~~ korumal~~ ve 
bunu herhangi bir Pakta girmeden gerçekle~tirmeliyiz. Arap milliyetçili~i 
dü~üncesinden vazgeçti~imiz takdirde, bir kaç yüz y~l daha yabanc~lar~n 
sömürgesi olmaya devam ederiz 22  . 

Ancak Suriye, Lübnan ve Ürdün Irak'~~ mahküm edecek böyle bir ka-
rara yana~mam~~t~ . ~rak temsilcisi de, Ba~dat Bildinsinin daha iyi incele-
nip anla~~lmas~~ için önce D~~i~leri Bakanlar~n~n toplanmas~n~ , onlar~n ha-
z~rlayaca~~~ raporun ~ubatta Ba~bakanlann yeni bir toplant~s~nda ele al~n-
mas~n~~ önermi~ti. Bu öneri de kabul edilmemi~, sonuçta bir ortak bildiri 
yay~mlanmaks~z~n ve kesin bir karar al~nmaks~z~n, Lübnan Ba~bakan~~ 
Solh, Suriye ve Ürdün D~~i~leri Bakanlar~~ ile M~s~r Enformasyon Bakan~~ 
Binba~~~ Salem'den olu~an bu heyetin Ba~dat'a gidip bir uzla~~~ bulmas~~ 
kararla~t~r~lm~~t~. Ama 31 ocak-2 ~ubatta yap~lan bu Ba~dat toplant~ s~ndan 
da bir ~ey ç~kmayacakt~ llerhalde Nas~r Türk-~rak Pakt~n~n 24 ~ubatta 
imzalanmas~n~~ önleyemeyecekti, ancak ona herhangi bir Arap ülkesinin 

21  Türkiye D~~i~leri Bakanl~~~~ Ar~iv', Ba~dat Pakt~~ dosyas~. 

22  Heykel, ayn~. 
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kat~lmas~na engel olmu~tu. ~imdi bütün gücüyle Ba~dat Pakt~na kar~~~ ve-

rece~i sava~~mda öbür Arap ülkelerini etraf~nda toplay~p onlara kendi li-

derli~ini kabul ettirme~e çal~~acakt~. 

Suriye Meclisinde Sosyalistlerin muhalefeti ve Frans~zlara yak~nl~~~~ ile 

bilinen Halid El-Mm ve Suudi Arabistan'dan para ald~~~~ söylenen kimi 

politikac~lann manevralanyla Huri hükümeti dü~ürülmü~tü. ~ubatta yap~-

lan yeni seçimler sonunda Sabri El-Assali hükümeti kurulmu~tu. Bu koa-

lisyon hükümetinde Halid El-Mm D~~i~leri ve Milli Savunma Bakan~~ ol-

mu~tu. Art~k Suriye M~s~r'a yakla~~yordu. Arap Savunma Pakt~n~n d~~~nda 

hiçbir Pakta kat~lmamak karar~nda idi. Bunun üzerine ~am'a gelen Enfor-

masyon Bakan~~ Binba~~~ Salah Salem ile biri M~s~r-Suriye, ikincisi M~s~ r-

Suudi Arabistan aras~nda dayan~~may~~ öngören, Ortak Bildiriler yay~mlan-

m~~t~. Bunlar ekim ay~nda yap~lacak birer ittifaka temel olacakt~. Böylece 

Suriye M~s~r'~n yan~nda Ba~dat Pakt~na kar~~~ bir tutum içine girecekti. Bu 

tutum 1957'de Türkiye ile Suriye aras~nda, Sovyetler Birli~i ve ABD'nin 

de i~e kan~mas~yla, tehlikeli boyutlara ula~an bir bunal~m yaratacakt~. Er-

tesi y~l Suriye-M~s~r ittifak~~ 1958'de bir birli~e (Birle~ik Arap Cumhuriyeti) 

dönü~ecekti. Buna kar~~~ ~rak ile Ürdün de bir federasyon içinde birle~e-

cekti. Ancak ~rak-Ürdün Federasyonu 1958 ~rak Devrimi üzerine y~k~la-

cak, Birle~ik Arap Cumhuriyeti de 1961'de Suriye'nin birlikten ayr~ lma 
karar~yla yok olacakt~. 

Lübnan ve Ürdün'ün Ba~dat Pakt~na kat~lmas~~ olas~l~~~na gelince: 
Lübnan'da ba~ta Cumhurba~kan~~ Chamoun olmak üzere, hristiyan Maru-
niler Amerika ve ~ngiltere'nin deste~ine sahip bu Pakta sempati ile bak~-
yor, ama Nas~r'~n k~~k~ rtmalar~ndan kayg~~ duyuyorlard~. Hükümet böyle 
kan~~k bir ortamda, Lübnan'~n araplararas~~ i~lerde geleneksel tarafs~z tutu-
munu korumay~~ ye~lemi~, Ba~dat Pakt~na kat~lmak istememi~ti. Ürdün'de 
ise, hükümet bir yandan ~rak ile Ha~imi hanedan~na dayanan akrabal~~~-
n~, öte yandan ~ngiltere ile iyi ili~kileri gözönünde tutuyor, dolay~s~yla 
Irak'a yak~nl~k duyuyordu. Ancak Nas~r'~n Ürdün'deki Filistin'lileri tehli-
keli biçimde k~~k~ rmas~~ onu derinden kayg~land~nyor bu yüzden ~ngiltere 
ve Türkiye'nin ona Ba~dat Pakt~na kat~lmas~~ ça~r~lar~n~~ kabul etmek 
yüreklili~ini gösteremiyordu. Nitekim, 1955 kas~m ba~lar~nda Ürdün'ü zi-

yaret eden Türkiye Cumhurba~kan~~ Bayar'~n orada: "Bir gün Ürdün hak-
s~z sald~r~ya u~ra~sa Türk ordusunun onun yard~m~na gelmesine kimse ~a-
~irmasm" demesi belki moral verici idi, ama bu Nas~r'~n Ürdün'de Türki-
ye'ye kar~~~ olaylar ç~karmas~na neden olacakt~. Böyle bir durumda Ürdün 
hükümeti tarafs~z tutumunu sürdürecekti. 

Bellelen C. LV, 14 
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Pakt~ n 24 ~ubatta imzas~~ üzerine Büyük Devletlerin tutumu ~öyle ol-
mu~tu: Amerika BD D~~ i~leri Bakanl~~~~ 25 ~ubatta yay~ mlad~~~~ bir bildiri-
de, Pakt~~ Ortado~u'da komünist tehlikesinin varl~~~n~ n ve Türkiye ile 
Irak'~n buna kar~~~ önlem almaktaki kararl~ l~~~= göstergesi olarak tan~ m-
lam~~t~. ~ngiltere çok memnundu. Bas~n genellikle pakt~~ övüyordu. Buna 
kar~~ l~k Sovyetler Birli~i pakta aç~kca cephe alm~~, bölgede kendi etkisi al-
t~ndaki gizli güçleri pakta kar~~~ harekete geçirmi~ti. Bu üç büyük devletin 
tutumlan normaldi. 

Fransa'n~n Ba~dat Pakt~~ kar~~s~ndaki tutumu genellikle olumsuzdu. 
Ba~dat Pakt~ n~n haz~ rlan~~~na Fransa ça~r~ lmam~~, hatta ona bilgi de veril-
memi~ti. 1954 kas~m~nda ba~layan Cezayir içsava~~~ Fransa'n~n ba~~nda 
büyük bir sorundu. Bu sorun yüzünden Arap devletleri, özellikle M~s~ r ile 
aras~~ aç~lm~~t~. Frans~z Hükümeti Ba~dat Pakt~n~n Ortado~u'da anglo-sak-
sonlar~n etkinli~ini art~ raca~~n~~ dü~ünerek ona ku~ku ile bak~yordu. En 
az~ndan kendi etki alan~~ sayd~~~~ Suriye ve Lübnan'~n Ba~dat Pakt~na kay-
mas~ndan kayg~~ duyuyordu. Frans~z bas~n~~ Türk hükümetini "pactomanie" 
ile damgal~yordu. 12 ocak 1954 Ba~dat Bildirisi yay~mlan~nca Suriye ve 
Lübnan'~~ böyle bir paktan uzak durmalar~~ için uyarm~~t~. Ayr~ca Suriye 
Meclisinde a~~rl~~~~ olan Halid El-Azm yoluyla partileraras~~ dengeleri etki-
lemi~, hatta Pakta kar~~~ Suriye'de giri~ilen gösterileri ho~~ kar~~lam~~ t~. 

Fransa'n~n Ankara Büyükelçisi Saint-Hardouin 22 nisan 1955 günü 
Ba~bakan (ve D~~i~leri Bakan~) Nlenderes'e yapt~~~~ bir ziyarette, Ba~dat 
Pakt~~ konusunu Menderes açm~~~ ve ona ~unlar~~ bildirmi~ti 23: 

Komünist tehlikesine kar~~~ Ortado~u'nun güvenli~i için MEDO 
yürümemi~ti. Ba~dat Pakt~ n~~ ABD ve ~ngiltere ile i~birli~i içinde ger-
çekle~tirdik. Amac~~ sizin de benimsedi~iniz amaçt~r. Pakt i~inde bize 
acele etti~imiz söylendi; biraz beklese idiniz, Arap ülkelerindeki heye-
can ve ters tepkiler olmazd~ , denildi. Kimi Arap hükümetleri sert tep-
kiler gösterdi. Ama bunlar bizi yolumuzdan al~ koyamazd~. Pakta kar~~~ 
olumsuz davran~~lardan biri de iki ay önce Suriye'de iktidara geçen 
yeni hükümetten geldi. Ürdün ise bize daha anlay~~l~~ kald~. Fran-
sa'n~ n Pakt kar~~s~ ndaki tutumu farkl~~ olsa idi, Suriye belki ona kat~-
l~rd~. Frans~z hükümetinin çekimser, hatta pakta cephe almay~~ özendi-
rici biçimde davrand~~~~ izlenimi do~uyor. Buna müttefik olarak 
üzülüyoruz. Asl~nda bu dava toplu güvenlik davas~~ oldu~undan Fran-
sa'n~n da davas~ d~ r. D~~i~lerinin Ba~dat Pakt~~ üzerinde Arap ülkele- 

23 Menderes'in Fransa Büyükelçisi ile görü~mesi tutana~~, D~~ i~leri Bakanl~~~~ Ar~iyi, 
Ba~dat Pakt~~ Dosyas~ . 
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rindeki Büyükelçilerinize 1955 mart ay~nda gönderdi~i yönergeden bi-

ze de bilgi verilmi~ti. Yönerge temsilcilerinize duruma göre davran~~~ 

serbestisi tan~yordu. Gördük ki, kimi temsilcileriniz bize kar~~~ giri~im-

ler yapt~ lar. Fransa'n~n Suriye'nin ba~~ms~zl~~~na önem vermesi nor-

maldir.Ama Ba~dat Pakt~n~n Suriye'nin ba~~ms~zl~~~na kar~~~ hiç bir 

yan~~ yoktur. Tersine onu güçlendirici niteliktedir. En az Fransa kadar 
biz de ba~~ms~z ve güçlü bir Suriye isteriz. Dile~imiz onun toplu 

güvenlik davas~na kat~lmas~ndan ibarettir. Kat~l~rsa ba~~ms~zl~~~~ güçle-

necektir. Cezayir ba~~ms~zl~~~~ için biz bunu aç~kca göstermeyip soru-

nun anla~arak çözülmesi yanl~s~~ ç~kt~ysak, bu Fransa ile NATO çerçe-

vesindeki dayan~~mam~z~~ bozmamak için olmu~tu. Oysa Fransa'n~n 

Suriye'de bize kar~~~ tutumu NATO dayan~~mas~~ ve toplu güvenlik il-

kesinin özüne uygun de~ildir. ~imdi haz~rl~~~~ yap~lan M~s~r-Suriye 

Pakt~~ gerçekle~se bile böyle bir Pakt ya~amaz. Suriye Ba~dat Pakt~~ 

devletlerinin kom~usudur. M~s~r uzak ve güçsüzdür. 

Fransa Büyükelçisi bu bilgi ve görü~leri Paris'e iletece~ini söylemi~, 

tart~~madan kaç~nm~~, sadece "e~er ~u güne de~in bir M~s~r-Suriye ittifak~~ 

yap~lmam~~sa, bunun nedeni Fransa'n~n Suriye'ye makul davran~~lar~~ 

özendirici uyanlann~n etkisidir” demi~tir. Menderes bundan memnun ol-

mu~tur. Frans~z gazetelerinin Ba~dat Pakt~~ aleyhindeki yaz~lar~na de~ini-

lince Büyükelçi bunlar~n hükümetini ba~lamad~~~n~, nitekim Türk bas~n~n 

da Kuzey Afrika sorunlannda Fransa'ya yöneltti~i ele~tirilerin Türk 

hükümetini ba~lamad~~~n~~ söylemi~tir. Görü~me Menderes'in Frans~z 

hükümetinin Suriye politikas~n~~ düzeltmesi dile~i ile sona ermi~ti. 

Fransa'n~n Suriye ve Lübnan için duyarl~~~~ gene sürecek, ancak bu 

ülkeler giderek daha ba~ka büyük devletlerin etki alan~na girecekti. 

~srail'e gelince: Ba~dat Pakt~n~n kurulu~undan ~srail'de derin bir kay-

g~~ duyulmu~tu. Çünkü ABD ve ~ngiltere'nin deste~ine sahip bu Pakta 

Araplar~n al~nmas~na çal~~~ llyordu. Pakt~n imzalan~~~ndan iki gün sonra, 

26 ~ubatta ~srail hükümetinin yapt~~~~ bir aç~klamada, Pakt'da sald~r~~ ve 

sald~r~~ tehdidinden sözedilmeyi~i ele~tirilmi~~ ve Nuri Said ile Menderes 

aras~nda, Filistin konusunda Birle~mi~~ Milletler kararlar~n~n uygulanmas~-

na ili~kin Mektubun ~srail için dü~manca bir ba~~t oldu~u vurgulanm~~t~ . 

~srail, çok geçmeden, 17 martta, Ankara'daki elçili~i arac~ l~~~~ ile D~~i~leri 

Bakanl~~~na bu konuda bir nota 24  vermi~ti. Notada ileri sürülen görü~ler 

~öyle özetlenebilir: 

" Israil'in Türkiye'ye 17 Mart 1955 günlü notas~~ ve ayn~~ gün Türkiye D~~i~leri Ba-

kanl~~~n~n yan~t~n~n frans~zca metinleri, D~~ i~leri Ar~ivi, Ba~dat Pakt~~ dosyas~ . 
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Türkiye ile ~srail aras~ nda ili~kiler ~imdiye dek dostça geli~mi~tir. ~im-
di durum de~i~iyor. Türkiye Araplar~n uzla~maz tutumunu destekle-
memeli ve Ortado~u'da "statu quo" ve güç dengesi bozulmamal~d~ r. 
D~~i~leri Bakan~~ Köprülü 30 kas~m 1954'de AFP ajans~na yapt~~~~ bir 
aç~klamada, Türkiye'nin Araplarla ~srail aras~ndaki uyu~mazl~kta hiç 
birine kar~~~ dü~manca bir tutum içine girmeyece~ini, dolay~s~yla 
Türkiye'nin Araplarla dostluk ve i~birli~inin onun ~srail'e kar~~~ politi-
kas~ n~~ de~i~tirmeyece~ini ve BM çerçevesinde de bunun böyle kalaca-
~~n~~ söylemi~tir. Ayr~ca Araplar~n tehdit ve sald~r~dan vazgeçmeleri ve 
uyu~mazl~klar~n ban~c~~ yoldan çözümünü z~mmen kabul etmelerinin 
bir Türk-Arap anla~mas~~ için zorunlu ko~ul olaca~~n~~ belirtmi~ti. ~srail 
bu güvenceleri çok iyi kar~~lam~~t~. Ama 12 ocak 1955 Ba~dat Bildirisi 
~srail'de kayg~~ uyand~ rd~. Bildiride BM Yasas~ n~n 2. maddesinde be-
lirlenen ve genellikle ittifak andla~malannda (1949 NATO, 1954 Üçlü 
Balkan ittifak~~ gibi) yer alan sald~r~~ tehdidinden vazgeçilmesi, ya da 
uyu~mazl~klar~n ban~c~~ yollardan çözümü ile ilgili ilkeler bildiride yer 
almamaktad~ r. öte yandan ~srail ile Arap devletleri aras~nda 1949 Si-
lâh B~ ralu~~m~~ Sözle~meleri ile ortaya konulan "statu quo" var iken, 
BM.in  1947 Filistin'in bölünmesi karar~~ art~k geçerlili~ini yitirmi~tir. 
E~er Bildiride bu karar dü~ünülmü~se, Arap revizyonizmine yol aç~ l~-
yor demektir. Bunun gibi, Ba~dat Bildirisinde Ortado~u bölgesi d~~~n-
dan ve içinden gelecek bir sald~r~~ durumunda Türkiye'nin Irak'a yar-
d~m~~ öngörülüyor ki, e~er bununla ~srail'den gelebilecek sald~ r~~ da 
anla~~llyorsa, Araplar ~srail'in varl~~~n~~ bile bir sald~ r~~ sayd~klanndan, 
tehlikeli bir yol aç~ l~yor, demektir. ~~te bu dü~üncelerle, ~srail Ba~ba-
kan~~ ve D~~ i~leri Bakan~~ Sharett 25 ocakta Telaviv'deki elçinize 
hükümetimizin kayg~ lar~n~~ iletti. 27 ocakta Ankara'daki Elçimiz Fisher 
de Ba~bakan Menderes ile görü~erek görü~ümüzü sundu. O da Elçi-
mize bizim kayg~m~z için bir neden olmad~~~~ güvencesini verdi.Oysa, 
24 ~ubatta imzalanan Ba~dat Pakt~~ bizim kayg~ lanm~z~n temelindeki 
durumu düzeltmedi, tersine art~rd~. Gerçekten Pakt'da, "Kuvvet kulla-
n~m~~ ve Kuvvet tehdidini" önleyici bir hüküm yok. Üstelik ekli Mek-
tupta Filistin ile ilgili BM kararlar~ n~n uygulanmas~~ için i~birli~i 
öngörülüyor. Bunlar Araplar~n a~~r~~ savlann~~ destekleyici etki yapabi-
lir. Ankara ~srail ile önceden dan~~malarda bulunabilirdi. Bu durum-
da ~srail Türkiye'den BM kararlar~n~n uygulanmas~~ konusunda ~rak 
ile s~k~~ i~birli~inin kapsam~n~~ sormak ve Pakt'da ~srail'in ülke 
bütünlü~ü ve ba~~ms~zl~~~na kar~~~ bir hüküm bulunmad~~~~ güvencesi-
nin verilmesini istemektedir. 

Bu notaya Bakanl~~~n verdi~i yan~tta özellikle ~unlar belirtilmi~ti: 
27 Ocak 1955'de Menderes ~srail Elçisine Türkiye'nin, savunma nite- 
li~ini a~acak hiç bir pakt yapmak niyetinde olmad~~~n~~ ve Türkiye'nin 
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hiç bir devlete kar~~~ sald~rgan niyetler beslemedi~ini bildirmi~ti. 

Pakt'da BM yasas~n~n sözkonusu maddesindeki ilkelere yollama yap~l-

mam~~~ ise bu sadece biçimsel bir ~eydir. Pakt~n üçüncü maddesinde 

sözkonusu olan "uyu~mazl~klar~n bar~~c~~ yoldan çözümü"nden imzac~-

lar aras~ndaki uyu~mazl~klar anla~~lmaktad~r. Israil bunu belki yanl~~~ 

yorumlay~p onlar~n d~~~ndaki uyu~mazl~klar~n bu hüküm kapsam~na 

girmedi~i sonucunu ç~karm~~t~r. Ek Mektuba gelince, bu Araplara ya-

p~lm~~~ bir ödün de~ildir.Türkiye Ortado~u'da hakça bir bar~~~ ve istik-

rardan yanad~r. Ancak, Filistin ile ilgili BM kararlar~n~n art~k geçersiz 

oldu~u yolundaki ~srail görü~üne kat~lm~yoruz. Bu tutumumuz zaten 

biliniyor. Kararlar~n gerçekci ve hakgözetir biçimde uygulanmas~~ yan-

l~s~y~z. Öte yandan, Israil'in bir Ortado~u devleti olarak, ku~kusuz 

pakt~n sald~r~ya kar~~~ koruyucu niteli~i ile ilgilenmesi dü~ünülebilir. 

Ama Israil'in Araplarla uyu~mazl~~~~ nedeniyle, bugün için onun pakta 

al~nmas~~ sözkonusu de~ildir. önceden dan~~ma konusuna gelince, 

Paktta Israil ile ilgili yükümlülükler üstlenilmemi~tir ki, onunla önce-

den dan~~malar yap~ls~n. Ama Pakt~n niteli~i üzerinde zaman~nda Is-

rail'e bilgi verilmi~tir. Durum böyle olunca, Türkiye'nin Israil ile 

dostlu~una ba~l~~ kald~~~~ gerçe~i ortaya ç~kar. Onun bu politikas~~ de-

~i~memi~tir. 

Türkiye'nin bu aç~klamalar~~ üzerine Israil az çok tatmin olmu~tu. An-

cak Ba~dat Pakt~na ~rak'tan ba~ka Arap devletlerinin kat~lmas~~ durumun-

da Türkiye'nin daha çok Araplara kaymas~~ olas~l~~~ndan kayg~~ duyuyordu. 

1959'da ~rak Paktan ayr~l~nca bu kayg~lar~~ yok olacakt~r. 

BA~DAT PAKTININ ÜÇ r~~~~~c TA~AMI (1955-1958) VE MERKEZ 

ANDLA~MA ÖRGÜTÜNE (CENTO) DÖNÜ~MESI (1959) 

1955 y~l~~ içinde Ingiltere, Pakistan ve Iran Pakta kat~lm~~t~, ama ~im-

dilik ba~ka bir kat~lma olmayaca~~~ da anla~~lm~~t~. Bunun üzerine Ba~ba-

kanlar düzeyinde ilk toplant~~ 21-22 kas~m I955'de Ba~dat'ta yap~lm~~t~r. 

Nuri Said ba~kanl~~~ndaki Konseyin bu aç~l~~~ toplant~s~na Türkiye ad~na 

Menderes, Ingiltere ad~na Macmillan, Iran ad~na Al'a. ve Pakistan ad~na 

Muhammed Ali kat~l~yordu. ABD, daha önceden kararla~t~r~ld~~~~ üzere, 

Pakt ile sürekli nitelikte bir ba~lant~~ düzenlenmesi (permanent liasion) 

çerçevesinde, Konseyde Ba~dat'taki Amerikan Büyükelçisi Gallman ve As-

kersel Komitede Amiral Cassady, "gözlemci" s~fatiyle, haz~r bulundurmu~- 

tur. 
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Sonuç Bildirisinde 25  Pakt~n öngördü~ü biçimde ~ngiltere-~rak özel an-
la~mas~n~n yap~ld~~~~ not edilmi~; Pakt~n amaçlar~~ an~msat~lm~~; dünyadaki 
siyasal durumun gözden geçirildi~i aç~klanm~~t~r. Konsey gene bildiride 
aç~kland~~~~ üzere, Örgütün çal~~ma düzenini de toplant~da belirlemi~tir: 
Sürekli niteli~i olan Konseyin Bakanlar toplant~s~~ ola~an olarak y~lda bir 
kez yap~lacakt~r. ~rak 1956 sonuna dek Konsey ba~kanl~~~~ yapacak; ondan 
sonra ba~kanl~k ingilizce alfabe s~ras~na göre öbür üyelerce yürütülecektir. 
Örgütün Merkezi Ba~dat olacakt~r. Her Hükümet Pakt~n Merkezinde 
Büyükelçi düzeyinde bir yard~mc~~ temsilci (ki pratikte Ba~dat'daki 
Büyükelçiler) bulunduracakt~r. Ba~dat'ta sürekli bir Sekreterlik kurulacak- 
t~r. Kurulan Sürekli Askersel Komitenin üyeleri genelkurmay ba

~kanlar~~ 
olacakt~r. Kurulan Ekonomik Komite bölgede ortak ç~karlar do~rultusun-
da çal~~~lacakt~r; ~ngiltere'nin 5 milyon Sterlin alt~n yard~m~na ve ayr~ca 
ABD yard~mlar~na te~ekkür edilmi~tir; Atom enerjisi alan~nda projeler ya-
p~lacakt~r. 

Konseyin ikinci toplant~s~~ 16-19 nisan ~~ 956'da Tahran'da gene ba~ba-
kanlar düzeyinde yap~lm~~, d~~i~leri bakanlar~~ da haz~r bulunmu~tur. ~ngil-
tere ise sadece Savunma Bakan~~ taraf~ndan temsil edilmi~tir. ABD ad~na 
bu kez de D~~i~leri Bakan~~ yard~mc~s~~ Handerson'un ba~kanl~~~ndaki bir 
gözlemciler heyeti kat~lm~~t~r. Bu durum ABD'nin Pakta üye olmak niyeti-
ni ta~~mad~~~n~~ göstermi~~ ve dört bölge hükümetinde dü~~ k~r~kl~~~~ yarat-
m~~t~. Bununla birlikte, ABD'nin gerek Ekonomik Komiteye, gerek 
komünistlerin y~k~c~~ eylemlerini önlemek üzere, bu toplant~da kurulmas~~ 
kararla~t~r~lan "Y~k~c~~ Eylemlerle Sava~~m Komitesrne üye olmas~ , ayr~ca 
Askersel Komitenin Ba~dat'taki sürekli karargah~na bir askersel ba~lant~~ 
(liasion) grubu yollamay~~ kabulü Konseyi teselli etmi~ti. 

Toplant~da dünyada gerginli~in sürmesine de~inilmi~, bölgede gergin-
lik konusu Filistin ve Ke~mir sorunlar~n~n ivedilikle çözümü gere~i vurgu-
lanm~~t~. Ekonomik ve Teknik ~~birli~i, bu arada F~rat ve Dicle sular~ , ti-
caretin art~r~lmas~~ sorunlar~~ ele al~nm~~t~r. 

Konseyin üçüncü toplant~s~n~n 1957 ba~lar~nda Karaçi'de yap~lmas~~ 
beklenirken, M~s~r'~n Süvey~~ Kanal~~ Kumpanyas~n~~ millile~tirilmesi üzeri-
ne, 29 ekim 1956'da Kanal Sava~~~ patlak verince Pakt ili~kilerinde beklen- 

25  Pakt~n Konsey toplant~lar~~ sonunda yay~mlanan bildirilerin türkçe metinleri için 
bkz. Ay~n Tarihi yay~mlanan bildirilerinin türkçe metinleri için bkz. Ay~n Tarihi kolleksiyo- 
nu, Bas~n-Yay~n Genel Müdürlü~ü; ingilizce as~ llar~~ için ise Department of State Bulletin, 
Vasington. 
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medik bir bunal~m ortaya ç~ km~~t~. Çünkü üyelerden biri (~ngiltere), Fran-

sa ile birlikte, Israil'in M~s~ r'a sald~r~s~ndan hemen sonra Kanal bölgesine, 

me~ru bir gerekçe yok iken, asker ç~ karm~~t~. ~rak, ~ngiltere'nin bir mütte-

fiki olarak Arap dünyas~, özellikle M~s~r önünde çok zor bir duruma 

dü~mü~tü. Bu durum üzerine Ba~dat Pakt~n~n dört bölge devleti ~ngilte-

re'yi ça~~rmaks~z~ n, derhal ola~anüstü bir toplant~~ düzenlemi~tir. Konsey 

ba~kanl~~~~ Iran'da bulundu~u için toplant~~ gene Ba~bakanlar (ve D~~i~leri 

Bakanlar~) düzeyinde Tahran'da yap~lm~~~ ve 7 kas~mda ~u kararlar al~n-

m~~t~ r: ~srail'in M~s~ r'a sald~ r~s~~ haks~zd~ r; ~srail kuvvetleri ate~kes çizgisine 

çelcilmelidir; ABD'nin bu sava~ta BM'in tutumunu destekleyen davran~~~~ 

yararl~~ olmu~tur; ~ngilizler ve Frans~zlar da derhal M~s~ r'dan çekilmelidir; 

M~s~ r egemenli~ine sayg~~ göstermelidir; ~srail-Arap uyu~mazl~~~~ BM karar-

lar~na uygun biçimde çözüme ba~lanmal~d~ r; Süvey~~ Kanal~~ sorunu BM 

gözetiminde M~s~r ile yap~ lacak görü~melerle çözümlenmelidir; M~s~ r'~ n 

egemenli~i korunmak ko~uluyla, Süvey~~ Kanal~nda seyrisefer serbestli~i 

sa~lanmal~d~ r. 

Bu arada Arap Birli~i ülkeleri ba~bakanlar~n~n 16 kas~ mda BeruCta 

yapt~klar~~ toplant~da Kanal sald~ r~s~~ ile ilgili daha ileri istekler ortaya at~-

l~nca, Irak'~n önerisi üzerine, Ba~dat Pakt~n~n dört üyesi 23 kas~mda Ba~-

dat'ta yeni bir ola~anüstü toplant~~ yapm~~~ ve, Berut'ta yay~mlanan bildiri-

nin genel anlat~m~n~n "kendi görü~leriyle uyum içinde" oldu~unu aç~kla- 

m~~t~ r. 

Türkiye bu hava içinde, ~srail'i tan~yan tek ~slam ülkesi s~ fat~yla, ken-

disini Araplar kar~~s~nda zor durumda görerek 26 kas~mda Telaviv'deki 

Elçisini geri çekti~ini, orada sadece bir i~güder b~ rakt~~~n~~ aç~ klam~~t~ r ki, 

bu durum günümüze dek süregelecektir. 

Süvey~~ bunal~m~~
 BM çerçevesinde "statu quo ante" temeline dayand~-

nlarak ve bar~~~ sa~lanm~~t~. Ancak ~ngiltere ve Fransa Ortado~u'da etkin-

liklerin hayli yitirmi~ti. M~s~r ~ngiltere ile 1954 Kanal Andla~mas~na I 

Ocak 1957'de son vermi~ti. ~ngiltere'nin ABD ile ili~kileri sars~lm~~t~. Ayr~-

ca Ba~dat Pakt~~ içinde sayg~nl~~~~ azalm~~t~. Bu durumda ~ngiltere 197o'li 

y~ llarda-K~br~s d~~~nda-Ortado~u'daki üs ve tesislerini terkedecek ve so-

rumluluklar~n~~ ABD'ye b~rakacakt~. 

Süvey~~ bunal~m~nda M~s~ r'~~ destekleyen ve onun yan~nda sava~acak 

gönüllüler yollamak tehdidinde bulunan Sovyetler Birli~inin M~s~ r ve Suri-

ye'de prestiji çok yükselmi~ti. ~~te bu durumun ileride Ortado~u ülkeleri-

ne kar~~~ komünist nitelikli sald~ r~ lara geçilmesi olas~ l~~~n~~ hesaba katan 
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ABD, "Eisenhower Doktrini" ad~n~~ alan bir güvence olu~turmu~tu. Ba~kan 
Eisenhower'in 5 ocak 1957'de Kongre'ye sundu~u mesajda önerilen bu 
güvence Kongrede 9 martta bir Ortak Kararla (Joint Resolution) olarak 
kabul edilmi~ti" Metni ekli Belge II olarak a~a~~da verilen bu kararda 
~unlar ortaya konuluyordu: ABD Ortado~u ülkelerinin ve ülke gruplar~n~n 
ba~~ms~zl~klar~n~~ koruma~a yararl~~ olacak ekonomik durumlar~n~~ geli~tirici 
yard~m yapma~a haz~rd~r. Bu ülkeler, uluslararas~~ komünizmin kont-
rolündeki ülkelerden gelecek bir sald~r~ya kar~~~ yard~m isterlerse, ABD-im-
zalad~~~~ andla~malar ve anayasan~n s~n~rlar~~ içinde- sözkonusu ülkelerin 
savunmas~~ için silâhl~~ kuvvetlerini kullanma~a haz~rd~r. ilgili devletlere bu 
amaçlarla ekonomik ve askersel yard~m için 1957 bütçesine 200 milyon 
dolar konulmu~tur. Bu plan çerçevesine hangi Ortado~u devletlerinin gire-
bilece~i konusu ABD yönetiminin 12 martta temaslar için bölgeye gönder-
di~i özel temsilci J.Richards'~n u~rad~~~~ ülkelerden belli olmu~tu.Bunlar 
Libya, Türkiye, Lübnan, ~ran, Pakistan, Afganistan, ~rak, Suudi Arabis-
tan, Yemen, Habe~istan, Sudan, Yunanistan, israil, Tunus ve Fas idi. 
ABD'ye kar~~~ olumsuz tutumlar~~ nedeniyle M~s~r ve Suriye ile ~ngiltere'nin 
etkisindeki Ürdün ziyaret edilmiyordu. Asl~nda Türkiye ve Yunanistan gi-
bi NATO ülkeleri için yeni bir güvenceye gerek yoktu. Ancak onlarla da, 
bölge devletleri olarak dan~~ma yap~lmas~~ dü~ünülmü~tü. 

Eisenhower plan~~ Sovyetler Birli~inin Ortado~u'daki olas~~ etki ve giri-
~imlerini frenleyecek nitelikte idi. Plan çerçevesinde ABD'nin harekete ge-
çi~i, 1958'de Irak'ta hükümet darbesi üzerine, Lübnan ve Ürdün'de ortaya 
ç~kan olaylar~n bast~r~ lmas~nda görülecekti. Asl~nda bu olaylar komünistle-
rin de~il, Nâs~r'~n k~~k~rtmas~yla ç~km~~t~. 

Süvey~~ Sava~~n~n Ba~dat Pakt~n~n dört bölge devletinde uyand~rd~~~~ 
kayg~lar Eisenhower plan~n~n aç~ldanmas~yla biraz olsun yat~~m~~t~. Dört 
devlet Ba~bakanlar~~ hemen Ankara'da toplanm~~~ ve 21 ocak 1957'de ya-
y~mlad~ldar~~ bir bildiride Eisenhower plan~n~~ sevinçle kar~~lad~klar~n~~ aç~k-
lam~~t~. 

ingiltereye gelince: ABD, Süvey~~ Sava~~nda bu devlete (ve Fransa'ya) 
kar~~~ bir tutum içine girdi~inden beri iki anglo-sakson ülkesinin ili~kileri 
so~umu~tu. ~imdi ABD, ~ngiltere'yi bir kenara b~rakarak, Eisenhower Pla-
n~~ ile Ortado~u'da önemli bir giri~ime geçmi~ti. Güvenlik ve ekonomik 

26  ABD kongresinin bu Ortak Karar~n~n ingilizce metni "Documents of American Fo- 
reign Relations, Council on Foreign Relations", N.Y.1958, Doc. No.55'den al

~narak bu ma-
kalenin sonuna eklenmi~tir (Ek II). 
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yard~m i~lerinde tek ba~~na hareket ediyor, Ortado~u'da yaln~z kendi et-

kinli~inin yerle~mesini istiyordu. Böyle bir giri~im ~ngiltere'nin bu bölge-

den uzakla~t~r~lmas~~ sonucunu verebilirdi. O nedenle ~ngiliz hükümeti 

ABD plan~n~~ so~uk kar~~lam~~t~. Hatta henüz etkisi alt~ndaki Ürdün'ü 

plandan uzak tutma~a çal~~acak, ama ba~ar~l~~ olmayacakt~. 

Ba~dat Park~~ 3. ola~an konsey toplant~s~n~~ 3-6 haziran 1957'de Kara-

çi'de yapm~~t~. ~ngiltere de buna ça~r~lm~~t~. ABD gözlemci heyetinin ba-

~~nda gene Henderson vard~. Toplant~da son geli~meler gözden geçirilmi~, 

Eisenhower Doktrininin desteklendi~i yeniden belirtilmi~ti. Toplant~da 

ABD Pakt~n Askersel Komitesine üye olmu~tu. Bölge devletleri aras~nda 

kara ve demiryollar~~ ile ileti~im ba~~~ projeleri için ABD 17 milyon 750 bin 

Dolar, ~ngiltere de 1 milyon ~ngiliz Liras~~ yard~m yapma~~~ kabul etmi~ti. 

Konseyin 27-30 Ocak 1958'de Ankara'da yap~lan 4. ola~an toplant~-

s~nda ABD gözlemci heyetine bizzat D~~i~leri Bakan~~ Dulles ba~kanl~k 

ediyordu. Konseyde Menderes, Nuri Said, yeni Iran Ba~bakan~~ ~kbal, yeni 

Pakistan Ba~bakan~~ Firuz Han Nuri, ~ngiliz D~~i~leri Bakan~~ Salweyn 

Lyod biraraya gelmi~lerdi. Toplant~da komünist tehdit ve taktilderinin 

Pakt~n de~erini ortaya ç~kard~~~, 1957 sonbahannda Türkiye-Suriye buna-

l~m~nda giri~ilen oyunlar~n Türkiye'nin so~ukkanl~~ cesaretiyle bozuldu~u 

not edilmi~ti. Teknik i~birli~inin çe~itli katlularla geli~tirilece~i belli olmu~-

tu. Daha da önemlisi, 1957 sonbahannda Ba~dat'ta Pakt merkezinde, as-

kersel i~birli~i alan~nda kurulan Planlama örgütünce (Combined Military 

Planning Organization) savunma planlama i~lerine giri~ildi~inin saptanma-

s~~ olmu~tur. Bu örgütte ABD ile s~k~~ bir i~birli~i kurulmu~tu. 1958 y~l~~ 

için bu örgütün ba~~na Türk generali Akalin, yard~mc~l~~~na da Amerikan 

generali Campbell getirilmi~ti. Böylece ABD Askersel Komite çerçevesinde 

entegre bir sistemin içine girmi~ti. 

Buna kar~~n Askersel Komite çerçevesinde giri~ilen i~birli~i hiç bir za-

man NATO'daki gibi bir ortak komutanl~k kurulmas~, bar~~~ zaman~ndan 

ba~layarak üye devletlerin silahl~~ güçlerinin tümü ya da bir bölümünün 

bu komutanl~k emrine verilmesi, bölgede belirli zamanlarda askersel ma-
nevra ve tatbikatlar düzenlenmesi, silah ve gereç standardizasyonu gibi bir 

düzeye ç~kmam~~t~r. Çal~~malar, genellikle, bilgi al~~veri~i ya da sald~r~n~n 

gelebilece~i yerler, sald~r~~ durumlar~nda ne gibi önlemler al~nabilece~i ko-

nular~nda yani savunma planlamas~~ alan~nda inceleme ve dan~~malar ola-

rak yürütülüyordu. Bölge devletlerinin en çok dü~ündü~ü nokta silah ve 

gereç gereksinimlerini ABD temsilcilerine iletmek oluyordu. ~unu da be- 
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lirtelim ki, Sovyetler Birli~inin güneyinde uzanan binlerce kilometrelik bir 
alanda, askersel haz~rl~ klar~~ zaten yetersiz olan bu ülkeler güçlerinin ortak 
bir komutanl~~a ba~lanmas~~ kolay de~ildi.Böyle bir komutanl~~~~ ABD 
dü~ünmedi~i gibi, Türkiye de istemiyordu. Çünkü, Türkiye, bir NATO 
üyesi olarak, silâhl~~ güçlerinin büyük bölümünü bu ittifak~n emrinde tu-
tuyordu. Böyle olunca, Ba~dat Pakt~~ (sonra CENTO) emrine ayr~~ güç ver-
mesi kolay de~ildi. Nitekim, bu konu ele al~nd~~~~ zaman Türkiye Genel-
kurmay~n~n görü~ü ~öyle olu~turulmu~tu 27: 

"Ba~dat Pakt~~ bir i~birli~i andla~mas~~ oldu~una göre, bu andla~ma 
çerçevesinde kal~n~rsa, ortadaki karargah (PMDG yani Sürekli Askersel Sa-
vunma Grubu) çal~~malar~~ ile askersel sorunlar çözümlenebilir. Komutan-
l~k kurulmas~~ konusu ortaya ç~karsa, Türkiye taraf~ndan bu komutanl~~a 
kuvvet ve alan tahsis edilmemek ko~uluyla, öbür üyelerin üzerinde anla~-
maya varaca~~~ bir komutanl~k örgütü yeterli görülmektedir". Genelkurmay 
daha sonra bu görü~e ~öyle bir aç~kl~ k getirmi~tir: "CENTO'da bir komu-
tanl~k kurulmas~~ ve bu kon~ utanl~~a kuvvet ve alan tahsisi ulusal ç~ karlara 
ayk~r~d~r. Bir ülkenin savunmas~~ en iyi biçimde o ülkenin ulusal komutan-
lar~~ taraf~ndan planlan~r ve uygulan~r. CENTO gibi sadece i~birli~ine da-
yanan bir pakt için e~güdüm düzeni yeterlidir". 

Süvey~~ Sava~~n~n yaratt~~~~ sars~nt~y~~ bölge içinden Menderes'in, d~~~n-
dan da Dulles'~n çabas~yla henüz atlatan Ba~dat Pakt~, 14 temmuz 1958 
sabah~~ Ba~dat'ta General Abdülkerim Kas~m'~ n yapt~~~~ kanl~~ bir hükümet 
darbesi üzerine y~ k~lacakt~. Bu darbede genç Kral 2. Faysal, Veliaht (eski 
Naip) Abdülillâh ve Pakt~n kurucular~ ndan Nuri Said öldürülmü~tü. 
Olaydan çok önce, Istanbul'da 15 temmuzda, Pakt

~n dört bölge devletinin 
devlet ba~kanlar~n~n bir toplant~s~~ planlanm~~t~. Nitekim ~ran ~ah' R~za 
Pehlevi ile Pakistan Cumhurba~kan~~ ~skender Mirza 14 temmuzda gelmi~-
ti. ~rak heyeti de beklenirken Ba~clat'taki darbe haberi bir ~ok havas~~ ya-
ratm~~t~. Bu durumda, üç devletin ba~kanlar~~ Ankara'da 15-17 temmuz 
günleri yap~ lan toplant~ larda Ba~dat'tan gelen haberleri de~erlendirmi~ti. 
Bu bir komünist darbesi de~ildi. Yeni rejimin Sovyetler Birli~i ile siyasal 
ili~kiler kurmak ve Birle~ik Arap Cumhuriyeti ile bir savunma pakt~~ yap-
mak karar~na kar~~n, Bat~~ ile iyi ili~kiler sürdürmek istedi~i belli olmu~tu. 
Ancak, Irak'~n Ba~dat Pakt~ndan ayr~ laca~~~ da bekleniyordu. 

27  Cumhuriyet Gazetesinin 16 ekim !000 say
~s~nda Em.Hava Korgenerali ~eref 

ligur'un "Ortado~u'da yeni bir Güvenlik Sistemi" ba~l~kl~~ makalesi. 
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Toplant~da yeni rejimin ~imdilik tan~nmamas~~ kararla~t~nlm~~t~. Bunu 
özellikle Türkiye istiyordu. Nitekim, D~~i~leri Bakan~~ Zorlu 17 temmuzda 
"Türkiye için ortada bir ~rak-Ürdün Federasyonu vard~r. Onun ba~kan~~ 
kral Hüseyin (Ordün)dir" demi~ti. Ne var ki, Kral Hüseyin Ürdün'ün aki-
beti için bile büyük bir kayg~~ içindeydi. Bunu bilen Ba~dat Pakt~n~n üç 
devlet ba~kan~~ 16 temmuzda Ankara'dan, Amman'daki Türkiye Büyükel-
çisi Mahmut Dikerdem arac~ l~~~~ ile, kendisine bie mesaj göndererek, ~ngil-
tere ve ABD'den hemen yard~m istemesini önermi~ti. ~ngiltere uçakla ilk 
kuvvetleri yollayacakt~. Daha sonra, Nas~r Ürdün ve Lübnan halklar~na 
ayaklanma ça~r~lan yap~nca ABD Lübnan'~~ ~ngiltere'de Ürdün'ü koruya-
cak askersel yard~mlara giri~ecekti 28. 

14 temmuzda General Kas~m darbesi üzerine (Türkiye'nin Irak'ta as-
kersel müdahalede bulunaca~~~ yolunda söylentiler ve bas~nda haberler ç~k-
m~~t~. O s~rada D~~i~leri sözcülü~ü yap~yordum. Soru~turdum, bunlar~n 
asl~~ yoktu. Ama yalanlamaya da gerek görülmedi. Gerçi Menderes'in çok 
s~k~~ ili~kiler sürdürdü~ü Nuri Said'in öldürülmesinden duydu~u derin ac~ , 
ayr~ca kurulmas~nda büyük eme~i geçen Ba~dat Pakt~n~n, ~rak ayr~l~nca, 
ne olaca~~~ konusundaki kayg~lar~~ biliniyordu. Ama Irak'a bir müdahaleyi 
me~ru k~lacak bir gerekçe yoktu. Bu bir komünist darbesi de~ildi. öyle 
say~lsa da Pakt~n kalan dört üyesi ve ABD'nin topluca karar vermeleri ge-
rekecekti ki, böyle bir ~ey sözkonusu olmam~~t~. 

Ancak çok geçmeden yani ~rak rejiminin Do~u ile Bat~~ aras~nda orta 
bir yol izleyece~i, hatta Kahire'nin etkisinden uzak duraca~~~ anla~~lm~~t~. 
Böyle olunca, Türkiye de Irak'~, Ba~dat Pakt~n~n 31 temmuzda yapt~~~~ 
Londra toplant~s~ndaki dan~~malardan sonra, Pakt~n öbür üyeleri gibi, ta-
n~yacakt~. 

Ba~dat Pakt~~ Konseyinin 5. (ve Son) toplant~s~~ 28-29 temmuz 1958'de 
Londra'da yap~l~nca ev sahibi Macmillan, ABD gözlemci heyet ba~kan~~ 
Dulles, üç bölge devletinden Menderes, Ikbal ve Firuz Han'~n kar~~la~t~~~~ 
sorun, Paktan ayr~laca~~~ anla~~lan Irak'~n ortaya koydu~u bo~luk ve Pakt~n 
gelece~i idi. Be~~ devlet, Irak'~n kesin karar~~ ne olursa olsun, Pakt~n ayakta 
durmas~n~~ istiyordu. öte yandan ~rak darbesinden sonra Lübnan ve 
Ürdün me~ru hükümetlerinin kar~~ la~t~~~~ tehlike üzerine, Lübnan Cum-
hurba~kan~~ Chamoun'un ça~ns~yla, 15 temmuz da Lübnan'a Amerikan 

2s 16 Temmuzda Ba~dat Pakt~~ üç devlet ba~kan~n~n Ürdün kral~na yollad~klan mesa-

j~n niteli~i ve sonuçlar~~ üzerinde aynnt~lar için bkz.Mahmut Dikerdem, "Ortado~u'da Dev-

rim Y~llar~" 5.183- ~~ go. 
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kuvvetleri ve, Ürdün Kral~~ Hüseyin'in ça~r~s~yla da, 18 temmuzda ~ngiliz 

kuvvetleri ç~km~~~ bulunuyordu. Londra toplant~s~nda bu geli~meler de 

gözden geçirilmi~ti. 

29 temmuzda Londra'da, Sonuç Bildirisiyle birlikte, yay~mlanan (Ek 

belge IV.) Bildirgede (Declaration) Pakt~n, her zamandan daha güçlü ola-

rak, ya~at~laca~~~ belirtildikten sonra, ABD'nin ~u önemli önerisinin kabul 

edildi~i aç~klan~yordu: Ba~dat Pakt~n~n ~ . maddesinde öngörüldü~ü üzere, 

ABD Pakt~n üç bölge devletiyle "özel anla~malar" (special agreements) ya-

pacakt~r. Böylece Pakt~n üç bölge devleti kendilerine yöneltilen bu sald~r~-

ya kar~~~ ABD'nin kesin güvencesine sahip olacakt~r. 

Metinleri birbirinin ayn~~ olan bu ikili anla~malar 5 mart 1959 günü 

Ba~dat Pakt~n~n üç bölge ülkesinin ba~kentlerinde imzalanm~~t~r". Metni 

Ek III olarak a~a~~da verilen bu Anla~man~n ~~ . Maddesine göre, bu ülke-

lerden biri sald~r~ya u~rad~~~nda, ona kar~~~ koyarken ABD, anayasas~na 

uygun biçimde, askersel kuvvetler kullan~ lmas~~ da kapsam içine girmek 

üzere,gerekli harekete geçecektir. 2. ve 3. maddelerde ABD'nin bu ülkele-

re askersel ve ekonomik yard~mlar~~ öngörülmektedir. 4. maddede Londra 
Bildirgesini imzalayan devletlerle ortak savunma düzenlemeleri konusunda 

i~birli~i yap~laca~~~ yaz~ l~d~ r. 

Asl~nda, Türkiye gibi bütün s~n~rlar~~ NATO'nun güvencesi alt~nda 

olan bir NATO devleti için bu anla~ma, onun milli güvenli~i bak~m~ndan 

yeni bir ~ey getirmi~~ de~ildi. Ama Ortado~u güvenli~i üzerinde iki ülke-

nin i~birli~inin vurgulanm~~~ olmas~n~n taraflar için siyasal bir de~eri vard~. 

~rak Paktan ayr~ ld~~~n~~ 24 Mart 1959'da resmen aç~ klam~~t~. Onun 
Paktan ayr~lmas~yla, Pakta ba~l~~ olup yaln~z ~rak ile Türkiye'yi ilgilendiren 
Filistin konusundaki Mektup da ortadan kalkm~~~ oluyordu. 

~rak Ba~dat Pakt~ndan ayr~ l~nca örgütün merkezi 18 a~ustos 1959'da 
Ankara'ya ta~~nm~~t~. Pakt~n ad~n~n da Merkezi Andla~ma Örgütü (Cen-
tral Treaty Organization-CENTO) olarak de~i~tirildi~i 21 a~ustosta aç~k-
lanm~~t~. Ama Pakt metninde herhangi bir de~i~iklik yap~lmam~~t~. 

CENTO'nun Sürekli Konseyi ilk toplant~s~n~~ 7-9 Ekim 1959'da Va-
~ington'da ABD'nin yeni D~~i~leri Bakan~~ Herter ba~kanl~~~nda yapm~~~ ve 

29  TBMM taraf~ndan 14 temmuz 1959'da 653 say~l~~ kanun ile onaylanan Türkiye-

ABD Anla~mas~~ için bkz.Düstur, Ter.V., C.4/3,s.3433; ~ngilizce metni için bkz.327 UNTS 
293, Reg.4727. Türkçe Metni bu makalenin sonuna eklenmi~tir (Ek III). 
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Ortado~u'daki durumu görü~mü~tür. Art~k Konsey toplant~lan her y~l yi-
nelenecekti. 

Ba~dat Pakt~n~n ya~am~~ üç y~l sürmü~tü. CENTO'nunki yirmi y~ l 
sürecekti. Ne var ki, ~ 96o'll y~llarda ba~layan Do~u ile Bat~~ aras~nda siya-
sal yumu~ama (detente) süreci onun önemini giderek azaltacakt~. ABD ye-
terince askersel ve ekonomik yard~mdan kaç~n~nca, Pakistan Hindistan'a 
kar~~~ güçlü duruma gelmek umudunu yitirecek, yak~nmalara ba~layacakt~ . 
Türkiye ve ~ah rejiminin sonuna dek Iran Ortado~u'da komünizme kar~~~ 
ba~l~ca kalkan rolünü oynayacaklard~ . 

1979 y~l~~ ba~~nda Iran'da islam Devrimi olunca, yeni hükümet, Pakis-
tan ile dan~~malarda bulunduktan sonra, ii mart 1979'da "yaln~z emper-
yalistlerin ç~karlann~~ korudu~u" gerekçesiyle CENTO'dan çekildi~ini, erte-
si günü de Pakistan hükümeti Pakt~n "Pakistan'~n güvenli~ini koruyamad~-
~~n~" belirterek üyelikten ayr~ld~~~n~~ ve Ba~lant~s~zlar hareketine kat~ld~~~n~~ 
aç~klam~~t~. Her iki hükümet bu yoldaki niyet ve karalann~~ yöntemine uy-
gun biçimde Türkiye'ye bildirince, Türkiye D~~i~leri Bakanl~~~~ da, 13 
Mart'ta yapt~~~~ bir aç~klamada, art~k CENTO'nun bölgede i~levini fiilen 
yitirdi~ini" belirtmi~tir. Böylece Pakt ortadan kalkm~~t~r. 

SONUÇ 

Ba~dat Pakt~~ Do~u ile Bat~~ aras~ndaki so~uk sava~~n Ortado~u'daki 
bir uzant~s~d~r. Bir Sovyet tehlikesine kar~~~ ABD ve Ingiltere'nin deste~ine 
sahip bölge devletlerinin (Türkiye, Iran, Irak, Pakistan) böyle bir savunma 
Pakt~na gereksinim duydu~u ku~kusuzdu. Ba~dat Pakt~~ yüzünden Sovyet-
ler Birli~inin Ortado~u'da etkili olmaya ba~lad~~~~ savlar~~ ise bir spekülas-
yondan öteye geçemez. Çünkü bu Pakt olmasa da, Sovyetler Birli~i Orta-
do~u'da Bat~~ için ya~amsal önem ta~~yan petrol kaynaklar~~ ve stratejik yer 
ve yollan tehdit etmek isteyecekti. 

Pakt~n kurulmas~nda ve sürdürülmesinde ç~kan zorluklar bölgedeki 
karma~~k sorunlardan, bu sorunlar~n iyi de~erlendirilmemesinden ve acele-
ci davran~~lardan kaynaklanm~~t~r. Öyleyse, nas~l bir güvenlik sistemi daha 
sa~l~kl~~ ve uzun ömürlü olabilirdi? Bunun yan~t~n~~ makalemizin sonunda 
vermeden önce, Pakt~n aktörlerinin ve bölgedeki öbür devletlerin tutumla-
r~n~~ irdelemek yararl~~ olacakt~r. 

I. ~ngiltere Ortado~u'da 1951'de "Middle East Command" adl~~ savun-
ma sisteminin kurulmas~n~n ba~~ savunucusu olmu~tu. Amac~ , her ~eyden 
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önce, ~ngiltere'nin bölgedeki stratejik düzenini (Kanal Üssü, ~rak ve 

Ürdün'deki hava üsleri, tesisleri ve ayncal~ldan) Arap kamuoyunu tedirgin 

etmeyecek yeni düzenlemelere ba~layarak, kurulacak Pakt~n ~emsiyesi alt~-

na koymakt~. Bunu yaparken, ABD, Fransa ve Türkiye ile birlikte hareket 

etmek istemi~ti. Bu tasar~~ ve onun biraz de~i~tirilmi~~ biçimi olan "Middle 

East Defense Organization" M~s~r'~n kar~~~ ç~kmas~yla suya dü~mü~tü. Bu-

nunla birlikte, Kanal üssü sorunu I954'de ~ngiltere-M~s~r Andla~mas~yla 

bir çözüme kavu~turulabilmi~ti. 

ABD'nin giri~imiyle kurulan "Nothern Tier" savunma sistemi ise ~n-

giltere'ye 1955 nisan~nda Irak'ta hafifletilmi~~ askersel ili~kilerini Ba~dat 

Pakt~n~n ~emsiyesi alt~na koymak olana~~n~~ vermi~ti. Ürdün Pakta kat~lsa 

idi, ayn~~ ~ey onunla da olabilirdi. Buna kar~~n, ~ngiltere Ürdün'de ~emsi-

yesiz biçimde askersel ili~kilerini bir süre daha sürdürme~i ba~aracakt~ . 

~ngiltere için ac~~ sürpriz 1956 Kanal sava~~nda ortaya ç~kt~. ABD'nin 

onay~n~~ almadan, Fransa ile birlikte kallo~t~~~~ bu sava~~n sonunda Ortado-

~u'daki varl~~~~ temelinden sars~lm~~t~ . ~~ 958'de Irak Devrimi buna son dar-

beyi vuracakt~. Çok geçmeden, 1970-71 y~llar~nda onun Körfez'deki etkin-

li~i ABD'nin eline geçecekti. Ortado~u üzerinde en deneyimli devlet ola-

rak bilinen ~ngiltere'nin kar~~ la~t~~~~ bu durum, 2. Dünya Sava~~ndan sonra 

tümü ba~~ms~zl~~a kavu~an Arap ülkelerinde, Israil'in koruyucusu Bat~l~la-

ra kar~~~ duyulan güvensizli~in ve bu ülkelerdeki siyasal ak~mlar~n iyi de-

~erlendirilmemesinden do~mu~tu, denilebilir. 

2. ABD'nin "Northem Tier" kavram~n~~ olu~turmas~~ ilk bak~~ta gerçek-

çi görünüyordu. Çünkü Türkiye-Irak-~ran-Pakistan Sovyet tehdidine kar~~~ 

ön hat üzerinde idi ve NATO ile SEATO aras~nda kesintisiz bir ba~lant~~ 

olu~turuyordu. Ne var ki, Dulles ilk a~amada en az~ndan Suriye'nin de 

Pakta çekilmesini istiyordu. M~s~r'dan da umudunu kesmemi~ti. Sisteme 

Suriye, Lübnan, Ürdün ve M~s~r da kat~l~rsa savunma bölgesi derinlik ka-

zanacakt~. Ancak böyle bir Pakta Araplar~n girmesini kendisi için tehlikeli 

gören ~srail'i yat~~t~rmak kolay de~ildi. Öyle görülüyor ki, Dulles Filistin 

sorununda iki taraf~~ tatmin edecek bir formül bulunabilece~ini san~yordu. 

~~te burada yan~lm~~t~ . 

1956 Kanal Sava~~ndan sonra, Ortado~u'da Sovyet etkisine aç~k bir 

bo~luk ortaya ç~k~nca ve Nas~r Sovyetlerle i~birli~ine kay~nca, ABD tela~a 

dü~ecek ve 1957'de Eisenhower Doktrini ile Ortado~u ülkelerinde olas~~ 

komünist darbelenni önlemek isteyecekti. Ba~dat Pakt~n~n bölgedeki dört 

üyesi hakl~~ olarak bu formülü yeterli bulmuyordu. Onlar~n istedikleri 
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ABD'nin pakta üye olmas~yd~. Oysa Va~ington buna yana~m~yor, Pakt~n 
komitelerine üye olmak ve Konsey'de "gözlemci" kalmakla yetiniyordu. 
Ba~ka deyi~le, temelini kendi att~~~~ bir savunma ittifak~~ çerçevesinde, Ku-
zey Ku~ak ülkelerine kesin bir güvence vermekten kaç~n~yor, onlar~~ dü~~ k~-
r~kl~~~na u~rat~yordu. Bu tutumun nedeni, öyle görünüyor ki, gene ~srail'i 
tedirgin etmemekti. 

Ancak 1958'de ~rak devrimi olunca bu çekingenli~ine son vermi~, 
Pakt~n geri kalan üç bölge devletiyle ikili anla~malarla güvence verme~i 
kararla~t~rarak, 1959 mart~nda bunlar~~ imzalam~~t~. 1959'da ~rak paktan 
aynld~~~na göre, art~k ~srail'i tedirgin eden bir durum kalmam~~~ olmas~~ 
gerekirdi. ABD'nin, ad~~ CENTO olan ve Arap dünyas~~ ile ili~kisi kesilen 
bu Pakta gene tam üye olma~a yana~mamas~~ anla~~labilir bir ~ey de~ildi. 
Oysa NATO, SEATO ve ANZUS'a üye olmakta hiç bir duraksama 
göstermemi~ti. Görülüyor ki, ABD'nin Ba~dat Pakt~~ kar~~s~ndaki çeli~kili 
(ambivalent) tutumunun nedeni, san~r~m, bugüne de~in tam aç~kl~~a ka-
vu~mu~~ de~ildir. 

3. Türkiye Ba~dat Pakt~n~n ~ampiyonu izlenimini veren tutumunu so-
nuna dek sürdürmü~tür. NATO çerçevesinde tüm s~n~rlar~~ güvence alt~n-
da bulunan bir ülkenin Ortado~u savunmas~~ konusunda böylesine at~lgan 
olmas~n~n nedenlerini aramakta, onun Ortado~u'da ilerdeki politikas~na 
da ~~~k tutabilece~i için, yarar vard~r. 

Türk hükümeti ABD'nin bar~~~ ve güvenli~in bölünmezli~i felsefesini 
benimsemi~ti. 1950'de Kore sava~~na kat~lmakla bunu kan~tlam~~t~. Orta-
do~u savunmas~~ i~inde de NATO'ya girmeden olsun, girdikten sonra ol-
sun, ayn~~ kararl~l~~~~ sergilemi~ti. inan~yordu ki, "bugün bir ba~ka devlete 
olan sald~r~~ yar~n bana olabilir, ba~kas~na oldu~u zaman dayan~~mam~~ 
göstereyim ki, yar~n bana da yard~m etsinler". Gerçi NATO güvencesi 
vard~ . Ama güneyde de potansiyel bir tehlike olu~mamallyd~ , olu~ursa 
cayd~nlmallyd~ . 

Türkiye'nin Ortado~u savunma sistemine öncülük etmek iste~inin ge-
risinde ba~ka nedenler de vard~:Türkiye h~zl~~ kalk~nma hamlesine 195o'de 
iktidar~~ alan Demokrat Partisi zaman~nda giri~mi~ti. Demokrasi rejimi de 
yeni ba~lam~~t~. Menderes için halk~~ memnun edip onlar~n oylar~n~~ yeni-
den kazanmak gerekiyordu. Kalk~nmaya destek olacak ba~l~ca devlet ABD 
idi. ABD, 1947 "Truman Doktrini"nden beri Türkiye'yi Sovyet tehditleri-
ne kar~~~ korumu~, onu NATO'ya ald~rm~~, askersel ve ekonomik yard~m-
lar~n~~ sürdürmü~tü. öyleyse bu güçlü devlete dört elle sanlmallyd~. Onun 
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çizdi~i, çizgiye ad~m uydurmal~yd~. Kald~~ ki, Ortado~u'da ABD'nin istedi-

~i savunma sistemi Türkiye'nin ç~ karlar~na da uygundu. Menderes'in 

güttü~ü politika pragmatik ve tutarl~~ idi. Ortado~u'da ABD'ye yard~mc~~ 

olmas~~ kar~~l~~~nda daha çok ekonomik ve askersel yard~m sa~layabilirdi. 

Menderes'in ele~tirilecek yan~~ acele etmesi ve kraldan çok kralc~~ 

görünümünü verip Araplar~~ tedirgin etmesiydi. 

1960'll y~ llarda Do~u ile Bat~~ aras~nda siyasal yumu~ama geli~tikçe ve 

ABD'nin Türkiye'ye kar~~~ tutumunda dalgalanmalar artt~kça Menderes'in 

ba~latt~~~~ bu politika kimi de~i~ikliklere u~rayacak, ama temeli bozulma-

yacakt~. 

~unu da belirtelim ki, Türk diplomasisi bu i~e giri~irken Araplar ko-

nusunda önyarg~ larm, basmakal~p de~er hükümlerinin etkisi alt~nda kal-

m~~t~. Atatürk'ten beri ça~da~~ uygarl~k yolunu tutan Türkiye'nin, ~~ 

Dünya Sava~~~ sonras~nda ya~amsal ç~karlar~~ gere~i, Bat~~ ile i~birli~ini geli~-

tirme çabas~~ normaldi. Ama güneydo~usunda Arap dünyas~ndaki geli~me-

leri yak~ndan izlememi~, onlar~n sorunlar~na yeterince kulak vermemi~ti. 

Örne~in 1954-62 y~llar~nda Cezayir sorunu üzerinde BM'de yap~lan oyla-

malarda, hiç de~ilse Yunanistan gibi, çekimser kalabilirdi. Israil ile ili~ki 

kurmaya gelince, bu konuda Bat~ l~lara ayak uydurmak zorunda idi. Zaten 

~srail'in varl~~~~ bir gerçek olmu~tu. Ama bu gerçe~i tan~mak için biraz da-

ha bekleyebilirdi. As~ l önemli yanl~~~~ Araplar~~ Ortado~u Pakt~na çekme 

i~inde Bat~n~n ma~as~~ izlenimini vermesi olmu~tu. 

Ancak, Nâs~r'~n kendi izni olmadan hiç bir Arap ülkesine d~~~ ili~kile-

rinde hareket özgürlü~ü tan~mak istememesi Türkiye'de hakl~~ tepkiler 

uyand~rm~~t~. Türkiye'nin s~n~r kom~ular~~ ~rak ve Suriye, hatta Lübnan ve 
Ürdün ya da körfez ülkeleriyle ile daha yak~n ili~kiler kurmas~~ co~rafyan~n 

ve onlar~n ortak ç~karlarm~n bir gere~i idi. Onlar da bunu istiyorsa, Kahi-

re'nin ya da Arap Birli~inin onay~na gerek olmamallyd~. ~u da bir gerçek-

ti ki, 1958'de Irak'taki darbeden sonra Türkiye'deki genel kan~, bir Arap 

ülkesi ile ba~lat~lan Ba~dat Pakt~n~n bir fiyasko ile sonuçland~~~~ yolunda 

idi. 

4. Irak, Ba~dat Pakt~n~n kurulu~undan onu terkedinceye dek, Nâs~r'~n 

liderli~indeki Arap milliyetçili~i ve Arap Birli~inin Pakta yöneltti~i bask~la-

r~n etkisinde kalm~~t~r. Her ne kadar Nuri Said Pakt~n varl~~~n~n ~srail'e 

kar~~~ da bir güvence oldu~unu gösterme~e çal~~m~~sa da bunda ba~ar~ l~~ 

olamam~~t~r. 1956 Kanal Sava~~nda Pakt üyesi ~ngiltere'nin askersel müda-
halesi Irak'~~ zor duruma sokmu~,ABD'nin Pakt~~ koruma çabalar~~ da yeter- 
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siz kalm~~t~ r. Nas~ r, Nuri Said'in ~srail'in koruyucusu Bat~ l~larla i~birli~i 
yapmas~ n~~ bir ihanet saym~~t~r. Nas~ r'~n önerdi~i yol "tarafs~zl~k" (neutra-
!isme) olmu~tur. Ancak bu bayrak alt~nda sava~~m~~ sürdürürken yava~~ ya-
va~~ Sovyetler Birli~ine ba~~ml~~ duruma gelmi~tir. Bu durum 1970'de 
Nas~r'~n ölümü üzerine yerine geçen Enver Sedat'~ n Moskova ile ba~lar~~ 
koparmas~na dek sürecektir. Sedat bu ba~lar~~ kopar~ rken ABD'ye yakla~a-
cak, onun gözetiminde 1977'de ~srail ile bar~~~ yapacakt~. ~rak ise daha 
Kuzeyde, M~s~r'inkinden farkl~~ bir politika güderek, Sovyetlerin deste~i ile 
askersel haz~rl~klar~n~~ yapt~ktan sonra, Saddam Hüseyin'in liderli~inde 
Körfezde bir üstünlük aray~~~~ içinde, önce 198o'de ~ran ile 8 y~ ll~k ilk 
Körfez sava~~, sonra da 1990'da Kuveyt seferi üzerine ikinci Körfez sava-
~~yla serüvenden serüvene ko~acakt~. 

Her halde, ~rak için Ba~dat Pakt~~ deneyimi, Arap Birli~inin onay~~ ol-
madan, Bat~ l~ larla i~birli~inin kolay yürümeyece~ini gösteren bir olgu ol-
mu~~ ve Nuri Said'in Arap milliyetçili~i ak~ m~n~~ yeterince de~erlendirme-
den harekete geçmekteki yan~lg~s~n~~ göstermi~tir. 

~ran Kuzeyden bir Sovyet tehlikesine aç~k bir devlet olarak Ba~dat 
Pakt~na içtenlikle kat~ lm~~t~r. 1979 ~slam Devriminin ç~ lu~~na de~in de 
CENTO içinde dayan~~ma yanl~s~~ olmu~, özellikle Türkiye ile s~k~~ dan~~-
malar içinde kalm~~t~ r. 

Pakistan, içinde bulundu~u bölgede her ~eyden önce az geli~mi~lik-
ten kurtulmak, Hindistan'a kar~~~ silahl~~ kuvvetlerini güçlendirmek ve 
müslüman Ke~mir'i bir gün Pakistan'a ba~lamak gibi emellerle, ABD des-
te~ine güvenip Ba~dat Pakt~na kat~ lm~~t~ . Asl~ nda, ~rak gibi, Pakistan da 
Sovyetler Birli~i ile do~rudan bir s~n~ ra sahip de~ildi. Arada Afganistan 
vard~. Böyle olunca do~rudan bir Sovyet tehlikesi görünmüyordu. Ama 
ABD için Ba~dat Pakt~~ ile SEATO aras~nda Pakistan'~n mente~e durumu 
önlenmeliydi. Ayr~ca Sovyetlerin güneye, Hint Okyanusuna inme yolu 
üzerinde bulunuyordu. 

Pakistan Ba~dat Pakt~~ ve sonra CENTO içinde ABD'nin yeterince 
yard~m yapmas~ndan en çok yak~nan devlet olmu~tu. Ama, ba~ka çaresi 
olmad~~~~ için, ~ ran'~n ayr~ l~~~na dek Pakta ba~l~~ kalm~~t~. 

Afganistan: Acaba ABD, neden Pakistan gibi Afganistan'~~ da bir 
Ortado~u Pakt~~ içine sokmad~~~~ dü~ünmemi~ti? Dulles'~n 1953 may~s~nda 
Ortado~u gezisinde Kabil'in ad~~ yoktu. Oysa Afganistan stratejik bak~m-
dan Ortado~u'nun bir parças~~ idi. Nitekim, 1937 Sadabat Pakt~nda Türki- 

Bel/elen C. LV, 15 
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ye, ~rak ve ~ran ile birlikte yer alm~~t~. Üstelik Sovyetler Birli~i ile geni~~ 

bir s~n~r~~ vard~. Sovyetler oraya girerse-ki girecekti-güneydeki Pakistan teh-

likeye dü~mez miydi? Bu konuda biz bir ara~t~rmaya rastlamad~k.Ancak 

~unlar akla geliyor: 2. Dünya Sava~~ndan sonra, 1947'de Hindistan ve Pa-

kistan ba~~ms~z birer devlet olunca Afganistan, güneydo~usunda ~ngiltere 

yerine, bir müslüman ülke olan Pakistan ile kom~u durumuna girmi~ti. 

Çok geçmeden, iki ülke aras~nda bir Pe~tunistan (Pakhtunistan) sorunu 

ortaya ç~km~~t~. Pe~tular (Pathans) Afganistanda nüfusunun üçte ikisini 

olu~turuyordu. Onlar~n uzant~s~~ olarak birkaç milyon Pe~tu Pakistan'~n 

kuzey bat~s~nda ya~~yordu. Afganistan bunlar~n gelece~inin bir plebisit ile 

belirlenmesini (ba~~ms~zl~~~n~) istiyor, Pakistan ise bunu reddediyordu. 

Her iki ülkede henüz etkisi olan ~ngiltere soruna bir çare bulam~yordu. 

Durum 1953'de gerginle~mi~ti. 

~~te o s~ rada bir Ortado~u Pakt~~ dü~ünülürken Pakistan'~n buna Afga-

nistan'~n da girmesini kabul etmesi mümkün görünmeyebilirdi. Acaba 

ABD bu nedenle mi Afganistan'~~ dü~ünmemi~tir? Bu arada Pakistan Pa~-

tulann ya~ad~~~~ eyaletin bütünüyle kendi egemenli~inde kalaca~~n~~ 

1955'de kesinlikle aç~klam~~t~r, Ancak ayn~~ y~l Sovyetler Birli~i Ba~bakan~~ 

Bulganin ile Komünist Partisi Genel Sekreteri Kru~çev Kabil'i ziyaret edip 

Afganistan'~~ kendi etki alan~~ içine alma sürecini ba~lat~yordu. Dulles'~n 

Sovyet yay~lmac~ l~~~n~~ önleme (containment) politikas~~ burada bir ba~ar~-

s~zl~~la u~ram~yor muydu? Nitekim 1978'de Afganistan bir komünist 

hükümet darbesi sonucunda yakla~~k on y~l Sovyet i~gali alt~nda kalacakt~. 

Bu olgu Dulles'~n yanl~~~ hesab~n~n bir sonucu de~il miydi? 

Sovyet Birli~i için Ba~dat Pakt~~ dünyan~n her taraf~nda Bat~~ ile giri~-

ti~i so~uk sava~~n bir parças~~ idi. Ortado~u'da ABD'ye kar~~~ olan dina-

milderi (Israil ve Bat~~ dü~manl~~~, Arap milliyetçili~i vb.) kullanmak f~rsat~-

n~~ bulmu~tu ve iyi kullanm~~t~. Islam ülkelerinde bir komünizm ç~~n aça-

mayaca~~n~~ bildi~inden, sava~~m~~ politik alanda yürütmü~, onlar~~ tarafs~z 

bloka yöneltmek ve o bayrak alt~nda desteklemek istemi~ti. Önce M~s~r, 

arkas~ndan Suriye, ~rak, Cezayir, Libya ve Güney Yemen gibi önemli 

Arap ülkelerine geni~~ silah yard~m~~ yapacak, Bat~n~n kayg~lar~n~~ art~ racak-

t~. Sovyetler Ortado~u'da bu so~uk sava~ta önceleri ba~arl~~ görünürken, 

197o'li y~llardan ba~layarak M~s~r'da gerileyecek; 1989-90 y~llar~nda ise Av-

rupa'da ortaya ç~kan büyük de~i~iklikler üzerine Ortado~u'da da bir geri 

çekili~~ (desangagement) sürecine girecekti. 

Fransa Ba~dat Pakt~na kar~~~ olumsuz bir tutum içinde kalm~~t~r. 

Lübnan ve Suriye gibi henüz az çok Fransa'n~n siyasal etkisi alt~ndaki 



1955 BA~DAT PAKTI 
	

227 

ülkelerin Pakta kaymas~~ olas~l~~~n~~ kayg~~ ile izlemi~~ ve 1955'de Suriye'de 
Pakt kar~~t~~ bir hükümetin kurulmas~na yard~mc~~ olmu~tur. Fransa'n~n bu 
tutumu onun Ba~dat Pakt~~ konusunda ABD ve Ingiltere ile bir kopulduk 
içinde kalm~~~ olabilece~ini hat~ra getirmektedir. Her ne olursa olsun, 1956 
Kanal Sava~~ndan sonra Fransa'n~n Ortado~u'dan etkinli~i azalma~a ba~-
lam~~t~r. 

~~ o. Israil Ba~dat Pakt~ndan ho~lanmam~~t~r. Çünkü Pakta bir Arap 
ülkesinin kat~lmas~~ sonucu ABD'nin Araplara yard~mc~~ olmas~~ kayg~s~~ içi-
ne girmi~, Va~ington'da Pakta kar~~~ geni~~ çal~~malar yapm~~t~. Bu yüzden 
Israil-ABD ili~kileri de az çok sars~lm~~t~. Öyle görünüyor ki, ABD'nin 
Pakta kat~lmas~n~~ önlemekte Israil ba~~ rolü oynam~~t~. ~rak Paktan ayr~l~n-
ca Israil rahatlayacakt~r. 

ii. Genel olarak Arap ülkelerinin tutumunun temelinde ~u gerçek yat~yor-
du: Bat~~ ülkeleriyle siyasal bir i~birli~i henüz erkendi. Hatta Filistin soru-
nu bulunmasa ya da çözüme kavu~mu~~ olsa bile, böyle bir i~birli~i kolay 
de~ildi. Çünkü kolonializm döneminden kalan bir çok sorun (s~n~rlar, si-
yasal rejim farkl~l~klar~), ayr~ca Islam ve milliyetçilik ak~mlan, ça~da~la~ma 
ve geli~me konular~~ vb. çözüm bekliyordu. Arap Birli~i dü~üncesi ise ku-
ramsal kal~yordu. Araplar Bat~lann araplararas~~ sorunlara kan~mas~n~~ iste-
miyorlard~. Ama kendi aralar~nda da anla~am~yorlard~ . Ayr~ca, silah sa~-
lanmas~ , sermaye ve teknoloji transferi gibi konularda Bat~l~lar~n i~birli~i 
ve yard~m~~ olmadan da yapam~yorlard~. Ayn~~ ~ey komünist devletlerle i~-
birli~i için de geçerli olacakt~ . Ba~dat Pakt~~ bu gerçe~i su yüzüne ç~karan 
bir olgu olmu~tur. 

12. Ba~dat Pakt~n~n varolu~u nedeni: Yukar~daki dü~ünceleti ortaya koy-
duktan sonra, ~imdi Ba~dat Pakt~na gerek var m~yd~, Pakt komünizm teh-
likesine kar~~~ gerçekten Ortado~u'nun güvenli~ini sa~lad~~ m~ , sorular~na 
bir yan~t verebiliriz: 

Pakt so~uk sava~~n kaç~n~lmaz bir ürünü idi ve gerekliydi. Çünkü 
Sovyetlere kar~~~ cayd~r~c~~ bir unsurdu, nazik bir bölgede komünist tehlike-
sine kar~~~ ABD'nin az çok güvencesini getirmi~ti. Ancak Pakta bir Arap 
devletinin (~rak) al~nmas~~ Arap dünyas~n~~ allak bullak etmi~, Nas~r'~~ kahra-
man yapm~~, bölgeye Sovyet s~zmas~n~~ kolayla~t~rm~~~ ve h~zland~rm~~t~r. 

Pakt~n, Türkiye, ~rak, Pakistan ve mümkün ise, Afganistan'dan olu~-
turulmas~~ belki daha sa~l~kl~~ ve sürekli olurdu. Ingiltere'nin Pakta girmesi 
ise sonunda kendi aleyhine sonuç verecekti. Sorunlar~n~~ pekala ikili uzla~~- 
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larla çözümleyebilirdi. Nitekim, 1954'de M~s~r ile Kanal Andla~mas~~ imza-
lanm~~t~. Böyle bir Pakta ABD tam üye olmasa da, hiç de~ilse bölgedeki 
üye devletlere, daha ba~~nda, 1959 ikili Anla~malara benzer bir ba~~tla 
güvence verebilir, Sovyet tehdidine kar~~~ bir cephe kurabilirdi. 

Akla bir de 1937 Sadâbât Pakt~~ örne~i geliyor. Acaba Ortado~u tari-
hinde ilk kez gerçekle~tirilen bu Pakt Ba~dat Pakt~na bir örnek olamaz 
m~yd~? Olamazd~, çünkü Sadâbât Pakt~~ sadece üyeleri (Türkiye-Irak-iran, 
Afganistan) aras~nda sald~rmazl~k ve birbirlerine kar~~~ a~iretleri (kürtler ve 
öbür az~nl~klar) k~~k~rtmaktan kaç~nma yükümlülü~ü getiren, dar kapsaml~~ 
bir Pakt idi 3°. Giri~imi de d~~ardan de~il, kendilerinden gelmi~ti. Bölgede 
bir birlik olu~turmu~tu. Büyük devletlerin önünde seslerini güçlendirir du-
ruma girmi~lerdi. "Böl ve yönelt" kural~n~~ sarsm~~lard~. Ama Pakt~n bir sa-
vunma fonksiyonu ve gücü yoktu. ikinci Dünya Sava~~~ onu fiilen yoket-
mi~ti. Sava~tan sonra Pakt~~ yeniden canland~rmak için Iran ~ah~n~n giri~i-
mi de bir sonuç vermemi~ti. Zaten Irak o s~rada daha çok güneye, Arap 
dünyas~na yönelmi~ti. 

Herhalde, Ba~dat Pakt~, Ortado~u sorunlar~n~n araplararas~, bölgesel 
ve uluslararas~~ boyutlann~n içiçe ve son denli karma~~k durumu nedeniyle, 
NATO gibi sa~l~kl~~ ve uzun ö~nürlü olamazd~ . Ama özellikle CENTO ola-
rak, 1959'dan sonraki 20 y~ll~k ömründe Sovyet tehlikesine kar~~~ oldukça 
cayd~nc~~ bir rol oynad~~~ , ayr~ca üç bölge devlet aras~nda ekonomik, tek-
nik ve kültürel alanlarda, "Kalk~nma için Bölgesel i~birli~i" (R.C.D) ad~y-
la, etkisi s~n~rl~~ kalm~~~ da olsa, bir i~birli~i örne~i ortaya koydu~u söylene-
bilir. 

3° Soysal, ~smail, "1937 Sadabad Pact", Studies on Turkish-Arab Relations, Annual 
(1988), TA~V, ~stanbul, 1988, 5.131-157. 



EK BELGELER I 

TÜRKIYE ~ LE ~RAK ARASINDA KAR~ILIKLI ~~B~RL~~~~ 

ANDLA~MASI 

(Treaty of Mutual Cooperation Between Turkey and Iraq) 

Ba~dat, 24 ~ubat 1955 

Türkiye ile ~rak aras~ndaki dostluk ve karde~lik ili~kilerinin sürekli 

olarak geli~me içinde bulunmas~~ nedeniyle ve iki ülke aras~ndaki bar~~~ ve 

güvenli~in bütün dünya uluslar~n~n, özellikle Ortado~u uluslar~n~n bar~~~ 

ve güvenli~inin ayr~lmaz birer parças~n~~ olu~turdu~unu kabul ederek ve 

Türkiye Cumhuriyeti Cumhurba~kan~~ ile Majeste ~rak Kral~~ aras~nda An-

kara'da 29 Mart 194.6'da Ba~~tlanan Dostluk ve ~yi Kom~uluk Andla~ma-

s~n~~ bütünlemek amac~yla hareket ederek ve bunun her iki ülkenin d~~~ po-

litikalar~n~ n temelini olu~turdu~una inanarak. 

Bundan ba~ka, Arap Birli~i Devletleri aras~ndaki Ortak Güvenlik ve 

Ekonomik ~~birli~i Andla~mas~n~n ~~ . Maddesinde, bu Andla~man~n her-

hangi bir hükümünün Ba~~ tl~~ Taraflar~n Birle~mi~~ Milletler Anayasas~ n-

dan do~an hak ve yükümlülüklerinden hiç birini herhangi bir biçimde ze-

delemeyece~i ya da onlar~~ etkilemeyece~i yaz~l~~ oldu~undan, 

Ve, Birle~mi~~ Milletler Yasas~ n~ n 51. Maddesi uyar~nca uygun önlem-

lerin al~nmas~n~~ gerektiren Ortado~u bölgesinin bar~~~ ve güvenli~inin ko-

runmas~~ yolunda B.M. üyesi s~ fat~yla üstlendikleri büyük sorumluluklar~n 

bilinci içinde olarak, 

Türkiye ve ~rak, bu amaçlar~n gerçekle~mesi için, bir Andla~ma ba~~t-

lamak gere~ine inanm~~lar ve bunun için a~a~~da adlar~~ yaz~ l~~ tam yetkili 

Temsilcilerini atam~~ lard~ r. 

Ekselâns Celal Bayar, Türkiye Cumhurba~kan~ : 

Ba~bakan Adnan Menderes, 

D~~i~leri Bakan~~ Ekselans Prof.Fuad Köprülü 

Majeste II. Faysal, ~ rak Kral~: 

Ba~bakan Ekselans Nuri Es Said 

D~~i~leri Bakan~~ Ekselâns Burhanettin Ba~âyan 

Temsilciler yöntemine uygun yetki belgelerini sunduktan sonra, a~a~~-

daki hükümleri kararla~t~ rm~~lard~ r: 
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Madde ~~ 

Ba~~ tl~~ Taraflar, güvenlik ve savunmalan için B.M. Yasas~n~n 51. 
Maddesine uygun biçimde i~birli~i yapacaldard~r. Bu i~birli~inin gerçek-
le~mesi için alma~~~ kararla~t~racaklan önlemler aralar~nda özel anla~ma 
konusu olabilir. 

Madde 2 

~~bu Andla~ma yürürlü~e girer girmez, Ba~~tl~~ Yüksek Taraflar~n yet-
kili makamlar~~ ~~ Maddede öngörülen i~birli~inin gerçekle~mesi ve uygu-
lanmas~n~~ sa~lamak üzere, al~nmas~~ gereken önlemleri belirleyip saptaya-
caklard~r. Bu önlemler Ba~~ tl~~ Taraflar~n Hükümetlerince onaylan~nca der-
hal uygulamaya girmi~~ say~ lacakt~ r. 

Madde 3 

Ba~~tl~~ Yüksek Taraflar birbirlerinin içi~lerine herhangi bir biçimde 
kan~mama~~~ yükümlenirler. Taraflar, aralar~nda ç~kacak bütün uyu~maz-
l~klan B.M. Yasas~~ gere~ince bar~~ç~~ yollardan çözeceklerdir. 

Madde 4 

Ba~~ tl~~ Yüksek Taraflar, bu Andla~ma hükümlerinin, içlerinden biri 
taraf~ndan üçüncü bir Devlet ya da Devletlerle üstlenilen uluslararas~~ 
yükümlülüklerden hiçbirisi ile çeli~medi~ini aç~ ldarlar. Bu hükümler Ba-
~~ tl~~ Taraflar~n yukar~da an~ lan uluslararas~~ yükümlülüklerine ayk~r~~ de~il-
dir ve sözkonusu yükümlülüklere ayk~ r~~ biçimde de yorumlanamaz. Ba~~tl~~ 
Yüksek Taraflar i~bu Andla~ma ile ba~da~mayan herhangi bir uluslararas~~ 
yükümlülük üstlenmeme~i yükümlenirler. 

Madde 5 

~~bu Andla~ma Arap Birli~i üyesi devletlerden herhangi birisinin ya 
da bu bölgenin güvenlik ve bar~~~~ ile aktif biçimde ilgili olan ve Taraflarca 
kesinlikle tan~ nan herhangi bir Devletin kat~ lmas~na aç~k bulunacakt~ r. Ka-
t~ lma belgesinin ilgili Devlet taraf~ ndan ~rak D~~ i~leri Bakanl~~~na sunul-
mas~yla kat~ lma gerçekle~mi~~ say~ l~ r. ~~bu Andla~maya kat~ lan herhangi 
bir Devlet, Andla~maya taraf olan bir ya da daha çok Devletlerle ~~ Mad-
de uyar~ nca özel anla~malar yapabilir. 

Kat ~ lan Devletin yetkili makam~~ 2. Maddeye göre önlemleri belirleyip 
saptayabilir. Bu önlemler ilgili Taraflar~ n Hükümetlerince onan~r onanmaz 
yürürlü~e girmi~~ say~ l~ r. 
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Madde 6 

Ba~~tlar~ n say~s~~ en az dördü bulunca, Andla~may~~ ilgilendiren amaç-

lar çerçevesinde çal~~mak üzere, Bakanlar seviyesinde bir Sürekli Konsey 

kurulacakt~r. 

Konsey çal~~ma yöntemlerini kendisi saptar. 

Madde 7 

Bu Andla~ma, be~er y~ ll~k sürelerle yenilenebilmek üzere, be~~ y~ l için 

geçerlidir. Taraflardan herhangi biri i~bu Andla~maya son vermek iste~in-

de bulundu~unu öbür Taraflara yaz~ l~~ olarak, yukar~da öngörülen süreler-

den herhangi birinin sona ermesinden 6 ay önce bildirmekle bu Andla~-

madan çekilebilir. Bu durumda Andla~ma öbür Taraflar için yürürlükte 

kal~r. 

Madde 8 

~~bu Andla~ma Ba~~ tl~~ Taraflarca onaylanacak ve onay belgeleri en k~-

sa zamanda Ankara'da veri~ilecektir. Andla~ma onay belgelerinin veri~imi 

gününden ba~layarak yürürlü~e girecektir. 

Yukar~daki hükümleri kabul ederek, adlan geçen yetkili Temsilciler 

i~bu Andla~may~ , her üç metin de ayn~~ düzeyde geçerli olmak ve anla~-

mazl~k durumunda ~ngilizce metin geçerli say~ lmak üzere, Türkçe, Arapça 

ve ~ngilizce olarak imza etmi~lerdir. 

~ki örnek olarak Ba~dat'da, 1374 Hicri y~ l~n~n 2 Recep günü (24 ~u-

bat ~~ 955) Per~embe günü yap~lm~~t~ r. 

Türkiye Cumhurba~kan~~ ad~na 
	

~rak Kral~~ ad~na 

Adnan Menderes 
	

Nuri Es Said 

Fuad Köprülü 
	

Burhanettin Ba~âyan 

BA~DAT PAKTI IMZALANDI~I GÜN VER~~~LEN MEKTUPLAR 

Ba~dat, 24 ~ubat 1955 

Ekselans, 

Bugün imza etti~imiz Andla~ma münasebetiyle, bu Andla~man~n 

ülkelerimizden herhangi birine yöneltilen herhangi bir sald~r~~ eylemine kar~~~ 

koymak için ülkelerimizin i~birli~i yapmalar~n~~ olanakl~~ k~ ld~~~~ yolundaki 
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anla~mam~z~~ belirtmek ve Ortado~u'da bar~~~ ve güvenli~in sürdürülmesini 
sa~lamak amac~yla, Filistin konusundaki Birle~mi~~ Milletler kararlar~n~n uygu-
lanmas~~ için s~k~~ i~birli~i içinde çal~~mak üzere mutab~k kald~~~m~z~~ bildir-
mekle onur duymaktay~m. 

Ekselanslann~zdan en derin sayg~lanm~n kabulünü dilerim. 

Nuri Es-Said 

(Yan~ t) 

Ekselâns, 

A~a~~da içeri~i yaz~l~~ bugünkü mektubunuzu ald~~~m~~ bildirmekle 
onur kazanmaktady~m. 

"(Yukar~daki mektubun t~pk~~ metni)" 

Yukar~daki mektubunuzun içeri~ini kabul etti~imi do~rulanm. 

Ekselanslanndan, en derin sayg~lanm~n kabulünü dilerim. 

Adnan Menderes 

EK BELGE II 

EISENHOWER DOKTRININI ONAYLAYAN ABD KONGRESI 
ORTAK KARARI 

(Joint Resolution) 

Va~ington, 9 May~s 1957 

~~ . Ba~kan, bundan böyle, genel olarak Ortado~u bölgesinde ulusal 
ba~~ms~zl~~~n~~ sürdürebilmek amac~yla ekonomik gücünü geli~tirmek için 
yard~m istiyen herhangi bir ulus ya da uluslar grubuna yard~mda bulun-
ma~a ya da i~birli~i yapmaya yetkili k~l~nm~~t~r. 

2. Ba~kan, Ortado~u'da genel olarak yard~m istiyen ulus ya da ulus-
lar grubu ile askersel yard~m program~~ üzerinde anla~maya yeticilidir. 
Bundan ba~ka, Birle~ik Devletler, Ortado~u uluslar~n~n ba~~ms~zl~k ve top-
rak bütünlüklerinin korunmas~n~~ kendisi ve dünya bar~~~~ için ya~amsal 
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önemde sayar. O nedenle, herhangi bir ulus ya da uluslar grubu, uluslar-

aras~~ kominizmin kontrolündeki bir ülkeden gelecek sald~r~ya kar~~~ yard~m 

isterse, Ba~kan'~n gerekli gördü~ü durumlarda, Birle~ik Devletler silahl~~ 

kuvvet kullanmaya haz~ rd~r. Ancak, bu davran~~, Birle~ik Devletlerin an-

dla~malarla üstlendi~i sorumluluklar~na ve Birle~ik Devletler Anayasas~na 

uygun olacakt~r. 

Ba~kan, 1957 y~ l~~ bütçesindeki 1954 Kar~~ l~kl~~ Güvenlik Yasas~~ 

(Mutual Security Act) hükümlerini yerine getirebilmek üzere bu Ortak 

Kararla ayr~lm~~~ herhangi bir ekonomik ve askersel yard~m, 200 milyon 

Dolan a~mamak ko~uluyla, kullanma~a yetkilidir. 

Ba~kan, yasalar ve yerle~mi~~ politikalar çerçevesinde, bölgede silah 

b~rak~~~m~n~~ korumak üzere, Ortado~u ile ilgili BM ~vedi Kuvvetine kolay-

l~k ve askersel yard~m sa~lama~~~ sürdürecektir. 

Ba~kan her y~l Ocak-Temmuz aylar~~ aras~nda Kongre'ye bu konu-

daki çal~~malar~yla ilgili rapor verecektir. 

Kongre'nin, her iki Nleclisinin bunu izleyecek bir karar~~ ile daha 

önce yürürlükten kald~ r~ lmas~~ durumu d~~~nda, Ba~kan~n genel olarak Or-

tado~u bölgesindeki uluslar~n bar~~~ ve güvenli~inin ister Birle~mi~~ Milletle-

rin davran~~~, ister ba~ka biçimde, yeterince güvence alt~na al~nd~~~na ka-

rar vermesiyle bu Ortak Karar sona erer. 

EK BELGE III 

BA~DAT PAKTI DEVLETLERI BA~BAKANLARI ~LE ABD 

DI~~~LER~~ BAKANI TARAFINDAN KABUL EDILEN B~LD~RGE 

(Declaration issued by the Prime Ministers of the Members of the Bagdad 
Pact Organization and the US Secretary of State) 

Londra, 28 Temmuz 1958 

t. Londra'da Bakanlar toplant~s~na kat~lan Ba~dat Pakt~~ üyeleri, son 

geli~melerin ~~~~~nda tutumlar~n~~ yeniden gözden geçirerek, Pakta her za-

mandan daha çok gereksinim duyuldu~u sonucuna varm~~lard~r. Bu üye 

Devletler, toplu güvenliklerini sürdürmek ve do~rudan ya da dolayl~~ sald~-

r~ya kar~~~ koymak konusundaki kararl~l~klar~n~~ aç~klarlar. 

2. Pakt çerçevesinde, toplu güvenlik düzenlemeleri (arrangements) ya-

p~lm~~t~r. Ortak askersel planlama ilerlemi~~ ve bölgesel ekonomik projeler 
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geli~tirilmi~tir. Toplu güvenlik için özgür dünyan~n öbür uluslanyla ili~ki-
ler kurulmu~~ bulunmaktad~r. 

Paktta ya da onun örgütünde köklü de~i~iklikler yap~lmas~~ gerekip 
gerekmedi~i ya da Pakt~n bugünkü biçimiyle sürdürülüp sürdürülmeyece-
~i ilgili Hükümetlerce incelenmektedir. Bununla birlikte, Londra toplant~-
s~nda temsil edilen Uluslar bölgede ortak savunma düzenini daha da 
güçlendirmek kararl~ l~klar~n~~ yinelemi~lerdir. 

24 ~ubat 1955 günü, Ba~dat'ta imzalanan kar~~l~kl~~ ~~birli~i Pakt~-
n~n I. Maddesi, Taraflar~n, güvenlik ve savunmalan için i~birli~i yapacak-
lar~n~~ ve bu i~birli~inin gerçekle~mesi için alma~~~ kararla~t~racaklan 
önlemler aras~nda özel anla~malar (special agreements) da olabilece~ini 
öngörmü~tür. Bu do~rultuda, ABD de, dünya bar~~~~ yarar~na olarak ve 
Kongrenin vermi~~ oldu~u izne dayanarak, bu Bildirgeye kat~lan Uluslarla, 
onlar~n güvenlik ve savunmalan için sözkonusu i~birli~ini gerçekle~tirmek 
üzere gecikmeksizin anla~malar yapacakt~r. 

~ran Ba~bakan~: Manouchehr Eghbal 
Pakistan Ba~bakan~: Malik Firoz Khan Noon 
Türkiye Ba~bakan~: Adnan Menderes 
Birle~ik Krall~k Ba~bakan~: Harold Macmillan 
ABD D~~i~leri Bakan~: John Foster Dulles 

EK BELGE IV 

TÜRKIYE CUMHURIYETI HÜKÜMET' ILE AMERIKA BIRLE~IK 
DEVLETLERI ARASINDA I~BIRLI~I ANLA~MASI 

(Agreement of Cooperation between the Government of the U.S.A. and the 
Government of the Republic of Turkey) 

Ankara, 5 Mart 1959 

Türkiye Hükümeti ve Amerika Birle~ik Devletleri Hükümeti, Lon-
dra'da 28 Temmuz 1958 günü kendilerinin de kat~ld~klar~~ Bildirgeyi uygu-
lama~a koymak iste~iyle: 

24 ~ubat 1955 günü Ba~dat'da imzalanan Kar~~l~kl~~ I~birli~i Palct~n~n 
1. Maddesi gere~ince i~bu Andla~may~~ imzalayan Taraflar~n güvenlik ve 
savunmalan için i~birli~i yapma~~~ kararla~t~rd~ldann~~ ve gene bunun gibi, 
sözkonusu Bildirgede aç~kland~~~~ üzere, Amerika Birle~ik Devletleri 
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Hükümetinin dünya bar~~~~ yarar~na i~bu Bildirgeye kat~lan Hükümetlerle, 

güvenlik ve savunmalar~~ için i~birli~inde bulunmay~~ kabul etti~ini 

gözönünde bulundurarak; 

Kar~~l~kl~~ ~~birli~i Pakt~~ Üyelerinin yukar~da an~lan Bildirgede toplu 

güvenliklerini korumak ve do~rudan do~ruya ya da dolayl~~ bir sald~r~ya 

kar~~~ koymak konusundaki kararl~l~klar~n~~ aç~klam~~~ olduklar~n~~ gözönünde 

tutarak; 

Amerika Birle~ik Devletleri Hükümetinin 24 ~ubat 1955 günü Ba~-

dat'da imzalanm~~~ olan Kar~~l~kl~~ ~~birli~i Pakt~n~n ba~l~ca Komitelerinin 

çal~~malar~na kat~lmak istediklerini de belirterek; 

Birle~mi~~ Milletler Yasas~~ ilkeleri gere~ince bar~~~n güçlendirilmesi 

özlemiyle; 

Birle~mi~~ Milletler Yasas~n~n 51. Maddesi gere~ince güvenlik için sa-

vunmalannda i~birli~i yapma haklar~n~~ yineleyerek, 

Amerika Birle~ik Devletleri Hükümetinin, Türkiye'nin ba~~ms~zl~k ve 

toprak bütünlü~ünü kendi ulusal ç~kar~~ ve dünya bar~~~~ için ya~amsal ni-

telikte sayd~~~n~~ gözönünde bulundurarak, 

De~i~ikli~e u~rayan biçimiyle 1954 Kar~~l~kl~~ Güvenlik Kanunu (Mu-

tual Security Acte) ve Ortado~u'da bar~~~ ve güvenli~in korunmas~na ili~kin 

Ortak Karar (joint Resolution to Promote Peace and Stability in the Middle 

East) uyar~nca Amerika Birle~ik Devletleri Kongresi taraf~ndan Amerika 

Birle~ik Devletleri Cumhurba~kan~na verilen, gerekli yard~mda bulunma 

yetkisini hesaba katarak ve, 

~ran ve Pakistan Hükümetleri ile Amerika Birle~ik Devletleri 

Hükümeti aras~nda, kar~~l~ kl~~ olarak, ayn~~ nitelikte Anla~malara giri~ildi~i-

ni an~msatarak, a~a~~daki konularda anla~maya varm~~lard~r: 

Madde ~~ 

Türkiye Hükümeti sald~nya kar~~~ koyma~a kararl~d~r. Türkiye'ye sal-

d~r~~ olursa, Amerika Birle~ik Devletleri Hükümeti, Türkiye Hükümetine, 

istemi üzerine, yard~m etmek için, birlikte üzerinde anla~maya var~labile-

cek biçimde ve Orta Do~u'da bar~~~ ve istikrar~~ sürdürmeyi amaçlayan Or-

tak Kararda öngörüldü~ü üzere, silâhl~~ kuvvetlerin kullan~ lmas~~ da kap-

sam içine girerek, A.B. Devletlerinin Anayasas~na uygun gerekli her türlü 

harekete giri~ecektir. 
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Madde 2 

A.B.D. Hükümeti, de~i~ikli~e u~ram~~~ 1954 Kar~~ l~ kl~~ Güvenlik Kanu-
nu, Amerika Birle~ik Devletlerinin ilgili öbür kanunlar~~ ve Türkiye 
Hükümeti ile A.B.D. Hükümeti aras~nda bugüne kadar yap~ lm~~~ ve bun-
dan böyle yap~lacak olan bu konuda uygulanabilecek anla~malar gere~in-
ce, ulusal ba~~ms~zl~k ve toprak bütünlü~ünün korunmas~nda ve ekono-
mik geli~mesinin etkin biçimde sürdürülmesinde Türkiye Hükümetine 
yard~m etmek amac~yla, Türkiye Hükümeti ile A.B.D. Hükümeti aras~nda 
kar~~ l~ kl~~ olarak üzerinde anla~maya vanlabilecek askersel ve ekonomik 
yard~mda bulunma~~~ sürdürece~ini yineler. 

Madde 3 

Türkiye Hükümeti, A.B.D. Hükümeti taraf~ndan sa~lanacak askersel 
ve ekonomik yard~m~ , 28 Temmuz 1958'de Londra'da imzalanan Bildirge-
ye kat~ lan Hükümetlerce belirlenmi~~ amaç ve niyetlere uygun olarak ve 
Türkiye'nin ekonomik kalk~nmas~n~~ etkin biçimde özendirmek ve ulusal 
ba~~ms~zl~k ve toprak bütünlü~ünü korumak amac~yla kullanma~~~ 
yükümlenir. 

Madde 4 

Türkiye Hükümeti ve A.B.D. Hükümeti, bu Anla~man~n uygulanabi-
lir öbür hükümlerine ba~l~~ olmak üzere, kar~~ l~kl~~ olarak kabul edilebilirli-
~i konusunda anla~maya vanlabilecek savunma düzenlemeleri haz~ rlamak 
ve bunlara taraf olmak için 28 Temmuz ~~ 958'de Londra'da imzalanm~~~ 
olan Bildirgeye kat~lan öbür Hükümetlerle i~birli~i yapacaklard~ r. 

Madde 5 

~~bu Anla~man~n hiçbir hükmü öbür uluslararas~~ anla~ma ve düzenle-
melerde öngörülen iki Hükümet aras~ndaki i~birli~ini etkilemez. 

Madde 6 

Bu Anla~ma imzas~~ gününde yürürlü~e girecek ve iki Hükümetten bi-
rinin öbürüne Anla~maya son vermek konusundaki niyetini bildiren yaz~ l~~ 
bir bildirinin al~nmas~ndan ba~layarak, bir y~ l daha yürürlükte kalacakt~ r. 

Ankara'da, 1959 Mart ay~ n~n be~inci günü iki örnek olarak yap~ lm~~- 
t~ r. 

Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ad~na 

Fatin Rü~tü Zorlu 

Amerika Birle~ik Devletleri 
Hükümeti ad~na 
Fletcher Warren 
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