
III. SELIM DEVRI S~YAS~~ LITERATÜRÜNE B~R KATKI: 
YENI B~R LAY~HA ÜZERINE NOTLAR 

FATIH YE~IL* 

III. Selim devri yeni bir düzenin, Nizâm-~~ Cedid'in tahayyül edilerek ta-
n~mland~~~~ ve söz konusu projenin k~smen de olsa hayata geçirilmeye çal~-
~~ld~~~~ bir dönem olarak bilinir. Osmanl~~ Devleti'nin yüzy~llard~r mücadele 
etti~i dü~manlar~n~n art~k yava~~ yava~~ ideal modellere dönü~meye ba~lad~~~~ 
Nizâm-~~ Cedid hareketinin siyasi ajandas~n~~ belirleyen en önemli argüman-
lar, III. Selim'in iste~i do~rultusunda, devrin önde gelen devlet adamlar~~ 
taraf~ndan kaleme al~nm~~t~r. Siyasetnâme gelene~inin bir parças~~ olarak da 
görülebilecek III. Selim devri lâyiha literatürüne, XVIII. yüzy~l ba~lar~ndan 
itibaren ya~anan ac~~ tecrübeler damgas~n~~ vurmu~tur. I. Abdülhamid dev-
rinde ba~lay~p, III. Selim'in Osmanl~~ taht~na ç~kt~~~~ s~rada devam eden sa-
va~tan beklenen sonucun al~namamas~mn ise birbiriyle ba~lant~l~~ iki sonucu 
oldu~u dü~ünülebilir. Nitekim Zi~tovi ve Ya~~ antla~malar~~ bir taraftan devrin 
hegemonyal elitini (Nizâm-~~ Cedid ekibi) siyaseten tahkim etmi~, di~er ta-
raftan da yürürlü~e konulacak yeni ajanda için me~rü bir temel olu~turmu~-
tu. Zira Karadeniz ve Balkanlar~n güvenli~i aç~s~ndan büyük bir önem arz 
eden K~r~m'~n kayb~~ sadece Osmanl~~ siyasi tarihi aç~s~ndan de~il, ayn~~ zaman-
da Osmanl~~ dü~ünce tarihi bak~m~ndan da büyük bir k~r~lmaya i~aret etmek-
tedir'. Bu ba~lamda Nizâm-~~ Cedid projesinin temel hedefi, dü~mana her 
aç~dan misliyle mukabele edebilecek standartlarda, en az~ndan K~r~m'~~ ye-
niden fethedebilecek güçte bir devlet ve ordu organizasyonunu kurgula-
maku. 

~umnu'da toplanan me~veretin ard~ndan, padi~ah~n iste~i do~rultu-
sunda kaleme al~nan lâyihalar2  az önce tasvire çal~~~lan siyasi mülahazalar~~ 

Dr., Hacettepe Üniversitesi, Edebiyat Fakültesi, Tarih Bölümü, Beytepe, Anka-
ra/TÜRKIYE 

' Ço~unlukla Müslüman nüfusun ya~ad~~~~ K~r~m'~n kaybedilmesinin ve Rusya'n~n Do~u 
Avrupa'daki yay~lmac~~ siyasetinin Osmanl~~ siyasi dü~üncesinde yapt~~~~ yans~malar halen 
ara~t~r~lmay~~ bekleyen önemli konular aras~ndad~r. 

2  Söz konusu lâyihalar için bkz: Ergin Ça~man, III. Selim'e Sunulan Islahat Lityihalan, ~s-
tanbul, 2010 ve Ahmet O~reten, "Nizâm-~~ Cedide Dair Islahat Lâyihalar~", (Yarmlanmam~~~ 
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seslendirir. Devlet ve ordunun yeniden düzenlenmesi, içgüvenli~e ve adale-
te dair sorunlar, asker tahriri, muallem ve itaatkâr neferlere duyulan ihtiyaç, 
lojistik, ordu finansmanma ve nefer yevmiyelerine ili~kin problemler lâyiha 
müellifleri taraf~ndan ele al~nan en popüler konular aras~ndad~r. Buna mu-
kabil yaz ve k~~~ için farkl~~ asker gruplar~n~n tahrir edilmesi gibi gerçekle~ti-
rilmesi imkans~z fikirlerin d~~~nda, ordu organizasyonu, insan ve mali kay-
naklar~n seferber edilmesi ya da reayan~n güvenli~inin sa~lanmas~~ gibi me-
selelere gerçekçi ve uygulanabilir önerilerin lâyihalarda bulunmamas~~ dik-
kat çekicidir'. Devletin yeniden yap~land~r~lmas~~ konusunda da lâyiha müel-
liflerinin kafas~~ oldukça kar~~~kt~r. Nitekim lâyihalarda ta~ra idaresi, güven-
li~in sa~lanmas~~ ya da vergi tahsili gibi hayati meseleler için, genellikle bili-
nenlerin tekrarmdan ba~ka ciddi çözüm önerilerine rastlanmamaktad~r. 

Avrupa devletlerine gönderilen elçiler taraf~ndan kaleme al~nan rapor 
mahiyetindeki layihalar ise cedid siyasi ajanda için aç~k önerilerden ziyade, 
Avrupa devletlerinin kar~~la~t~klar~~ benzer sorunlara ürettikleri cevaplar~~ 
içermektedir. Azmi Efendi'nin sefaretnâmesinde4  yer alan tezyil bölümü, 
Ebubekir Râtib Efendi'nin "Büyük Layiha"s15, Rasih Efendi'nin Sefâret Ari-
zad bu yeni türün önde gelen örnekleri aras~ndad~r. Devrin layihalar~ndan 
ziyade sefaretnâmelerine benzeyen bu yeni yaz~n türünün müellifleri, dik-
katlerini Osmanl~~ ülkesinden çok, Bab-~~ Ali'nin dü~manlar~na yöneltmekte 
ve çözüm önerilerini do~rudan dile getirmek yerine, tekliflerini Avusturya 
ve Rusya'da in~a edilen polis devleti' üzerinden yapmaktayd~. Az öncekiler 
gibi do~rudan padi~ah~n iste~iyle yaz~ld~klar~na dair elde bir delil bulunma-
sa da Râtib ve Rasih efendiler taraf~ndan kaleme al~nan metinlerin hacmi, 
müelliflerin benimsedikleri üslup ve nihayet sefaretleri esnas~nda bilgi top- 

Yüksek Lisans Tezi), ~stanbul Üniversitesi, ~stanbul, 1989. Ahmet e~~reten taraf~ndan haz~rla-
nan yüksek lisans tezine konu olan metinler için ayr~ca bkz: Enver Ziya Karal, "Nizâm-~~ Cedide 
Dair Lâyihalar", Tarih Vesikalarz, I (1942), s.411-425 ve II (1942), s. 104-111, 324-351, 424-432. 

3  Söz konusu lâyihalar aras~nda Brentano ve Tatarc~k Abdullah Molla taraf~ndan kaleme 
al~nan metinlerin birer istisna te~kil etti~i yeri gelmi~ken vurgular~mal~d~r. Brentano'nun 
layihasi için az önce referans verilen eserlere ve ~stanbul Üniversitesi Kütüphanesinde TY 6886 
numara ile kay~tl~~ Risâle fi Fennia-harb'e balulabilir. Tatarc~k Abdullah Molla'n~n layihas~~ için 
ayr~ca bkz: Tatarc~k Abdullah Molla, "Selim-i Sâlis Devrinde Nizam-~~ Devlet Hakk~nda 
Mütale`at", TOEM, III-IV (1332), s. 257-284, 321-356 ve 15-34. 

4  Ahmed Azmi Efendi Sefiretnâme-i Azmi, Kostantiniye, 1303. 
5  Sema Ar~kan, "Nizâm-~~ Cedid'in Kaynaklar~ndan Ebubekir Ratib Efendi'nin Büyük 

Lâyihas~", (Yaymlanmam~~~ Doktora Tezi), ~stanbul Üniversitesi, ~stanbul, 1996. 
6  Y~lmaz Karakaya, "Mustafa Rasih Efendi'nin 1793 Tarihli Rusya Sefaretnâmesi", 

(Yarmlanmam~~~ Yüksek Lisans Tezi), ~stanbul Üniversitesi, ~stanbul, 1996. 
Bu konuda bkz: Marc Raeff, The Well-Ordered Police State, Social and Institutional Clzange 

through Law in the Germanies and Russia, 1600-1800, New Haven, 1983. 
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layabilmek için sarf ettikleri çaba bunlar~n da padi~ah emrine istinâden 
yaz~ld~klar~~ izlenimini uyand~rmaktad~r. 

Avrupa devlederindeki nizâm-~~ cedidin Osmanl~~ ba~kentinde propagan-
das~n~' yapan layihalara benzer bir ~ekilde, fakat bu sefer Osmanl~~ nizâm-~~ 
cedidini Avrupa'ya tan~tmaya çal~~an risaleler de devrin siyasi literatüründe 
önemli bir yere sahiptir. Mahmud Raif ve Seyyid Mustafa efendiler' taraf~n-
dan kaleme al~nan lâyihalar bu kabilden eserlerdir. Vas~f Efendi taraf~ndan 
yaz~lm~~~ olan Koca Sekbanba~~~ Risalesil°  ve ~gnatius Mouradgea 
D'Ohsson'un lâyihas~n  ise "icâb-~~ vakt ~2 hâl" e uygun olarak devletin, ordu-
nun ve en nihayetinde takip edilen siyasetin yenilenmesini vurgulayarak 
nizâm-~~ cedid ajandas~m me~rû bir zemine oturtma çabasuun birer ürünüy-
dü. De~i~imi, nizâm-~~ kadimin en önemli hususiyeti ve askeri ba~ar~n~n ilk 
ko~ulu olarak gösteren söz konusu lâyihalarm yan~~ s~ra cedid nizâm~n me~-
ruiyeti, Ubeydullah Ku~mani taraf~ndan yaz~lan risalenin" telifinde rol oy-
nayan önemli faktörler aras~ndad~r. Fakat bu sefer, devrin siyasi ihtiyac~na 
binaen yeniden tan~mlanarak idealize edilen nizâm-~~ kadim de~ildir. Zira 
muhalefetin önünü, henüz metafizik alandayken kesmeye çal~~an 
Ubeydullah Ku~mani, ~slami ideallere ula~man~n bir arac~~ olarak tan~mlad~-
~~~ nizâm-~~ cedid siyasetinin, dini temellerine referans vermekteydi. Ancak 
nizâm-~~ cedid, devrin bir ba~ka kalem erbâb~, Ömer Faik Efendi'', taraf~n-
dan manevi tedbirlere yeterince yer verilmemesi sebebiyle ele~tirilir. 

A. Yeni Bir Lâyiha: Telif Tarihi ve Müellifi 

Süleymaniye Kütüphânesi, Esad Efendi bölümünde "Nizâmnâme 
Mecm~tas~" ismiyle 3836 numarayla kataloglanan lâyiha müsveddesim  

Carter Findley, "Ebu Bekir Râtib's Vienna Embassy Narrative: Discovering Austria or 
Propagandizing for Reform in Istanbul?", WZKM, 85 (1995), s. 41-80. 

9  Kemal Beydilli-~lhan ~ahin, Mahmud Râif Efendi ve Nizâm-~~ Cedide Dâir Eseri, Ankara, 
2001 ve Kemal Beydilli, "~lk Mühendislerimizden Seyid Mustafa Efendi ve Nizam-~~ Cedid'e 
Dair Risalesi", Tarih Enstitüsü Dergisi, XIII (1987), s. 387-443. 

Abdullah Ugnan, Koca Sekbanba~~~ Risalesi, ~stanbul, TY. Risalenin yazar~~ konusunda ay-
r~ca bkz: Kemal Beydilli, "Sekbanba~~~ Risalesi'nin Müellifi Hakk~nda", Türk Kültürü incelemeleri, 
12 (2005), s. 221-224 . 

II  Kemal Beydilli, "~gnatius Mouradgea D'Ohsson (Muradcan Tosunyan)", Tarih Dergisi, 
XXXIV (198 4) , s.247-314. 

12  Ömer i~bilir, Nizâm-i Cedfde Dair Bir Risale, Zebire-i Ku~mani fi Tarifi Nizâm-t 
Ankara, 2006. 

"Ahmet Sankaya, "Ömer Faik Efendi, Nizâmül-Atik", (Yaymla~r~mam~~~ Mezuniyet Tezi), 
~stanbul Üniversitesi, ~stanbul, 1979. Otuz be~~ varak uzunlu~undaki eserde, be~~ varald~k giri~i 
takiben dokuz varak, teclâbir-i niz~lm-i mtineviyye ayr~lm~~t~r. 

Rika ile kaleme al~nm~~~ 25 varak uzunlu~undaki eserin boyutu 208 X 133 mm'dir. 
Metinde dü~ük cümlelere ve yaz~m hatalar~na rastlanmas~, kimi yerlere yazar~n muhtemelen 
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yukar~da k~saca tasvir edilen devrin siyasi literatüründen izler ta~~maktad~r. 
Nitekim layiha müsveddesinde te~his edilen problemler, bu dönemde 
kaleme al~nan di~er siyasi yaz~larla neredeyse ayn~d~r. Ancak az sonra 
ayr~nt~slyla tart~~~lmaya çal~~~lacak olan lâyiha müsveddesi, dili ve teklif etti~i 
çözüm önerileri bak~m~ndan söz konusu literatürden ayr~lmaktad~r. 
Dü~mana mukabele edebilecek bir ordu ve devlet düzenini tasvir eden 
devrin siyasi literatürüyle ayn~~ amaca hizmet eden lâyihan~n, selâhiyetle 
yaz~lmas~~ di~er bir zikre de~er ayr~nt~d~r". 

Lâyihan~n telif tarihi, aç~kl~~a kavu~turulmas~~ gereken bir di~er önemli 
probleme i~aret etmektedir. Her ne kadar metinde, telif tarihine dair aç~k 
bir ifade bulunmasa da bu konuda baz~~ ipuçlar~~ da yok de~ildir. Nitekim 
aç~kça ifade edildi~i üzere lâyiha kaleme al~nd~~~~ s~rada Nizam-~~ Cedid 
neferleri, Levend Çiftli~inde talime ba~lam~~' ve Küçük Hüseyin Pa~a 
vezirlikle Kapdan-~~ Derya olarak atanm~~t~r'. Lâyihada, 1794-1795 
tarihlerindeki Mahmud Pa~a isyan~ndan bahsedilmesi" ve 1792-1794 
senelerinde sadr~azam olarak görev yapan Melek Mehmed Pa~a'ya" 
referans verilmesi de hesaba kat~ld~~~nda metnin 1794-1795 tarihleri 
aras~nda kaleme al~nd~~~~ tahmin edilebilir. 

Müellifinin kimli~i konusunda da lâyiha, aç~k bir bilgi vermemektedir. 
Fakat yazar~n Bâb-~~ »Ali'yi yak~ndan tan~yan, sefer bürokrasisini iyi bilen ve 
e~itimli bir katip oldu~u kesindir. Zira müellif, XVIII. yüzy~l siyasi 
literatürüne ve vekâyinâmelerine yabanc~~ de~ildir'. Bâb-~~ Ali kalemlerine 

sonradan akl~na gelenleri derkenar olarak eklemesi, eseri müsvedde olarak tavsif etmemizin en 
önemli sebepleridir. Eserin di~er nüshas~n~~ ya da nüshalarm~~ tespit için ~u ana kadar 
yapt~~~m~z ara~t~rmalar bir sonuç vermemi~tir. 

"...el-hâlet'ü-hâzihi hüsend~-y~~ mülk â devletin galebesini men'e n~ed~lr olacak vesile tahsiline ve 
mündsib-i vaki ol~in niziim~n 	ve ibkâ ve icdd~na i'mül-i efkâr olunarak memur olanlar ldyih-i 
hahrlann~~ 'arz eylediklerine binden bu &ibda tahririn-i ~ukka ve icâle-i luime-i haddim de~il ise dahi 
evliyâ-y~~ umar lu~zretlerinin kemâl-i 'afo ve safh-: cemilerine 	~er'-i ~erife ve tabi'at-~~ vaki ve devlete 
muvâfik olanlar~~ malib~ll ve hezeyân~m ezyâl-i i~n~âz ile mestür ve me~mül buyrulmak temennâstyla bu 
vechle l~lyth-~~ hasr-~~ [hatr-~] sadlicânem terkim ve takdim olundu..." Nizâmnâme Mecmuas~ , 
Süleymaniye Kütüphanesi, Esad Efendi Kitaplar~~ no: 3836, vr. lb. Esere bundan sonra 
"Lâyiha" lusaltmas~yla referans verilecektir. 

16  Lâyiha, vr. 18a. 
12  Küçük Hüseyin Pa~a'n~n 10 Mart 1792'de Kapdan-~~ Derya olarak atanmas~~ konusunda 

bkz: Nejat GöyCu~ç, "Hüseyin Pa~a, Küçük", D~A, XIX, ~stanbul, 1999, s. 6-8 ve Mehmed Haf~d, 
Sefinetü'l-Vitzerâ, Ed: ~. Parmaks~zoglu, ~stanbul, 1952, s. 56-57. 

18  Lâyiha, vr. 12a-b. 
19 Lâyiha, vr. 8b. 
20  Müellifin "eslâfdd mit~dhede olunan bu kadar dsdra" at~fta bulunmas~~ dikkat çekicidir. 

Lâyiha, vr. 6b. 
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ve i~leyi~ine dair dikkate de~er bilgiler vermesi ve bu konuda yapt~~~~ 
öneriler de müellifin Kalemiye mensubu oldu~u izlenimini güçlendiren 
örnekler cümlesindendir. Lâyihada, ordu ve sefer organizasyonu 
konusundaki tespitlerin s~kl~kla 1791-1792'de sonuçlanan sava~tan 
örneklerle desteklenmesi ise yazar~n söz konusu sava~~ esnas~nda cephede 
bulundu~unu dü~ündürmektedir. Sava~~ sonras~~ dönemde de müellifin 
nizâm-~~ cedid hareketinin d~~~nda kalmad~~~~ anla~~lmaktad~r. Nitekim 
lâyihada öne sürülen baz~~ görü~lerin, devrin nizâmnâmelerinden takip 
edilebilmesi, müellifin nizâm-~~ cedid siyasetinde belirleyici rol üstlenen 
ki~ilerden birisi oldu~una delalet eder. Özel olarak Osmanl~~ diplomasi 
örgütü ve daimi elçilikler, genelde d~~~ ili~kiler konular~nda serdedilen 
görü~ler ve modern k~~lalar için Almanca "Kaserne" teriminin kullan~lmas~, 
her ne kadar metinde sarih bir ifade bulunmasa da müellifin d~~~ ili~kileri iyi 
bilen ve/veya elçilik tecrübesiyle Avrupa'da bulunmu~~ bir kâtip oldu~una 
i~aret etmektedir. 

Diplomasi konusunda lâyihada öne sürülen fikirler ve kullan~lan 
Almanca kavram dikkate al~nd~~~nda, III. Selim'e lâyiha sunanlar aras~nda 
yer almayan Ahmed Azmi Efendi ismi ön plana ç~kmaktad~r. Azmi 
Efendi'nin 1787 senesi sonlar~nda maddi yard~m talebiyle Fas'a 
gönderilmesi" ve lâyihada bu konuya referans verilmesi, terfiler, lojistik, 
ordu organizasyonu gibi meselelerde lâyihada yap~lan önerilerin Azmi 
Efendi'nin Prusya sefâretnâmesiyle ayn~~ minvalde olu~u bu ihtimali 
güçlendirmektedir. Fakat Ahmed Azmi Efendi'nin, Prusya sefâreti d~~~nda 
oldukça sönük geçen Bâb-~~ Ali kariyeri ve sefâretnâmelerinden' ba~ka 
önemli bir eser vermemesi böyle bir lâyihay~~ kaleme alm~~~ olma ihtimalini 
azaltmaktad~r. 

Lâyiha müellifinin kimli~i konusunda, az önce çizilen çerçeve 
dahilinde akla gelen bir ba~ka isim de Vas~f Efendi'dir. Zira lâyihada 
Arabistan ve Kürdistan'daki mezhepler konusunda verilen bilgiler pekala 
Ba~dat'ta dünyaya gelen, Halep Valisi Süleyman Feyzi Pa~a ile dost olan 
Vâs~f Efendi'ye atfolunabilir. Vas~f Efendi'nin 1787'de ~spanya elçili~i 

yapmas~~ da burada önemli bir ayr~nt~~ olarak kar~~m~za ç~kmaktad~r. XVIII. 
yüzy~l siyasi literatürünü yak~ndan tan~yan Vas~f Efendi, Küçük Kaynarca 

Antla~mas~~ ile sonuçlanan Osmanl~-Rus harbi s~ras~nda esir dü~mü~~ ve 

21  Faik Re~it Unat, Osmanl~~ Sefirleri ve Sefaretnameleri, Yay: B. S~tk~~ Baykal, Ankara, 1968, 
s. 148-149. 

2' Ahmed ikz~ni Efendi'nin Fas sefâret taluiri için bkz: Topkap~~ Saray~~ Müzesi Ar~iyi, No: 
E 4034. 
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1788'de ba~layan Osmanh, Avusturya-Rusya harbinde cephede bulunmu~, 
hatta General Repnin ile Kalas'da yap~lan bar~~~ görü~melerini yürütmü~tü. 
Ancak A~ustos 1791'de yap~lan bar~~~ müzakerelerinde Turla'y~~ hudud 
olarak befirleyerek III. Selim'in infialine sebep olmu~tu". Bu durum, Vas~f 
Efendi gibi "çok diyâr gezmi~~ re'dyân~n za'af hülini görmü~... ...serd rüzgür~~ 
mü~âhede iderek rütbe kat"'" etmi~~ bir devlet adammdan, Nizâm-~~ Devlete Dair 
bir Layiha istenmemesinde büyük bir etkiye sahip olmal~d~r. Koca 
Sekbanba~~~ risalesinde kullan~lan sivri dil, Vas~f Efendi'nin kaleme ald~~~~ 
vekayinamelerde, ricâli çekinmeden s~k s~k tenkit etmesi ve nihayet ihtirasl~~ 

lâyihada devlet adamlar~~ ve ordu idarecileri hakk~nda kaleme 
al~nan sat~rlarla uyum içerisindedir. 

Ancak devrin sivri dili ve ihtirasl~~ tek katibi Vas~f Efendi de~ildir. 
Onunla ayn~~ mizaca sahip olan Ebubekir Râtib Efendi de müellif 
adaylarmdan biri, belki de birincisidir. Nitekim t~pk~~ Vas~f Efendi gibi Ya~~ 
Antla~mas~'yla sonuçlanan sava~ta cephede bulunan Ratib Efendi daha 
sonra Viyana orta elçisi olarak Avusturya'ya gönderilmi~ti. 30 Eylül 1792'de 
Istanbul'a döndü~ünde ise padi~ahm iste~i üzerine derhal sefaretnâmesini 
ve Büyük Layil~as~m kaleme almaya ba~lam~~t~r". Nizâm-~~ Devlete Dair 
layihalarm III. Selim'e sunulmas~~ bu döneme denk dü~mektedir. Râtib 
Efendi'nin imparatorluk d~~~nda bulunmas~~ ve dönü~ünde a~~r bir i~~ yükü 
alt~na girmesi ve belki de kaleme almakta oldu~u Büyük Lâyiha sebebiyle 
kendisinden bir ba~ka lâyiha yazmas~~ istenmemi~~ olabilir. Ancak az önce 
tasvire çal~~~ld~~~~ üzere Büyük Layiha, devrin siyasi fiteratürü dahilinde ayr~~ 
bir yaz~n türü olarak kar~~m~za ç~kmaktad~r. Osmanl~~ bürokrasisinin iç 
i~leyi~ine dair bilgisi ve diplomatik alana vukufiyeti, ça~da~lar~~ arasmda 
bilgisi ve görgüsüyle temayüz eden Râtib Efendi'yi layihamn en kuvvetli 
müellif aday~~ yapmaktad~r. Ba~ar~l~~ say~labilecek bir Bab-~~ *Ali kariyerine 
sahip olan Râtib Efendi'nin, vergiler ve reayan~n siyanetine dair görü~leri, 
ordu idaresinde neferlerden çok askeri mühendislere ve mütefermin 
subaylara atfetti~i önem, idam cezas~~ konusundaki dü~ünceleri, menzillerin 
verimli hale getirilmesi konusundaki fikirleri bu çal~~maya konu olan 

" III. Selim'e göre "1414k~z~lba~~~ acele eyleyüp Tuna hudud olarak esas temessiikle~ini temhir 
eylemifti. Bu konuda bkz: Ahmed Vâs~f Efendi, Mehd~inül-~isdr ve Hakdikia-Ahbdr, Yay: M. 
~lgörel, ~stanbul, 1978, s. XXX. 

24  Lâyiha, vr. 8b. 
25  Vâs~f Efendi'nin hayat~~ ve ki~ili~i ile ilgili olarak bkz: Vâs~f Efendi,  Mel~dsinül-Asdr ve 

s. XIX-XXXIX. 
26  Râtib Efendi'nin kariyeri konusunda kronolojik bilgi için bkz: Fatih Ye~il, Ayd~nlanma 

Ça~~nda  Bir Osmanl~~ Kiltibi Ebubekir Mitib Efendi (1750-1799), ~stanbul, 2011, s. 486-487. 
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lâyihadaki görü~lerle büyük benzerlikler ta~~maktad~r". Kald~~ ki, Büyük 
Lâyiha'n~n içeri~i ve üslubu ele ald~~~m~z lâyiha ile örtü~mektedir. Bunlar~n 
yan~~ s~ra Râtib Efendi'nin kariyeri de bu konuda bize önemli ipuçlar~~ 
sa~lamaktad~r. Elçili~i s~ras~nda kendisinden yard~m isteyen Viyana'daki 
Osmanl~~ tüccarlar~na, daimi elçi olmamas~~ sebebiyle yard~m edememesi' ve 
ele ald~~~m~z lâyihada bu konuya referans verilmesi bu ba~lamda önemli bir 
ayr~nt~d~r. Râtib Efendi'nin Istanbul'a döndükten sonra me~veret meclisi 
zab~tlar~n~~ tutmakla görevli olu~u, vüzerâ kanunnâmesini kaleme almakta 
olan Abdullah Efendi'ye yard~m etmesi ve ele ald~~~m~z lâyiha ile vüzerâ 
kanunnâmesi aras~ndaki benzerlikler bir ba~ka dikkat çekici noktad~r". 
Lâyiha müellifinin üzerinde önemle durdu~u cizyenin tayini ve toplanmas~~ 
konusunda yap~lan öneriler ise bu meseleyi yak~ndan bilen ve takip eden bir 
kâtibin dikkatlerini yans~tmaktad~r ki, Râtib Efendi 1793 tarihinde Cizye 
Muhasebecili~i görevinde bulunmu~tur. Istanbul'un günlük zahire ihtiyac~n~~ 
kar~~layabilecek büyük bir gemi filosu kurulmas~~ fikri ve nihayet Bâb-~~ 
Ali'nin çal~~ma verimini art~rmaya ve gizlili~i sa~lamaya dönük lâyihada dile 
getirilen projelerin Râtib Efendi'nin zahire nâz~rl~~~»  ve reisülküttapl~~~" 
s~ras~nda gerçekle~tirilmeye çal~~~lmas~~ bu konuda göz önünde 
bulundurulmas~~ gereken di~er ayr~nt~lard~r. 

B. Lâyihanin içeri~i 

I. Giri~~ 

Lâyiha yazar~~ söze, III. Selim devri siyasi metinlerinde kar~~la~t~~~m~z 
bir söylemle, Osmanl~~ ~mparatorlu~u'nun mevcut yap~s~n~n, ça~~na uygun 
olmad~~~n~~ belirterek ba~l~yor. Nizâm-~~ Cedid muhaliflerinin s~kça referans 
verdi~i alt~n ça~~ kavramsalla~t~rmas~na kar~~~ bir arg-üman olarak geli~tirilen 
bu söyleme göre "iktizâ-y~~ maslahat ve zamâna mutâb~k tedâbire dest-res oluna-
mad~~~ndan bir müddetden beni [Osmanl~lara] (~'dâs~~ üzerine galebe ve nusret 
müyesser" olamamaktayd~". Bu ba~lamda yazar, kanun-~~ kadimden" sapt~~~~ 

27  Bu konuda bkz: Ye~il, a.g.e, s. 205 vd. 
29  Bu konuda bkz: Ar~kan, a.g.t, s. 396-397. 
29  Ye~il, a.g.e, s. 202-203 
s')  Bu konuda bkz: Fatih Ye~il, "Istanbul'un ~a~esinde Niz4m-~~ Cedid: Zahire Nezâretrnin 

Kurulu~u ve ~~leyi~i", Türklük Ara~t~rmalar~~ Dergisi, 15 (2004), s. bilhassa 128. 
"I Bu konuda bkz: Ye~il, Ayd~nlanma Ça~~nda, s. 379 vd. 
32  Lâyiha, vr. lb. 
33  Söz konusu kavram~n Osmanl~~ siyasi literatüründeki kullan~m~~ konusunda bkz: 

Mehmet Öz, "Kanun-1 Kadim: Osmanl~~ Gelenekçi Söyleminin Dayana~~~ m~, Islahat 
Giri~imlerinin Me~rula~t~rma Arac~~ m~?", Ed: S. Kenan, Nizitm-~~ Kadimden, Niil~m-~~ Cedide 
Selim ve Dönemi, ~stanbul, 2010, s. 59-77. 

Belleten C.LXXVI, 6 
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iddias~~ üzerine in~a edilen bir söylemle cedid nizâma kar~~~ ç~kan muhalifle-
rin aksine, t~pk~~ Râtib Efendi" gibi mevcut düzeni, de~i~ime ayak uydura-
mad~~~~ için ele~tirmekteydi. Müellifin siyasi pozisyonunu ortaya koyan az 
önceki cümleler ayn~~ zamanda III. Selim devri yeniden yap~lanma hareketi-
nin temel hedefini de okura göstermektedir. Yazar~n da alt~n~~ çizdi~i üzere, 
ça~~na uygun olmayan, dolay~s~yla dü~manlar~na misliyle mukabele" etmekten 
aciz bir devlet yap~s~~ ile zafer kazanmak, devrin siyasi ideologlar~na göre 
imkâns~zd~r". Takip eden sat~rlarda, imparatorlu~un islami gelene~ine ve 
III. Selim'in yeniden yap~lanma hususundaki iste~ine referans verilmesi ise 
yazar~n mevcut nizâmla örtü~en bir taraf~~ bulunmayan önerilerini me~rti bir 
zemine oturtma çabas~~ olarak görülmelidir. 

Lâyihan~n giri~~ bölümünde Zi~tovi ve Ya~~ antla~malar~na da dikkat çe-
ken müellif, bu iki antla~man~n daimi bir bar~~~~ öngörmedi~ini, Osmanl~~ 
Imparatorlu~u'nun er ya da geç yeniden sava~mak zorunda kalaca~~n~~ be-
lirtmekteydi". Sava~~ haz~rl~klar~n~n kesintisiz sürdürülmesini sal~k veren 
yazar~n, nüfusun daimi bir seferberlik hâlinde tutulmas~na yapt~~~~ vurgu, 
Avrupa'daki ça~da~~ stratejik alg~yla da örtü~mektedir. Lâyiha müellifinin, 
söz konusu bar~~~ dönemini gelecekte ç~kmas~~ muhtemel sava~a haz~rlanmak 
için iyi bir f~rsat olarak de~erlendirmesi, bu yeni stratejik bak~~~n bir sonu-
cudur". Yazara göre memurlar, bar~~~n rehavetine kap~lmadan, hizip ve ~ahsi 
çat~~malar~~ bir kenara b~rakarak ittifak halinde sava~~ haz~rl~klar~n~~ sürdür-
meliydi. Sultan III. Selim'e dü~en görev ise, t~pk~~ Avrupa'da devletin günde-
lik i~lerinin d~~~nda kalarak i~leyi~i gözetleyen ve devlet yap~s~na ruhunu 
veren krallar gibi, görevdeki memurlar~n istiklallerini sa~layarak onlar~~ kont-
rol etmekten ve gerekti~inde cezaland~rmaktan veya taltif etmekten ibaret-
ti". 

" Ye~il, Ayd~nlanma Ça~~nda, s. 235 vd. 
Muktibele-i 	kavram~~ ve dönemin siyasi söylemindeki kullan~m~~ için bkz: 

Kahraman ~akul, "Nizâm-~~ Cedid Dü~üncesinde Bat~l~ la~ma ve ~slami Modernle~me", Divân, 
19 (2005), s. bilhassa 124 vd. 

Tatarc~k Abdullah Molla, Enveri Sadullah Efendi gibi deyi-in pek çok lâyiha müellifi ta-
raf~ndan seslendirilen bu görü~~ için örnek olarak bkz: Ça~man, a.g.e, s. 3. Devletin zaman 
içerisinde de~i~en ~artlara ayak uydurmas~n~n önemi konusunda ayr~ca bkz: Beydilli, "~gnatius 
Mouradgea D'Ohsson", s. 261 ve Beydilli, "~lk Mühendislerimizden Seyid Mustafa, s. 433-434. 

Lâyiha, vr. lb. 
" Benzer bir perspektifi gündeme getiren Brentano'nun layihas~~ için bkz: Ça~man, a.g.e, 

s.23 vd. Brentano'nun yan~~ s~ra Ömer Faik Efendi de "vakt-i hazar ve zamân-~~ âsüdegidir deyu 
tegâffil buyurulmamas~" gerekti~ini belirtmekteydi. Bu konuda bkz: Sar~kaya, a.g.t, s. 28 ve 32. 

" Lâyiha, vr. lb. II. Mehmed'in divan toplant~lar~n~~ kafes ard~ndan takip etme(me)sini 
and~r~rcas~na krallar~n, sisteme ruhunu veren naz~rlar olarak devlet makinesinin d~~~nda 
kalmas~, XVIII. yüzy~l Avrupa siyasi literatüründe s~kça kar~~la~~lan öneriler aras~ndad~r. 
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II. Sosyal Nizanun Kurucu ilkesi ~eriat ve Devlet 

~eriat'~n, sosyal düzenin kurucu ilkelerini vazetti~ini belirten müellif 

bundan sonraki sat~rlarda, "esâs-~~ ~er' olan nass-~~ Kuran-~~ Kerim'e her husûsda 

mürâc'at" olunmas~~ halinde alemde zuhur eden fesad~n tamamen ortadan 

kalkaca~~~ üzerinde durmaktad~r". Dolay~s~yla hangi sosyal ziimre-

den/s~n~ftan olursa olsun herkesin vakit namazlar~n~~ k~larak ve âhireti dü~ü-

nerek Allah'~n emirlerini yerine getirmesi gerekmekteydi". Ancak Osmanl~~ 

~mparatorlu~u'nda öyle bölgeler vard~~ ki, buralarda hayatlar~n~~ sürdüren 

ki~iler namaz k~lmak bir tarafa kelime-i ~ehadeti bile bir kez olsun dile ge-
tirmiyordu. Rumeli'de Dobruca, Deliorman, K~rca Ali ve Arnavutluk ta~ras~-

n~" örnek gösteren lâyiha müellifi, devamla Anadolu'da Kürdistan ve Ara-
bistan gibi bölgelerde ya~ayanlar~n "türlü türlü mezheblere" girmesinden ~ika-

yet etmekteydi. Hatta, dört evli bir gayr-~~ müslim köyünde bile kilisenin 

mevcut olmas~na ra~men, müslümanlar yeni camiler in~a etmiyor ve 

varolanlar da kullan~lmamaktan ötürü "buza~~~ dam~na" dönü~türülüyordu. 

Varolan sosyal nizam~~ altüst ederek insanlar~n çiftçilik ya da zanaatkarl~k 

gibi meslekleri bir kenara b~rakmas~na ve e~kiyal~~~~ mübah saymas~na yol 

açan bu durum bir ba~ka soruna da sebebiyet veriyordu. Sefer esnas~nda 

Osmanl~~ ordusundaki nefer aç~~~~ "o misüllû din ve ~slâm~'n~~ bilmezler" 

taraf~ndan kapat~lmakta" ve bunlar~n itaatsizlikleri "~slam gayretini bilenlerin 

dahi" da~~lmas~na/firar etmesine" sebep olmaktayd~". Dolay~s~yla devlet, bir 

Avrupa'n~n yeni nâz~r krallar~~ için bkz: Ralph Giesey, "State-Building in Early Modern France: 
The Role of Royal Officaldom", journa/ of Modern History, 55 (1983), s. 191-207. 

Lâyiha, vr. 2a. 
Ii  III. Selim'e sunulan lâyihalar~n genelinde islâmi akidelerin uygulanmas~~ hâlinde ale-

min yeniden nizâm bulaca~~na dair görü~ler serdedilmektedir. Enveri Efendi, Koca Yusuf Pa~a 

ve nihayet Ubeydullâh Ku~mani taraf~ndan kaleme al~nan risale bu konuda ilk akla gelen 

örnekler aras~ndad~r. Ça~man, a.g.e, s. 3 ve 59 ve i~bilir, a.g.e, pek çok yerinde. 

12 Defter Emini Ali Raik Efendi'ye göre de "Rumeli'nde görülen ve tahkik olunan küfr ve 

~slâm bir menzile kalmayub hatta Arnabudluk havâlisinde raft ü ilhâd bir dereceye ~uyû' bulmu~~ ki sünni-

i sahih'ül-i'itilaid olan beynlerinde mil~ân ~"t muhakkâr" kalm~~t~. Bu konuda bkz: Ça~man, a.g.e, s. 

57. 
Lâyiha yazar~, XVIII. yüzy~l~n ikinci yar~s~ndan itibaren Osmanl~~ ordu yap~s~na damga-

s~n~~ vuran Arnavutluk ve Bulgaristan'daki askeri müteahhitler arac~l~~~yla istihdam edilen 

sekbanlar~~ kasdetmektedir. Osmanl~~ ordusunda istihdam edilen i~gücünün de~i~imi konusunda 
bkz: Virginia Aksan, "Ottoman Military Recruitment Strategies in the Late Eighteenth 
Century", Ed: Erik J. Zürcher, Arming the State-Military Conscription in the Middle East and Central 

Asia, 1775-1925, Londra-New York, 1999, 5.21-41 ve Mustafa Cezar, Osmanl~~ Tarihinde 

Levendler, ~stanbul, 1965. 
" Yazar burada sava~~ durumunda acil ihtiyaca binaen toplanan nefir-i âmm askerini 

kastediyor. Nefir-i âmm askeri için bkz: Fatih Ye~il, Nizâm-~~ CedicEden Yeniçerili~in Kald~r~l~~~na 
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taraftan sosyal nizam~~ koruyabilmek, di~er taraftan da seferberli~i 
sa~layabilmek için, herkesin sancak-~~ ~erif alt~nda toplamas~na imkan veren, 
~slami motiflerle süslü yeni bir ideolojik indoktrinizasyon projesine ihtiyaç 
duyuyordu. 

Bu ihtiyaca yönelik olarak layiha yazar~n~n önerisi, padi~ah~/halifeyi ve 
devleti kutsayan ortodoks sünni ideolojinin sadece Nizam-~~ Cedid 
k~~lalar~na de~il, sosyal hayat~n her alan~na hakim olmas~n~n 
sa~lanmas~d~r". Nitekim talebe-i ulûmdan "telkin-t imâna ve ifâ,de-i ~erdit-i 
~slama Midir" olanlar südür-~~ kil-am efendiler taraf~ndan seçilerek, ilmihâl 
kitaplar~~ ve Birgivi risâlesiyle birlikte imparatorluk ta~ras~na 
gönderilmeliydi. Her kazada bir ö~rencinin istihdam edilmesinin mümkün 
olmad~~~n~~ belirten yazar, talebe gönderilemeyen kaza kad~lar~n~n, vakit 
namazlarm~n takibine dikkat etmeleri konusunda ~stanbul'dan uyar~lmas~n~~ 
öneriyordu. Kazada bulunan köylerde münavebeyle kalacak olan talebeler 
genel olarak ahaliye ~slami kurallar~~ ve özel olarak "Mbiliyeti olanlara fezdil-i 
cil~ikr~~ anlatmakla yükümlü olacakt~'. Vakit namazlarma devam 
etmeyenlerin ve ~slami kurallar haricine ç~kanlar~n kad~ya bildirilmesi de 
softalar~n görevleri aras~ndad~r. Günahkarlar~n cezas~~ ise ahaliye ibret te~kil 
edecek ~ekilde, tarlalar~ndan ve hayvanlar~ndan bir ayda sa~lad~klar~~ 
has~lata el konmas~yd~. Ulema zümresi içindeki istihdam sorununa" da bir 
çözüm te~kil edebilecek bu öneriye nazaran, bölge kad~s~~ taraf~ndan 
toplanacak cezalarla öncelikle talebelerin maa~lar~~ ödenecekti. Artan para, 
kaza ayan~~ marifetiyle, bölgenin vakf~~ olmayan mescidlerine, su yollar~na ve 
kald~r~mlar~na harcanacakt~. Bu tür masraflar~~ kar~~layacak vak~flar~n 
bulundu~u bölgelerde, cezalardan elde edilecek gelirler, kazadan 
toplanacak vergiler için kullan~lacakt~. Talebelerin, daha fazla para 

Osmanl~~ Kara Ordusunda De~i~im, 1793-1826, (Yarmlanmam~~~ Doktora Tezi), Hacettepe 
Üniversitesi, Ankara, 2009, s. 124, 127 ve 144. 

" Lâyiha, vr. 2a. 
" Nizâm-~~ Cedid neferlerine, Mühendishâne Matbaas~nda bask~s~~ en çok yap~lan eser 

olarak Birgivi Risâlesi okutulmas~/dinletilmesi ve vakit namazlarm~n takip ettirilmesi hususunda 
bkz: Merhum Sultan Selim Hân-~~ Slilis'in Zaman~nda Tanzim Olunan Kavânin, TTK Kütüphanesi, 
no:Y/534, vr. 53a Mehmed Hakk~~ Efendi'nin her yüz nefere bir imam tayin edilmesi ve Birgivi 
Risalesi okutulmas~~ konusundaki önerisi için ayr~ca bkz: Ça~man, a.g.e, s. 49. 

4' Oldukça benzer bir öneri için bkz: Sar~kaya, a.g.t, s. 6-7 ve 14-15. 
" Ulema silkinde, III. Selim devrinde ya~anan s~lu~~kl~k ve III. Selim devrinde ilmiye 

te~kilat~ndaki yeniden yap~lanma konusunda bkz: ~lhami Yurdakul, "III. Selim'in ~lmiye 
Islahat~, Program~~ ve Tatbikat~", Ed: S. Kenan, Nizâm-~~ Kadimden, Nizâm-z Cedfde III. Selim ve 
Dönemi, ~stanbul, 2010, s. 105-127. 
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kazanmak için köylüye yersiz isnâdlarda bulunmas~n~n önünü alabilmek için 
getirilen öneri ise müfteri talebelerin yar~m y~ll~k gelirlerine el konmas~yd~. 

Sünni/kitabi Islam'~n ideallerini ve akidelerini, mutlakiyet zemininde 
tebellür eden muhayyel nizam-~~ cedidin hayata geçirilmesinde bir 
enstruman olarak kullan~lmas~na ve kadim zarflar içinde takdim edilen 
mazruflarla me~ruiyetin sa~lanmaya çal~~~lmas~na, III. Selim devrinde 
kaleme al~nan lâyihalarda s~kça rastlan~lmaktad~r. Dolay~s~yla Osmanl~~ 
~mparatorlu~u'ndaki sosyal nizam~, ~slami akideler zemininde yeniden 
düzenlemeyi ve kitleden k~~laya intikal edecek müstakbel neferlerin 
kalitesini yükseltmeyi amaçlayan lâyiha müellifi, Ya~~ Antla~mas~'ndan sonra 
Istanbul'un siyasi mahfillerinde yap~lan tart~~malara tercüman olmaktad~r. 
Nitekim yazar softalar~n imparatorluk genelinde istihdam~ndan murad~m 
~u ~ekilde özetlemektedir: " 	~slâm ile her tarafda ümmet-i Muhammed'in 
kulüb~[nu~l] tenvir..." olmas~. Böylece "...cümleye salah ve ha~yet ve gazâ ve 
cihâda hâhi~~ ve ra~bet hani olarak bu râb~ta her maddenin tabrattyla 
fesâd~na ve 'âlemin tezâyüd ve 'izzet ve ~erefine ve ~evket-i ~slâm'~n istibdâcl~na 
vesile-i kaviyye..." olacakt~. Öyle ki, bu önerinin Istanbul'da dahi 
uygulanmas~n~~ isteyen müellif, ~stanbul kad~s~n~n nezaretindeki mahalle 
imamlar~mn, bu hususlarda Rumeli Kazaskeri taraf~ndan uyar~lmas~n~~ 
istemekteydi'. 

III. Haddini Bilmek: K~yafet ve Devlet 

Lâyiha yazar~n~n dikkat çekti~i bir di~er problem "diemin mübtelâ 
oldu~u isrâf ve sefâhat"ti. III. Selim devrinde kaleme al~nan layihalarda 
önemli bir yer i~gal eden lüks tüketimin kontrol alt~na al~nmas~", sadece 
iktisadi aç~dan de~il, hiç ~üphesiz sosyal nizam~n korunmas~" için de büyük 
bir önem ta~~maktad~r. ~nsanlar~n hadlerini a~arak lüks tüketime 
yönelmesine hassa hasekilerinin ~al ku~anmas~na izin verilmesini örnek 
gösteren yazar, divan üyelerinin, üst düzey ulema ve ricalin, enderun 

49  Lâyiha, vr: 2a-b. 
" III. Selim devrinde lüks tüketimin kontrol alt~na al~nmaslyla ilgili olarak bkz: Sar~kaya, 

a.g.t, s. 17-19; Ali Osman Ç~nar, Es-Seyid Mehmed Emin Behiiin Sevanihül-Levayih'i ve De~erlen-

dirmesi, (Yaymlanmam~~~ Yüksek Lisans Tezi), Marmara Üniversitesi, ~stanbul, 1992, s. 61. Bu 
konuda ayr~ca bkz: Mehmed Galib, "Vaka`-nüvis Te~rifâti Edib Efendi — Selim-i Sâlis'in Bâz~~ 
Evâmir-i Mühimmesi", TOEM, 8 (1329), s. 501-3; Tatarc~k Abdullah, a.g.e, s. 345-356; Ça~-

man, a.g.e, s. 80-81 ve Azmi Efendi a.g.e, s. 49. 
51  Osmanl~~ ~mparatorlu~unda modern iktidar~n do~u~unu k~yafet nizâmnâmeleri çerçe-

vesinde de~erlendiren bir çal~~ma için bkz: Donald Quataert, "Clothing Laws, State, and 
Society in the Ottoman Empire, 1720-1829", IJMES, 29 (1997), s. 403-425. 
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a~alar~n~n d~~~nda kalan devlet görevlilerinin ve di~er sosyal zümrelere 
mensup ki~ilerin samur kürk giymesinin yasaklanmas~n~~ istiyordu". 
Haddini a~arak üst düzey devlet görevlilerine özgü k~yafet giyenlerin ya da 
mücevher say~lacak ta~larla müzeyyen b~çak ve hançerlerle dola~anlar~n 
kontrolü, ba~kentte tebdil çuhadarlar, ta~rada ise valinin görevlendirece~i 
tebdiller arac~l~~~~ ile sa~lanabilirdi". Lüks tüketimle ilgili ç~kart~lan 
fermanlara muhalefet eden ki~ilerin k~yafetlerine, görüldü~ü yerde 
elkonulmahyd~. K~yafetlerle birlikte bunlar~~ giyenlerin hazinedâr huzuruna 
ç~kart~lmas~n~~ öneren müellif, el konulan k~yafet ya da mücevherden elde 
edilecek gelirin belirli miktar~n~n suçluyu yakalayan tebdile verilmesini, geri 
kalan~n~n Ba~muhasebe Kalemi'ne kayd olunmas~n~~ istiyordu. Burada 
toplanacak irâd, askerlerin sava~~ esnas~nda ihtiyaç duyduklar~~ üniforma ve 
ya~murluklar için kullan~labilirdim. 

IV. Ta~ra idaresi ve Ayanlar 

Kaleme ald~~~~ metne ta~ra idaresine dair önerileriyle devam eden 
yazar, imparatorlu~un idaresi aç~s~ndan kad~lara büyük bir önem 
atfetmektedir. Nitekim yazar~n sözleriyle ifade edecek olursak, "her 
maddenin nizâm~~ ahkâm-~~ ~er'iyye icrâs~na me'mûr olanlar~n tasfiye-i hâllerine 
mevkûf olub, hükkâm-~~ ~er` Emruallâh'a muvâfik hareketden inhirâf eyledi~i sûretde, 
hâkim-i `iirf olanlar dahi ~er'in icrâs~na me'mûr olan zât bu hareketi irtikâb itdi" 
diyerek her türlü adaletsizli~i yapabilmekteydi. Ancak kazalar~n önemli bir 
k~sm~n~n naiblerin elinde olmas~~ ve naiblerin de genellikle "âhkâm-~~ ~er`-i 
~erife" göre de~il, bölge ayamn~n iste~ine göre karar vermesi, adli 
mekanizmaya büyük bir zarar vermekteydi". Bu sorunun çözümü için 
getirilen öneri, ehil olmayanlara mans~b verilmemesi ve lâyihan~n kaleme 
al~nd~~~~ dönemde yap~lan düzenlemelerde de vurguland~~~~ üzere kad~lar~n 

" Lâyihan~n kaleme al~nd~~~~ tarihlerde k~yafetle ilgili yap~lan bir düzenlemeyle divan 
üyeleri d~~~nda kalan devlet erkan~n~n ve tebaan~n samur kürk giymesi ve mücevher say~labile-
cek silahlar ta~~mas~~ yasaklanm~~ t~r. Gayr-~~ Müslimlerin k~yafederini de düzenleyen ferman için 
bkz: Ali Osman Ç~nar, "Mehmed Emin Edib Efendi'nin Hayat~~ ve Tarihi", (Yay~nlanmam~~~ 
Doktora Tezi), Marmara Üniversitesi, ~stanbul, 1999, s. 288. 

53  1788-1792 sava~~~ esnas~nda kürk giyen gayr-~~ müslimlerin cezaland~r~lmas~~ konusunda 
bkz: Feridun Emecen, Istanbul'un En Uzun Dört Y~l~~ (1785-1789), Taylesanizâde Hafiz Abdullah 
Efendi Tarihi, ~stanbul, 2003, s. 419. K~yafet kontrolü için ba~kentte tebdillerin görevlendiril-
mesi konusunda ayr~ca bkz: Ali Osman Ç~nar, "Mehmed Emin Edib Efendi'nin Hayat~~ ve Tari-
hi", s. 288 vd. 

Lâyiha, vr. 3a-b. 
" Bu konuda bkz: Yurdakul, a.g.e, s. 125. 
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görev yerlerine gitmesinin sa~lanmas~yd~". Bu ba~lamda naib atamalar~n~~ 
zorla~t~rmak için, naiblere mans~b sahipleri taraf~ndan verilecek mürâseleyi, 
görev yerine ba~l~~ olarak Anadolu ya da Rumeli kazaskerinin de imzalamas~~ 
sa~lanmal~~ ve kaza tevcihlerinde yap~lacak imtihanla ehil olmayanlar ay~rt 
edilmeliydi". Hatta lâyiha müellifinin belirtti~i üzere kad~lar~n durumunu 
anlamak için s~nava ya da tefti~e gerek yoktu. Bâb-~~ 'Ali'ye ula~an ilâmlar 
dahi kad~lar~n verdikleri hükümler ve yetkinlikleri hakk~nda zaten bir fikir 
vermekteydi". Halen görev yapmakta olan kad~lardan, kanunun d~~~na 
ç~kanlar ya da gk~lmas~na gözyumanlar ve "ziyit de harc-~~ i'lâm ve sdir 
~er` bir nesne" alanlar ise azledilerek, rütbeleri tenzil olunmahyd~". 

Ta~radaki adaletsizli~i önlemeye yönelik olarak yazar~n bir di~er 
önerisi de kaza yönetiminde, zaten fiili olarak önemli bir rol üstlenen 
ayanlar~n idari aç~dan daha da ön plana ç~kart~lmas~d~r. Kazalarda ayan ve 
yeniçeri serdarlar~n~n yan~~ s~ra mukataa voyvodas~, zeamet suba~~s~, cizyedar 
ve sair pek çok idareci ve tahsildar~n bulunmas~~ idari ve mali aç~dan pek çok 
sorunun ortaya ç~kmas~na sebep oluyordu. Kaza idaresindeki çok 
ba~l~l~ktansa her kazada tek bir tahsildar ve söz sahibi olmas~n~n önemini 
vurgulayan müellif, ayanlar~n güçlenmesine izin verilmesinin, hem tebaay~~ 
rahatlataca~~n~~ hem de devlet i~lerinin daha h~zl~~ görülmesini sa~layaca~~n~~ 
sav~~nmaktad~r. Örne~in Rumeli'de Tatarpazar~~ voyvodas~~ Ahmed A~a'n~n 
ve Anadolu'da Ayd~n havalisinde hüküm süren Karaosmanzâde 
hanedarumn veya sultana muti di~er ayan ailelerinin kuvvetlenmesine izin 
verilmeliydi". Bu ~ekilde lâyiha yazar~~ ta~radaki idari ve mali gücü çe~itli 
ki~iler aras~nda payla~t~rarak, merkezin hakimiyetini sa~lamaya dönük 
"klasik" Osmanl~~ idare dü~üncesine alternatif bir perspektifi gündeme 
getiriyordu. 

56  Bu konuda yap~lan düzenleme için bkz: Ç~nar, "Mehmed Emin Edib Efendi'nin Hayat~~ 
ve Tarihi", s. 135. Bu konuda ayr~ca bkz: Emecen, a.g.e, s. 392. 

57  1794 tarihinde yay~mlanan ferman, ihtiyarl~k ya da hastal~k gibi sebeplerle kad~lar~n 
yerine atanan naiplerin, ~eyhülislam taraf~ndan bizzat görülmesini ~art ko~uyordu. Bu konuda 
bkz: Yurdakul, a.g.e, s. 120. 

58 Ulema silkini düzenleyen 1793'deki hâtt-~~ hümâyunda da kad~lar~n "icrâ-~~ ahkâm-~~ 
~erife 'adem-i iktidârlar~~ Devlet-i Aliyyem,e yürü d iden senedât-~~ nii-me~ra-lar~ndan anla~~ld~~~n~n 
belirtihnesi bu ba~lamda dikkat çekicidir. Merhum Sultan Selim Hân-~~ Sâlis'in Zaman~nda Tanzim 
Olunan Kavânin, vr. 46a. 

Lâyiha, vr. 3b. 
60 Lâyiha, vr. 4a. Defterdar ~erif Efendi de lâyihas~nda benzer bir öneriye yer 

vermektedir. Bu konuda bkz: Ça~man, a.g.e, s. 20. 
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Bu yeni bak~~~ aç~s~na nazaran, kazalarda bulunan köklü 
aileler/hanedanlar, ayan olarak atanmal~~ ve kazalarda ayan ve yeniçeri 
zâbitinden ba~ka "örfi sâhib-i rey ve tahsildâr" bulunmamahyd~. Lâyiha 
müellifine göre, mukataalar~n, t~mar ve zeametlerin ve e~er mümkünse 
cizye, avar~z, nüzül gibi vergilerin tümünün ayanlara ihale olunmas~~ onlar~~ 
güçlendirecek, ayanlar güçlendikçe devletin sa~lad~~~~ imkanlardan daha 
fazla yararlanabilmek için ahaliye daha adil davranacak ve nihayet ta~radaki 
zulm azalacakt~. Bu ba~lamda ayanlar~n "kazalar~nda kendülerinden gayri 
tahsildar olmayub mukata'at ve ze'âmet ve timâr ve tefriki ~kin olan cizye ve 
'avar~z ve saiir vândat-~~ ~nfriyye 'uhdelerine tefik olundu~unu bilmeleriçün 
'arz ve mahzârlanna binâ'en cânib-i kethüdâ-y~~ sadr-~~ 'aliclen ba-ferman-~~ 
mektf~b tahrir ve i'tâ o/un"mallyd~. Cizye ve mukataa mültezimlerinin 
genellikle "miiflis makf~lesinden" oldu~unu belirten müellif, mültezimlerin 
"hami ~efâ'ati ile deruhde eyledi~i mukata'ay~~ bahâne ittihâz~yla kazaya varub 
fukarâya itmedi~i zulm ka/ma"d~~~n~~ yazmaktayd~. Kaza ayanlar~~ ise "emvâl-i 
miriyye mültezimidir veyâhûd falân~n voyvodas~~ mensübudur" diyerek, zulme göz 
yummak zorunda kal~yordu". Mültezimlerin, alacaklar~n~~ toplayamad~klar~~ 
ya da gelirlerini art~rmak için çe~itli yöntemlerle fazla para talep ettikleri 
veya köylünün, mültezimlerin yolsuzluklar~~ sebebiyle vergisini ödeyemedi~i 
durumlarda ayanlar devreye girerek köylünün vergisini üstleniyordu. Ayan, 
mültezime ödedi~i paray~~ daha sonra yine köylüden bir ~ekilde tahsil ediyor 
ve sonuçta yine kaybeden köylü oluyordu'. Ayanlar~n müdahil olmad~~~~ 
hallerde ise çaresiz "kurâ re'âyas~~ der'uhdeci nâm~yla bir âlây insâfs~zlara" 
borçlamyordu. Verginin bir kere deruhdeci taraf~ndan ödenmesi ise, 
köylünün borcuna uygulanan yüksek vergi oran~~ sebebiyle ahalinin 
"mallanyla ve 'iyâl ü evlâcllan ve canlanyla der'uhdecinin esiri" olmas~~ anlam~na 
gelmekteydi". 

Vergi tahsilinin kaza ayanlar~~ taraf~ndan yap~lmas~n~~ gündeme 
getiren yazar, buna benzer bir ~ekilde ta~rada güvenli~in sa~lanmas~n~n da 
tamam~yla ayanlara ihale edilmesini öneriyordu. Nitekim kaza ayanlar~~ 

~stanbulla kurduklar~~ ba~lant~lar sayesinde mültezim ve voyvodalar~n ahaliye yapt~kla-
r~~ zulüm konusunda dikkat çekici örnekler için bkz: Cengiz Orhonlu, "Osmanl~~ Te~kilkma Aid 
Küçük Bir Risale: `Risale-i Terceme'", Belgeler, 4 (1969), s. 41-42; Sar~kaya, a.g.t, s. 22-23; 
Ça~man, a.g.e, s. 56, 63 ve Yücel Özkaya, "Canikli Ali Pa~a Risalesi, Tedâbir'ül Gazavk", Tarih 
Ara~t~rmalar~~ Dergisi, VII (1967), s. 159. 

62  Bu ba~lamda ayanlar~n zulmü konusunda bkz: Ça~man, a.g.e, s. 67, 75 ve pek çok 
yerinde. 

" Mukataa voyvodalar~n~n zulmünü önlemek için bu s~rada al~nan tedbirler konusunda 
bkz: Ç~nar, "Mehmed Emin Edib Efendi'nin Hayat~~ ve Tarihi", s. 137. 
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birbirleriyle ittifak ederek e~kiyal~~~n önünü alabilir ve üretimin artmas~yla 
sonuçlanacak, güvenli bir ortam yaratabilirdi. Ancak lâyiha müellifi, 
içgüvenlik hususunda ayanlara yetki verilirken belirli sorumluluklar~n da 
yüklenmesini önermektedir. Buna göre ayan~n sorumluluk alan~ndaki 
kazada ahalinin can~na veya mal~na gelecek herhangi bir zarar, ayanlar 
taraf~ndan tazmin edilmeliydi. Ancak bu ~ekilde "bir kazâdan âher kazâya 
tevâif4 nisvân ve bil'â-eslih,a kârbân gidüb geldikde kimesne gözün üzerinde ka~~n 
var diyemeyûb emniyet-i kâmile hâs~l olabilür"". 

Vergilerin toplanmas~nda ve güvenli~in sa~lanmas~nda ba~rolün 
ayanlara verilmesi hiç ~üphesiz imparatorluk ta~ras~nda de facto hüküm 
süren ayanlar~n statülerinin hukuken de tan~nmas~~ anlam~na gelmektedir". 
Ba~kent ve ta~radaki güç odaklar~mn i~birli~ini ima eden söz konusu öneri, 
bir taraftan ayanlara resmi bir statü tan~nmas~na i~aret ederken, di~er 
taraftan da imparatorlukta ya~anan sosyo-ekonomik de~i~imin, idari aç~dan 
kabulü anlam~na gelmekteydi. Bu ba~lamda XVIII. yüzy~l ortalar~ndan 
itibaren Osmanl~~ ta~ra idaresine damgas~n~~ vuran ayanlar~n, sahip olduklar~~ 
statünün resmile~mesi ve yukar~da tasvir edilmeye çal~~~lan öneriler 
çerçevesinde, bölge ahalisi nazar~nda daha da itibar kazanmas~, 
imparatorlu~un tek elden idare edilmesine olanak veren, dolay~s~yla idari 
verimlili~i art~ran unsurlar olarak takdim edilmektedir. Nitekim idari 
dairenin resmen içine girerek Istanbul'a yakla~an ayanlar "kethüda[-i sadr-~~ 

beyin zir-i nezâretinde olacak"t~. Lâyiha müellifinin iyimser tahminine göre 
bu ~ekilde, Bâb-~~ Ali'nin kontrolüne giren ayanlar~n her halleri merkezdeld 
idareciler taraf~ndan takip edilecek ve ahali, bölgede tek söz sahibi olarak 
Istanbul'un denetimindeki ayanlara râm olacakt~. 

Lâyiha müellifinin, Osmanl~~ idari yap~s~nda büyük bir de~i~imi 
gündeme getiren ayanlara hukuki statü tan~nmas~~ önerisi asl~nda reayay~, 

" Lâyiha, vr. 5a. 
Ayanl~k konusunda Bâb-~~ Ali'nin de~i~ken bir politika takip etti~i XVIII. yüzy~l sonla-

r~nda, müellifin ayanlar~n devletle~tirilmesi bir ba~ka ifadeyle mevcut idâri/kurumsal yap~ya 
entegre edilmesine dönük bir tart~~may~~ gündeme ta~~mas~~ dikkat çekicidir. Bu konuda bkz: 
Deena R Sadat, "Rumeli Ayanlar': The Eighteenth Century", Journal of Modern History, 44 
(1972), s. 346-363; Avdo Suceska, "Bedeutung und Entwicklung des Begriffes Ayan im 
Osmanischen Reich", Süd-Ost Forschungen, 25 (1966), s. 3-26; Yuzo Nagata, Muhsinzâde Mehmed 
Pa~a ve Ayânl~k Müessesesi, ~zmir, 1999 ve Bruce McGowan, "Ayanlar Ça~~, 1699-1812", Ed: H. 
~nalc~k-D. Quataert, Osmanl~~ ~mparatorlu~u'nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Çev: A. Berktay, ~s-
tanbul, 2004, s. 761-884. Bu konuda son dönemde yap~lm~~~ önemli bir çal~~ma için ayr~ca bkz: 
Ali Yayao~lu, The Provincial Challenge: Regionalism, Crisis, and Integration in the Late Ottoman 
Empire (1792-1812), (Yay~nlanmam~~~ Doktora Tezi), Harvard University, Cambridge Mass., 
2008. 
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mukataa, t~mar ve zeamet sahiplerinin zulmünden korumaya yönelik bir 
önlemdi. Fakat bu durum ta~rada güvenli~in sa~lanmas~nda ve sava~~ 
organizasyonunda oynad~ldar~~ role istinaden resmi statü kazanan ayanlar~n 
art~k seferlere daha muti askerlerle gelmesine de olanak sa~layacakt~. Daha 
da önemlisi Osmanl~~ ordusunun önemli bir parças~~ olan "kaza askeri (nefir-i 
am)" kendilerini yak~ndan tan~yan ayanlar taraf~ndan toplanaca~~~ için 
kolayca firar edemeyecekti. Bu ba~lamda kaza ayan~~ olarak atanacak ki~iler, 
atamaya mevzu olan kazan~n yerlileri aras~ndan seçilmeliydi". Nitekim 
müellife göre ta~ra idarecilerinin atand~klar~~ bölgeyi ve hükmettikleri 
nüfusu her aç~dan tan~malar~, verimlili~in sa~lanmas~~ aç~s~ndan büyük bir 
öneme sahipti'. 

Lâyiha müellifi, vergilerin toplanmas~~ ve güvenli~in sa~lanmas~n~n 
yan~~ s~ra menzillerin de ayanlara havale edilmesini önerir. Mevcut durumda 
kazalardaki menzilhânelerde, menzil bargirlerinin tutulmas~~ verimlili~i 
dü~ürerek, hem tebaaya hem de devlet hazinesine büyük zarar vermektedir. 
Mültezimlerin adamlar~~ ve hatta tüccarlar türlü bahanelerle menzilleri 
kullanarak, masraflar~n~~ ahaliye ve hazineye yüklemekte, ahaliden toplanan 
menzil imdâdiyyesi ve hazineden verilen in'âm havalesi de ayan ve 
mütegallibe taraf~ndan payla~~lmaktad~r". Bunun yerine ayanlar taraf~ndan 
bargir ve sürücü tedarik edilmesini öneren müellif, bunlar~n "kirâc~~ hân~" ad~~ 
verilecek binalarda haz~r bekletilmesini teklif etmektedir. Yeni uygulamada 
ulak, kazaya ula~t~~~nda kirac~~ han~nda, ia~esi kendi cebinden kar~~lanmak 
üzere, misafir edilecek ve gidece~i yola göre kendisine makul ücretle at ve 
sürücü kiralanacakt~. Bu ~ekilde in`ân~~ ve ücret-i menzil ferman~~ verilmeyecek, 
fakat tatarlara, kethüda kâtibi taraf~ndan gidecekleri mesafeye göre menzil 

6" Kaza ayanlar~n~n intihâb~na vali ve kad~ lar~n müdahale etmemesi ve atamalarda hüccet 
vermesi gereken kad~~ ya da naiblerin, kaza ayanlar~ndan harc-~~ hüccet taleb etmemesi 
konusunda al~nan önlemler konusunda bkz: Ç~nar, "Mehmed Emin Edib Efendi'nin Hayat~~ ve 
Tarihi", s. 141. Bu konuda ayr~ca bkz: Bekir S~ tk~~ Baykal, "Ayanl~k Müessesesinin Düzeni 
Hakk~nda Belgeler", Belgeler, I (1964), s. 223. Ayan seçimi konusunda daha ayr~nt~l~~ bilgi için 
ayr~ca bkz: Yayc~o~lu, a.g.t, s. 176 vd. 

67  Lâyiha, vr. 4a-b. 
68  Müellifin tasviri, XVIII. yüzy~l sonlar~nda Osmanl~~ ~mparatorlu~undaki menzillerin 

mevcut durumuyla büyük ölçüde örtü~mektedir. Bu konuda bkz: Yücel Özkaya, XV///. Yüzy~lda 
Osmanl~~ Kurumlar~~ ve Osmanl~~ Toplum Ya~ant~s~, Ankara, 1985, s. 291-298. Genel olarak menzil 
te~kilat~~ konusunda ayr~ca bkz: Yusuf Halaço~lu, Osmanl~larda Ula~~m ve Haberle~me (Menziller), 
Ankara, 2002. III. Selim devri lâyiha müellifleri aras~nda menzillere büyük önem atfeden Râtib 
Efendi'nin önerileri için ayr~ca bkz: Joshua M. Stein, "An Eighteenth-Century Ottoman 
Ambassador Observes the West: Ebu Bekir Râtib Efendi Reports on the Habsburg System of 
Roads and Posts", Archivum Ottomanicum, X (1985), s. 219-312. Azmi Efendi'nin Prusya örne~i 
ba~lam~nda yapt~~~~ öneriler için ayr~ca bkz: Ahmed Azmi, a.g.e, s. 54-56. 
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ücreti ödenecekti. Dolay~s~yla in~clild-~~ menzil akçesi yerine, menzilhâne 
giderlerinin sadece yar~s~~ kaza ahalisinden tahsil edilecekti. Tatar 
harc~rahlar~n~n da yine miii hazine taraf~ndan ödenmesini öneren müellif, 
uygulaman~n ba~ar~yla hayata geçirilebilmesi için, sisteme nezaret edecek 
olan ayanlar~n, ba~kentten sürekli kontrol edilmesinin önemine i~aret 
etmektedir". 

Lâyihada, ta~ra idarecileri olarak ön plana ç~kart~lan ayanlarm isyan 
etmesi Osmanl~~ merkezi idaresinin s~k kar~~la~t~~~~ bir durumdu. Müellife 
göre, Istanbul'a kar~~~ isyan bayra~~n~~ açan ayanlar, öncelikle kethüda bey ve 
sadr~azam taraf~ndan uyar~lmal~, yola gelmeyenler kom~u kaza ayanlar~~ 
taraf~ndan tedib olunmahyd~~ ki, III. Selim devrinde isyankar ayanlarla, 
genel olarak bu ~ekilde mücadele edilmekteydi". Ancak layiha müellifinin 
isyan sonras~~ süreçte izlenmesini önerdi~i siyaset Osmanl~~ idare 
pratiklerinin tamamen d~~~nda kalmaktad~r. Zira idam edilen ayan~n mallar~~ 
müsadere olunmamah, e~er varsa miriye olan borcu tahsil edildikten sonra 
miras~, evlad ya da akrabasma verilmeliydi. Hatta yazar isyan ya da ahaliye 
zulm d~~~ndaki durumlarda, ayanlarm azledilmemesini önermektedir. Bu 
yeni bak~~~ aç~s~~ hiç ~üphesiz imparatorluktaki tek me~rû hanedan olan 
Osmanl~~ ailesinin" yan~~ s~ra me~rû hanedanlar~n olu~umuna ve 
devaml~l~~~na izin vermekteydi. Layiha yazar~na göre ancak bu ~ekilde '<Ikili 
ol fr~ânedân~~ kendülere büyük bil"ir ve ~stanbul kendisine mut' ayanlar 
arac~l~~~yla idari ve mali siyasetini imparatorlu~un her kö~esinde, daha 
verimli ve daha h~zl~~ uyg-ulayabilirdi. Varisin bulunmad~~~~ durumlarda ise 
kaza ahalisinin "muhtar~" ayan olarak atanmahyd~". 

Kad~~ ve ayanlarm yan~~ s~ra kazalarda bulunan yeniçeri zabitleri de 
Osmanl~~ ta~ra idaresinde önemli bir rol üstlenmekteydi. Zabitlerin "yol ve 
erkân-~~ oca~a vâk~f olanlardan teyid suretiyle nasb" olunmas~n~~ öneren müellife 
göre yeniçeri zabitlerinin yolsuzluk ya da ahaliye zulm d~~~ndaki sebeplerle 
de~i~tirilmesi uygun de~ildi. Bunun yan~~ s~ra görevde bulunan yeniçeri 

69  Lâyiha, vr. 12a-b. 
7°  III. Selim devrinden itibaren "devletin meslek-i müttehâz~~ miitegalhbeyi [ayanlar] birbirine 

k~rd~rtmaktan `ibdret olmas~" konusunda bkz: Ahmed Cevdet, Tarih-i Cevdet, X, ~stanbul, 1309, s. 
189. 

71  Osmanl~~ Hanedam'~nn me~ruiyeti ve hanedana alternatif arayi~larma erken tarihli ör-
nekler için bkz: Feridun Emecen, "Osmanl~~ Hanedan~'na Alternatif Aray~~lar Üzerine Baz~~ 
Örnekler ve Mülâhazalar", ~slam Ara~t~rmalar~~ Dergisi, 6 (2001), s. 63-76. 

72 Lâyiha, vr. 4b. 
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zabitlerinden, üç ayda bir kere ödedikleri caizeler d~~~nda hiç bir ~ey talep 
edilmemeliydi". 

Müellif, Osmanl~~ ta~ra yönetiminde en önemli mevkileri i~gal eden 
kad~, ayan ve yeniçeri zabitlerine kihas~nda hiç de küçümsenmeyecek bir 
yer ay~rmas~n~n ard~nda iki temel saik oldu~unu belirtmektedir. Bunlardan 
ilki, yukar~da da belirtildi~i üzere, bar~~~ döneminde ahalinin" ve emvâl-i 
miriyenin himaye edilmesiydi. Di~er faktörü ise, bar~~~~ sava~a haz~rl~k süreci 
olarak alg~layan lâyiha müellifi ~u ~ekilde dile getirmektedir. Söz konusu 
önerilerden murat, "sefer esnas~nda mürettebat derhal ihrâc olunmas~nda celb-i 
suhület ve umûr-~~ 'ibâd ve meham-~~ devlet ber vefk-i murâd rti'yet olunub sefer 
hengâm~nda 'askeri ve gayr-~~ 'askeri malum olarak yeniçeri zâbiti 	yeniçeri 
'askeriyle bi'n-nefs kaza 'askeri dahi â'yân veyâhüd matlüb buyuruldu~u vechle 
kendüye mu'adil o~lu veya akraba ve müte'allikat~~ sahâbetiyle sefer-i hümayuna 
gelüb hitam-~~ sefere kadar birisi firar itmeyüb tekmil-i hidmet ve icra-y~~ merdi ve 
recûliyyet eylemeleri maslahat~d~r"". 

V. Sosyo-Ekonomik Yap~n~n Nizam~: Vergiler ve Cezalar 

Ta~ra idare örgütünde yap~lmas~n~~ önerdi~i de~i~ikliklerden sonra 
lâyiha müellifi, sosyal nizâm~n yeniden sa~lanmas~na dönük tedbirleri 
s~ralamaya ba~lar. Medeni hayat~n düzenlenmesinde cezan~n önemli bir 
yere sahip oldu~unu belirten yazar, cezalar~n ~eriata uygun bir ~ekilde 
verilmesini ister. Öyle ki, k~sas d~~~ndaki durumlarda "orfi tertib-i siyâset 
men" olunmal~d~r'. Zira idam cezas~~ ne mücrime ne de ahaliye ibret 
olu~turmamakta, idam edilen ~ah~s k~sa sürede sosyal haf~zadan 
silinmektedir. Oysa ki, suçlunun, örne~in eli kesilse "ac~s~n~~ bilür bir dahi kar-
~~ mekrüha cesaret idemez 'ala-farz-~~ muhâl cesâret itse bile di~er eli dahi kat' olunub 
bu cihetle emr-i Bari yerine getürüldükde sdiri bu hali görüb 'ibret alub o misüllü 
~enayi'a cesaret idemez" . Firari askerlere de benzer cezalar~n verilmesini 
öneren lâyiha yazar~, son sava~ta Babada~~~ ve Maçin'den firar eden 
askerlerin idam edilmesinin, orduda hiçbir etki yaratmad~~~n~, zira 
cephedeki askerlerin firarilerin idam edildi~ine inanmad~~~n~~ öne 

Lâyiha, vr. 5a. 
74  imparatorluk ta~ras~nda ahaliye yap~lan zulmün önlenmesine yönelik tedbirler, III. 

Selim devri lâyiha yazarlar~n~n gözde konular~ndan birisidir. Bu konuda örnek olarak bkz: 
Tatarc~k Abdullah, a.g.e, s. 20 vd.; Ça~man, a.g.e, s.36-38, 75 ve pek çok yerinde. 

Lâyiha, vr. 56 
76  Devrin lâyiha müelliflerinden Râtib Efendi'nin Avrupa devletlerinde idam~n, devlete 

ihanet gibi baz~~ önemli suçlar d~~ar~da b~rak~lmak üzere kald~r~ld~~ma dair verdi~i bilgiler 
konusunda bkz: Ar~kan, a.g.t, s. 386. 
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sürmektedir. Fakat firari askerler, kadimde oldu~u gibi burun ve kulaklar~~ 
kesilerek firar ettikleri bölgeye iade edilseler, neferât bu durumdan ibret 
alarak emre itaatsizlik ya da firar etmeyi dü~ünmezdin. 

~mparatorluktaki sosyal düzeni bozan bir di~er önemli problem de 
gayr-~~ müslimlerden toplanan cizye oranlar~n~n yüksekli~i ve cizyedarlar~n 
yapt~klar~~ yolsuzluklard~. Cizye d~~~nda kalan di~er vergilere zam yap~ld~~~~ 
sava~~ dönemlerinde bu durum reaya aç~s~ndan daha da dayan~lmaz bir hâl 
almaktayd~". Nitekim gayr-~~ müslimlerin ödemek zorunda b~rak~ld~klar~~ 
yüksek vergilerden kaçmak için hayatlar~n~~ sürdürdükleri bölgeleri terk 
ederek, kendilerine çe~itli muafiyetler sa~layan di~er memleketlere göç 
ettikleri ve bazen de isyan ettikleri bilinen bir gerçekti". Uzun süredir 
sava~~n bütün a~~rl~~~n~~ hisseden S~rbistan, Eflak ve Bo~dan, Turla ve Tuna 
k~y~s~nda ya~am mücadelesi veren gayr-~~ müslimleri örnek gösteren müellif, 
bunlar~n önemli bir k~sm~n~n firar ya da isyan etti~ini belirtmektedir. Hatta 
Anadolu ahalisinin perakende olarak, di~er vergilerden muaf olduklar~~ 
~stanbul'a göç ettikleri ve son dönemlerde ba~kentteki gayr-~~ müslim 
nüfusun artt~~~~ bilinmektedir". imparatorluk nüfusunun önemli bir k~sm~n~~ 
olu~turan gayr-~~ müslim ahali üzerindeki yükün hafifletilmesi konusunda 
yukar~da yapt~~~~ öneriyi, cizyenin ayanlar taraf~ndan toplanmas~n~, 
tekrarlayan müellife göre cizye vermekle yükümlü ahaliden "~er'-i ~erifin 
cevâz~ndan ziyâde bir âkçe [ve] bir habbe" al~nmamallyd~". Ancak bu konuda 
lâyiha yazar~n~n yapt~~~~ ikinci öneri, nüfusun bilgi temelinde kontrolünü 
öngören modern devleti ya da kadim Osmanl~~ idari gelene~i olan tahriri 
akla getiren bir uygulamay~~ gündeme ta~~maktad~r. Müellifin önerisine göre 

" Lâyiha, vr. 5b. 
Nizâml~~ ordu ve sefer organizasyonu için önemli bir finansman kayna~~~ olarak görülen 

cizyeye III. Selim'in zam yapma giri~imleri konusunda bkz: Ye~il, a.g.t, s. 189. 
Lâyiha müellifinin alt~n~~ çizdi~i göç sorunu ile ilgili olarak bkz: ~smail Hakk~~ 

Uzunçar~~l~, "III. Sultan Selim Zaman~nda Yaz~lm~~~ D~~~ Ruznamesinden 1206/1791 ve 
1207/1792 Senelerine Ait Vekayi", Belleten, XXXVII (1973), s. 648 ve The National Archive, FO 
78/50, s. 147-148. 

~stanbul'a yap~lan güçler konusunda bkz: Betül Ba~aran, Remaking the Gate of Felicity: 
Policing, Social Control, and Migration in Istanbul at the End of The Eighteenth Centu~y, 1789-1793, 
(Yaymlanmam~~~ Doktora Tezi), The University of Chicago, Chicago, 2006 ve Cengiz K~rl~, 
"Devlet ve istatistik: Esnaf Kefalet Defterleri I~~~~nda III. Selim iktidar~", Ed: S. Kenan, Nizam-~~ 
Kadimaen, Nizâm-~~ Cedicle III. Selim ve Dönemi, ~stanbul, 2010, s. 201 vd. 

Benzer bir öneri için bkz: Sar~kaya, a.g.t, s. 22-23. 
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on be~~ senede bir kez cizye kaleminden ta~raya gönderilecek muharrirler, 
imparatorluk s~n~rlar~~ dahilindeki gayr-~~ müslimleri "isim û ~öhret ve e~kâliyle 
tahrir" edecekti. On be~~ sene sonra ikinci kez bölgeye giden görevliler ise bir 
önceki tahriri kontrol ederek defterlerden ölenleri ç~kart~p, do~anlar~~ 
ekleyecekti. Bu ~ekilde cizyedarlar~n ba~ta gelen yolsuzluklar~~ aras~nda 
say~lan cizye vermekle yükümlü olmayan gayr-~~ müslim çocuklar~ndan vergi 
al~nmas~~ önlenebilecek ve cizye gelirleri net bir ~ekilde, önceden tahmin 
edilebilecekti. ~lk tahrirden ikinci tahrire kadar geçen süre zarf~nda 
müteveffalar~n yak~nlar~ndan vergi tahsil edilmesi ise ayn~~ süre zarf~nda on 
be~~ ya~~na basan çocuklardan vergi talep edilmemesiyle dengelenecekti. 
Cizyenin, idare ettikleri bölgeleri yak~ndan tan~yan ayanlar taraf~ndan 
deruhte edilmesi durumundaysa, vergi pe~inen her y~l "ber-mûceb-i defter" 
ayanlardan al~nabilir ve ayanlar daha sonra hazineye ödedikleri mebla~~~ 
kazalar~ndan tahsil edebilirdi. Ölen ki~ilerin cizyesini tahsile devam 
edilmesinin ~erân caiz olmayaca~~~ yönünde gelecek ele~tirilere ise lâyiha 
müellifi hikmet-i hükümet zemininde cevap vermektedir. Zira yazara göre "bu 
sûret bir mahallin re'âyâs~n~~ âher mahalle hicretden men' ve nice fevdidi celb ile 
memâlikin harâb~ndan vikâyesine 	müstakile-i nizâm-~~ devletden oldu~una 
binden cevâz~~ kübil olabilür". Di~er taraftan lâyiha müellifi önerisinin kabul 
edilmemesi durumunda, bir ba~ka ifadeyle "~er'-i ~erife ri'âyet olunsa Hak 
TeWla hazretlerinin kemâl-i kuclretiyle ftitühât müyesser" olaca~~ndan, kom~u 
ülkelerden ahali celbedilebilece~ini ve kazan~lan ganimetin hazineye önemli 
miktarda gelir olarak yans~yaca~~m belirtmekten de geri durmaz'. 

XVIII. yüzy~lda Osmanl~~ imparatorlu~unun sosyo-ekonomik yap~s~nda 
önemli bir yer i~gal eden mukataa sistemi" de lâyiha yazar~n~n ele ald~~~~ 
konulardan birisidir. Öncelikle imparatorlu~un çe~itli bölgelerinde 
cizyenin, mukataalara merbût olmas~~ sebebiyle, gerekti~i ~ekilde tahsil 
edilemedi~inden ~ikayet eden müellif, mukataa sahiplerinin, do~um ve 
ölümleri takip etmemesinden olu~an cizye gelirlerindeki aç~~~n hazineyi 
olumsuz yönde etkiledi~ini belirtmektedir. Burada da yukar~da yapt~~~~ 

82  Lâyiha, vr. 6a-b. III. Selim devrinde gayr-~~ müslim tebamn cizye konusunda ya~ad~~~~ 
problemlerin çözümüne yönelik iyi bir örnek te~kil etmesi bak~m~ndan Mora Ceziresi hakk~nda 
ç~kart~lan kanunnâme için ayr~ca bkz: Merhum Sultan Selim Hân-~~ Sdlis'in Zaman~nda Tanzim 
Olunan Kavi~nin, vr. 19a-b. 

" Mukataa sistemi hakk~nda daha ayr~nt~l~~ bilgi için bkz: Baki Çak~r, Osmanl~~ Mukataa 
Sistemi (XVI-XVIIL Yüzy~l), ~stanbul, 2003. 
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öneriyi tekrarlayan lâyiha yazar~~ bu sorunun, gayr-~~ müslimlerin on be~~ 
senede bir kez tahrir edilmesiyle, hazine lehine çözülece~ini belirtmektedir. 
Öyle ki bu ~ekilde tahrire muhatap olan gayr-~~ müslimlerin ekonomik 
durumlar~~ hakk~nda da fikir sahibi olunacak ve imdâd-~~ seferiyye vergisi de 
t~pk~~ cizye gibi ahalinin ekonomik durumuna nazaran üç farkl~~ s~n~ftan — 
ednâ, evsât, â'1â- de~i~ik oranlarda toplanabilecekti. Mukataa sahiplerinden 
sava~~ zaman~~ talep edilen cebelü bedeliyyeleri de lâyihada ele al~nan bir 
di~er önemli konudur. Nitekim sava~~ ba~lad~ktan sonra cebelü bedeliyesi 
olarak mukataa sahiplerinden bir anda yüksek miktarda para talep 
edilmesi, reayay~~ mali aç~dan içinden ç~k~lmaz bir duruma sokmakta ve 
büyük mebla~lar tutan verginin toplanamamas~na sebep olmaktayd~. Bar~~~, 
sava~a haz~rl~k dönemi olarak gören müellifin önerisine nazaran, 
mukataalar~n muaccelelerine göre belirlenen bedeller taksitler halinde bar~~~ 
zaman~~ tahsil edilmeliydi. Darbhâne ya da Enderûn-~~ Hümâyûn hazinesinde 
saklanacak bu mebla~a kesinlikle dokunulmamal~, ancak padi~ah~n bilgisi 
dahilinde sefer masraflar~~ için kullamlmallyd~". 

Uzun süredir Osmanl~~ idaresinin bir gelir kayna~~~ olarak gördü~ü 
müsadere uygulamas~' da tebaan~n hayat ~artlar~n~~ do~rudan etkileyen 
önemli bir sorun olarak lâyihada ele al~nmaktad~r. Nitekim XVIII. yüzy~l 
sonlar~na gelindi~inde ~stanbul ve ta~rada ad~~ duyulmu~~ ki~ilerin öldükten 
sonra mallar~n~n müsadere edilmesi "de'b-i devlet gibi olmu~tu". Hazineye 
borcu bulunmayan ki~ilerin mallar~n~n müsadere edilmemesini öneren 
lâyiha müellifi, muhtaç duruma dü~en ailelerin mallanyla devletin idare 
edilemeyece~inin ve dü~man üzerine sefer yap~lamayaca~~n~n alt~n~~ 
çizmektedir'. Ölen ki~ilerin hazineye olan borçlar~~ tahsil edildikten sonra 
kalan mallar~~ varislerine da~~t~lmahyd~. Borcu, miras~ndan fazla olan 
müteveffan~n ise kalan mallar~na el konulmahyd~. Varisin bulunmad~~~~ 
durumlarda da miras beyfül-mâle/hazineye ait olaca~~ndan müteveffa hangi 
zümreden/s~mftan ise zâbiti taraf~ndan mirasa el konarak sava~~ s~ras~nda 
harcanmak üzere ortas~ndaki sand~kta, yeniçerilik d~~~ndaki devlet 

" Lâyiha, vr. 6b-7a. Sefer döneminde kullan~lmak üzere bar~~~ zaman~nda para biriktiril-
mesine dönük bir öneri için ayr~ca bkz: Erol Ça~lar, Mehmed Emin Vahid Efendi'nin Fransa Sefa-
reti ve ~ngiltere ile Yap~lan Görü~melere Dair Takriri, (Yay~nlanmam~~~ Yüksek Lisans Tezi), ~stanbul 
Üniversitesi, ~stanbul, 2002, s. 94. 

85  Müsaderenin bir gelir kayna~~~ olarak görülmesi konusunda bkz: Mehmet Genç, "18. 
Yüzyll'da Osmanl~~ Ekonomisi ve Sava~", Osmanl~~ ~mparatorlu~unda Devlet ve Ekonomi, ~stanbul, 
2000, s. 220. 

66  Müsaderenin ordu ve sefer finansman~n~n bir arac~~ olarak görülmesi konusunda bkz: 
Ye~il, a.g.t, s. 167. 
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görevlilerinden ise yine sefer zaman~~ kullan~lmak için Ba~muhasebe 
Kalemi'ne kaydettirilerek, Hâzine-i Âmire'de saklanmallycl~'. 

VI. Osmanl~~ Merkez Te~kilat~~ 

Ta~ra idaresi ve sosyal hayatla ilgili olarak lâyihada ele al~nan 
problemlerin sonuncusu olarak göze çarpan müsaderelerin ard~ndan 
müellif, devletin merkez te~kilat~~ ve idaresi konusundaki görü~lerini 
s~ralamaya ba~lar. Lâyihan~n bu bölümünde öncelikle padi~ahlar~n hemen 
her konuda kaleme ald~klar~~ hâtt-~~ hümâyûnlar~n yaratt~~~~ sorunlar üzerinde 
durulmaktad~r. Devlet meselelerinin tamam~nda bilgi sahibi olmas~~ 
mümkün olmayan padi~ahlar~n hiç kimseye dan~~madan, bir hususta 
uygulanmas~~ imkans~z ya da devlet gelenekleriyle örtü~meyen bir hâtt-~~ 
hümâyun kaleme almas~~ ve bunun daha sonra uyg-ulanmamas~~ do~rudan 
padi~aha ve devlete zarar vermektedir. Bu duruma lâyiha müellifinin 
üretti~i çözüm ise XVIII. yüzy~l Avrupa devletlerindeki dan~~ma kurullar~n~~ 
ve kabinecikleri" akla getirmektedir. Padi~aha, hâtt-~~ hümâyün yazaca~~~ 
konuya göre, hatt~~ yazmadan evvel reisülküttab, defterdar ve sadaret 
kethüdas~yla "isti~âre" etmesini öneren müellif, daha önemli konularda 
sultan~n ~ahsen sadr~azam ve südür-~~ kiramla görü~mesinin uygun olaca~~n~~ 
belirtmektedir. Böylece padi~ah~n emirlerinin yerine getirilmemesi gibi bir 
durum da söz konusu olmayacakt~r. Padi~ah~n her konuda hâtt-~~ hümâyun 
yazmas~na gerek de yoktur. Daha önce de belirtildi~i üzere padi~ah~n idari 
dairenin d~~~na ç~karak, devlet mekanizmas~n~~ gözetlemesini öneren lâyiha 
müellifine göre, " zât-~~ hümâylina lâz~m olan ~efkât ve 'ackilet ve datimâ ~er'-i ~erife 
ri'ayetdir umûr-~~ devleti hâcetleri [ne] ise me'm &lar vech-i lây~~~~ üzre görsünler 
aral~kda iktiil~s~na göre istiknâh-~~ hâlleriyle emr-i meimûrunda cidd ü sa'y idenleri 

" Lâyiha, vr. 7a-b. 
88  "Kâlb-i devlet" olarak i~~ görecek bir dan~~ma kurulunun olu~turulmas~~ konusunda ben-

zer bir öneri için bkz: Ç~nar, "Es-Seyid Mehmed Emin Behic'in Sevanihü'l-Levayih'i", s. 17-20. 
III. Selim'in "sofra meclisi/kabinesi" konusunda ayr~ca bkz: J. C. Hobhouse, A journey through 
Albania and the Other Provinces of Turkey in Europe and Asia to Constantinople during the Years 1809 
and 1810, Londra, 1813, s. 1009-1010; ~smail Hakk~~ Uzunçar~~ l~, "Vezir Hakk~~ Mehmed Pa~a", 
Türkiyat Mecmuas~ , 6 (1939), s. 185, 195 ve 205; Uzunçar~~l~, "II!. Sultan Selim Zaman~nda 
Yaz~lm~~~ D~~~ Ruznamesinden", s. 656 ve "Kabakç~~ Vakas~na Dair Bir Mektup", Belleten, XXXIX 
(1965), s. 599; F. Çetin Derin, "Yayla ~mam~~ Risalesi", Tarih Enstitüsü Dergisi, 3 (1973), s. 216 ve 
"Tüfengciba~~~ Arif Efendi Tarihçesi", Belleten, 38, 1974, s. 381 ve Ottokar Schlechta-Wssehrd, 
Die Revolutionen in Constantinopel in den jahren 1807 und 1808, Viyana, 1882, s. 30-31, 47 ve 59. 
Napokon Bonaparte'~n Amedi Galib Efendi'ye, III. Selim'e "tefl~im-i hdl ve pend" eden ki~ilerin 
kimli~i konusunda yöneltti~i sorular için ayr~ca bkz: ~smail Hakk~~ Uzunçar~~l~, ":kmed1 Galib 
Efendi'nin Murahhasl~~~~ ve Paris'ten Gönderdi~i ~ifreli Mektuplar", Belleten, I (1937), s. 385-
386 ve 401. 
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ve itmeyenleri taharri olunarak taraf-~~ hümâyündan tahz~r ve talt~f olunmalar~" 
yeterlidir". 

Hâtt-~~ hümâyunlara benzer bir ~ekilde, lâyiha müellifi ferman 
yaz~lmas~~ konusunda da devletin oldukça cömert davrand~~~ndan ~ikayet 
etmektedir. Her konuda ve ardarda ferman yaz~lmas~, fermanlar~n etkisini 
ve itibar~n~~ azaltmaktayd~. Öyle ki, fermanlar~n "etrâk hânelerinde 
pencerelerine yap~~d~rdzklar~~ ve mehâkimde ve â'yân konaklar~nda raflar üzerlerinde 
ve çuvallar içlerinde meml "ü oldu~u" yazar~m~z taraf~ndan bilinen bir gerçekti. 
Dolay~s~yla sadaretten ta~raya yaz~lacak emirler için öncelikle ferman 
gönderilmek yerine buyûruldu, defterdarl~k, kethüdal~k, çavu~ba~~l~ktan 
giden yaz~lar için öncelikle mektub gönderilmelidir. Söz konusu 
mektuplarla sorun çözüme kavu~turulamaz ise "tu~râ-y~~ ferman-~~ 'al" 
yaz~lmal~d~r. Bu ~ekilde fermanlar~n itibar~n~n yükseltilmesi, ~stanbul'un 
ta~radaki hakimiyetini de güçlendirecektir. Müellifin de alt~n~~ çizdi~i üzere 
halk~n "tu~râ-y~~ emr-i 'Cin gelecek geldi havflar~ndan lerzân olarak infâz-~~ emre 
bezl-i ma-hasal~~ makdür" eylemesi ülke idaresi aç~s~ndan büyük bir öneme 
sahiptir'. 

Ta~ra ile merkez aras~ndaki yaz~~malar konusundaki dü~üncelerini 
takiben lâyiha müellifi, tahayyül etti~i ideal sadr~azam~~ okurlanyla payla~~r. 
Nasihatnâmelerdeki ideal devlet adam~~ tan~m~n~n bir ad~m ötesine geçen 
yazar~m~z, sadr~azamlarm "çok diyâr gezm~~ re'âyân~n za'af hâlini görmü~~ âmn~â 
ecckid~~ nân u ni'met-i Devlet-i 'Aliyye ile perverde 	...serd rüzgârz mü~âhede 
iderek rütbe kat" etmi~~ ki~iler aras~ndan seçilmesini önerir. Nitekim müellif, 
ancak bu ~ekilde yükselen devlet adamlar~na, di~er devlet görevlilerinin 
sayg~~ gösterece~ini belirtmektedir. Sadr~azamlar~n, bizzat sultan taraf~ndan 
taltif ve tahzir edilmesini vurgulayan lâyiha müellifi, sadarette yap~lan s~k 
de~i~ikliklerin devlete zarar verdi~inin alt~n~~ çizmektedir. Vezirazam~n 
verece~i emirlerin bizzat padi~ah taraf~ndan zuhur etmi~~ gibi alg~lanaca~~na 
i~aret eden yazar~m~z, ele~tiri oklar~n~~ devrin ya~~n~~ alm~~~ sadr~azam~na 
yönelterek sadaret mevkinin, "ne hâlde olan zat~n vücüduna muhtâc idü~i"nin 

" Lâyiha, vr. 7b. 
Lâyiha, vr. 8a. Benzer bir tespit ve benzer bir çözüm önerisi için bkz: Sar~kaya, a.g.t, s. 

23. Fermanlar~n hatas~z kaleme al~nmas~~ konusunda III. Selim devrinde yap~lan yeni 
düzenlemeler konusunda bkz: Muzaffer Do~an, "III. Selim Devrinde Devlet Te~kilat~na Dair 

Baz~~ Düzenlemeler", Ed: S. Kenan, Nizâm-~~ Kadimden, N~zâm-~~ Cedide III. Selim ve Dönemi, 
~stanbul, 2010, s. 98-99. 

Belleten C.LXXVI, 7 
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herkes taraf~ndan dü~ünülmesi gerekti~ini belirtir91. Zira vezirazamlar, 
padi~ahlar~n vekili olmalar~~ sebebiyle "hdiz olduklar~~ rütbe-i celile merâtib-i 
insâniyyenin nihâyeti"dir. Kaleme ald~~~~ lâyihamn bu bölümünü müellif, 
müstehzi bir ~ekilde bitirmektedir. Zira ideal sadnazamm özelliklerinin 
kaleme al~nmas~~ her ne kadar "edebden hâric ise dahi el'hâletü-hazihi sâhib-i 
devlet efendimizin her hâlleri hülyâlara mud~b~k olma~la bint~'en-'aleyh i~ârete 
cesâret olundu"'. 

Sadr~azamlar~n haiz olmalar~~ gereken nitelikleri s~ralad~ktan sonra 
lâyiha müellifi, vezir ve mirmirânlann mevcud durumlar~n~~ tespit ve te~hise 
giri~ir. Sava~lar~n süreklilik arzetmesi sebebiyle "olur olmaz" ki~ilere vezâret 
verilmesinden yak~nan yazannuz", bunlar~n sava~~ esnas~nda etmedikleri 
rezaletin kalmad~~~n~, bar~~~ döneminde ise ahaliye zulm ettiklerini belirtir. 
Mirmirânlann da yine ayn~~ sebepten say~lar~n~n artmas~, nüfüzlann~n 
kalmamas~na ve dü~man üzerine sevkedildiklerinde maddi ç~karlar pe~inde 
ko~malar~na yol açmaktayd~. Bu iki makamda bulunan ki~ilerin s~k s~k 
azledilmesi" ise her atamada verdikleri caize' ve avaidleri ç~karmak için 
vali ve mirmirânlarm ahaliye zulm etmesine yol aç~yordu. Oysa ki, Osmanl~~ 
~mparatorlu~u'ndaki mevcut kadrolar~n bu kadar çok vezir ve mirmirân~~ 
beslemeye yetmedi~i ortadad~r. Lâyiha müellifinin önerisi ise vüzerâ 
kammnâmesinin bir özeti niteli~indedir". Bu ba~lamda mevcut mans~blar~n 
her biri bir vezire tevcih olunarak, eyalet say~s~ndan fazla vezir 
bulundurulmamas~na dikkat edilmelidir. Livalar ise mirmir'ânlara tevcih 
olunmal~d~r. Ancak müellif, eyaletlerden geliri daha yüksek olan baz~~ 

Lâyiha müellifi, 4 May~s 1792-19 Ekim 1794 tarihleri aras~nda sadr~azaml~k yapan 
Melek Mehmed Pa~a'y~~ kastediyor olmah. Melek Mehmed Pa~a için bkz: Ahmed Câvid Bey, 
Verd-i Mutarni (Hadiltat'itl-Viizerd Zeyli), Freiburg, 1969, s. 45-47. 

Lâyiha, vr. 8b. 
93  XVIII. yüzy~l~n sonlar~ndan itibaren sava~~ esnasmda olu~an asker ihtiyac~n~n 

kar~~layan, ia~e ve mühimmat sevki ve tedarikiyle ilgili sorunlar~~ çözüme kavu~turan ayanlara, 
kap~c~ba~~, mirmirân ve vezir ~iitbeleri tevcih edilmeye ba~lanm~~t~. Bu konuda bkz: Ye~il, a.g.t, 
s.19-20. 

" Bilhassa sava~~ dönemlerinde ta~ra idarecilerinin s~k s~k de~i~tirilmesinin yol açt~~~~ 
sorunlar için bkz: Ç~nar, "Mehmed Emin Edib Efendi'nin Hayat~~ ve Tarihi", s. 76-77. 

" Caize konusunda bkz: Muzaffer Do~an, "Osmanl~~ ~mparatorlu~unda Makam Vergisi: 
Caize", Türk Kültürü incelemeleri Dergisi, VII, 2002, s. 35-74. "Vüzer& ve ümerd"n~n s~k s~k tebdil 
edilmemesi ve cephede olanlardan caize al~nmamas~~ konusunda ayr~ca bkz: Ç~nar, "Mehmed 
Emin Edib Efendi'nin Hayat~~ ve Tarihi", s. 141-142. Bu konuda ayr~ca bkz: Ça~man, a.g.e, s. 
60. 

98  III. Selim'in ~ubat 1793'de ç~kartt~~~~ vüzerâ kanunnâmesi için bkz: Merhum Sultan 
Selim Ilân-t Sedis'in Zaman~nda Tanzim Olunan Kavdntn, vr. 23a vd. Bu konuda ayr~ca bkz: 
Do~an, "II!. Selim Devrinde Devlet Te~kilat~na Dair", s. 80-90. 
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sancaklar~n vezirlere tevcih olunmas~nda her hangi bir sak~nca görmez. 
Geliri bir veziri ve kap~halk~m beslemeye yetmeyen eyaletlere ise çevre 
sancaklardan ilaveler yap~lmal~d~r. Vezir ve mirmirânlar~n idare ettikleri 
bölgeleri kendi malikâneleri gibi görmeleri gerekti~ini vurgulayan lâyiha 
müellifi, ta~ra idarecilerinden senede bir kere ödemeleri beklenen caizenin 
d~~~nda her ne ad alt~nda olursa olsun para istenmemesini önermektedir. 
Vüzerâ ve mirmirânlar~n azilleri vukuunda ise mazullerin hesaplar~~ 
görülmeli, yeni atananlardan ise makamlar~nda bir sene geçirmeden caize 
talep edilmemelidir. Yine seleflerin borçlar~~ da haleflerden istenmemelidir. 
Bar~~~ dönemlerinde kap ~halklar~n~~ hafifletmesi gereken vezir ve 
mirmirânlar~n ancak üç senede bir defa olmak üzere seferiyye tahsil 
etmesine olanak verilmelidir. Lâyiha müellifinin, ta~ra idarecilerinin ahaliye 
zulm etmesini engellemeye yönelik bir ba~ka teklifi de toplanan vergilerin 
hazariyyesinin harcanmas~na müsaade edilmesi fakat seferiyye vergilerini 
vezirlerin kendi hazinelerinde saklamas~d~r. Vezir ve mirmirânlar~n vefat 
etmeleri halinde tüm mal varl~klar~~ miri hazineye aktar~lmal~, müteveffan~n 
hazineye borcu var ise yerine atanacak yeni vezir veya mirmirândan borcu 
ödeyece~ine dair taahhüt al~nmal~d~r. Ancak müteveffan~n sadece borcunun 
de~il, kap~halk~~ ve kurulmu~~ düzeninin de yeni atanan vezire miras olarak 
verilmesini öneren müellife göre bu ~ekilde vezirli~e ilk kez atanan ki~iler, 
daire ve malzeme tedariki gibi sorunlar yerine padi~ah~n emirlerini yerine 
getirebilmek için çal~~acakt~r. Mans~blar ile vüzerâ ve mirmirânlar aras~nda 
yap~lacak e~le~tirme sonucunda aç~kta kalan ta~ra idarecilerinin bir anda 
gözden ç~kart~lamayaca~~na i~aret eden müellife göre bunlar~n münâsib 
bölgelerde ikamet etmesi sa~lanmal~~ ve geliri olmayanlara maa~~ 
ba~lanmal~d~r. Zira azil veya ölüm gibi oldukça s~k kar~~la~~lan durumlarda, 
daha önce vezirlik yapm~~~ olan pa~alara ihtiyaç duyulabilir'. 

Vezir ve mirmirânlar konusundaki problemlerin benzerleri ocakl~~ ve 
di~er devlet görevlileri için de söz konusudur. Nitekim bunlar~n da zamanla 
say~lar~~ artm~~, ancak makamlar niteliksiz ki~iler taraf~ndan doldurulmu~tur. 
Bu ba~lamda "defierdâr kapusu ricâli ve ocaklar kâtibleri dahi mans~blarz 
hidmetini ve maslahât~n~~ bilmeyüb bir senelik mans~b~md~r diyü sarf-~~ zihn itmedi~i 
ve kalem kisedân ve halifeleri ve ocak a~alar~~ ve ricâli dahi öyle bilüb 'adet budur 
diyü her ne virdilerse ân~nla kanâ'at itme~e mecb ûr ve maslahât-z me'mûresinden 

Lâyiha, vr. 86-9a. Mirimirân atamalar~nda, kabiliyet ve karakteri bilinmeyen adaylar~n 
göreve atanmadan ba~kente ça~~r~larak bir süre denenmesi, yüzera say~s~n~n azalt~lmas~~ gibi 
idari konularda III. Selim devrinde yap~lan yeni düzenlemeler için bkz: Do~an, "III. Selim 
Devrinde Devlet Te~kilat~na Dair", s. 100-101. 
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bfhaber oldu~u" ortadad~r". Öyle ki, layihan~n kaleme al~nd~~~~ s~rada k~rkbe~, 
elli adet hacegan mans~b~~ bulunurken hacegan say~s~~ dört yüzü a~m~~~ 
durumdad~r". Hacegan say~s~n~n, t~pk~~ vüzera mans~blar~nda oldu~u gibi, 
yüze indirilmesini teklif eden layiha müellifi, söz konusu ki~ilerin ellisinin 
Defterhane'yi ve reisülküttabl~~~~ idare edebilecek bilgi ve yetene~e sahip 
parlak katipler aras~ndan seçilmesini" ve bunlar~n a~a~~~ tak~m~n~n, 
"buyuruldu tahririne kâdir kanün ~in& zevâtdan" atanmas~n~~ öneri'''. Yüz 
hacegan mans~b~ndan di~er ellisine atanacak ki~ilerden yirmibe~i ise ta~ra 
vüzeras~~ ve eyalet valileri maiyyetlerine atanma'', geriye kalanlar "Der-
Sa'âdetde umûr-~~ devleti tefekkür ve mülahaza ile ~u mans~ba nasb olunurisem 
Devlet-i 'Aliyye'ye ~u hidmeti ideyim ve e~er benden su~âl iderler ise bu vechle 
maslahât-z mfrfyeye evliyâ-y~~ umûru sevk ideyim diyü müllihaza ve müMl'a-y~~ 'ilm ve 
tahsfl-i ken~ file sarf-~~ dikkat ve hakk~nda zuhü r idecek 'inâyete ?nüterakkib ve 
mülâzemet itdiri/n~e"liydi". 

Devlet görevlilerinin s~k s~k azledilmeleriyse, onlar~n devlet i~lerinden 
çok kendilerini dü~ünmelerine yol açm~~t~r. Dolay~s~yla layiha müellifi Bab-~~ 
Ali katiplerinin, naz~rlarm, ocak a~alar~n~n sebepsiz yere azledilmemesi 
gerekti~ini dü~ünmektedir". Katiplerin ve ocak a~alar~n~n azledilmesini 
gerektiren durumlar ortaya ç~kt~~~nda mazuller haps, sürgün ya da idam 
edilmek yerine, ta~raya, bir vali maiyyetine gönderilmeliydi. Nitekim vüzera 
dairelerinde kethüda, divan katibi ve sair birkaç ki~i d~~~nda vezirlerin 
isti~are edebilece~i, devlet mizac~n~~ bilen hiç kimse bulunmamaktad~r. Oysa 
ki yazar~m~z, ricalden birinin "müste~kr-~~ umar" ad~yla eyaletlerde bulunmas~~ 
durumunda, valinin önemli kararlar~, devlet tecrübesi bulunan bu ki~iyle 
yapaca~~~ isti~areden sonra alaca~~n~~ ve bu ~ekilde al~nacak kararlar~n sadece 

gm Behiç Efendi de kaleme ald~~~~ lâyihada, kalemlerde usta-ç~rak ili~kisi içerisinde 
ku~aktan ku~a~a aktar~lan gelene~in zamanla bozulmas~ndankle~i~mesinden ~ikayetçidir. Bu 
konuda bkz: Ç~nar, "Es-Seyid Mehmed Emin Behic'in Sevanihü'l-Levayih'i", s. 38-39. 

99  Enver/ Efendi de hâcegan postlanndaki aru~tan ~ikayet etmektedir. Ça~man, a.g.e, s. 4. 
1°° Hacegân-~~ Divân-~~ Hümâyun mans~blanna "ehl-i kalem, sdhib-i rakam, rüyet-i umürda 

muktedir", Farsça ve Arapça bilen ki~ilerin atanmas~~ konusunda yap~lan bir öneri için bkz: 
Sar~kaya, a.g.t, s. 25-26. 

~°1  III. Selim'e sunulan lâyihalarda genellikle ocaklarda ald~klar~~ görevler dolay~s~yla yer 
verilen kâtiplerin, her gün sabah namaz~ndan ikindi namaz~na kadar aklâma devam etmeleri 
konusunda al~nan önlemler için bkz: Emecen, Istanbul'un En Uzun Dön Y~l~, s. 424. 

1°2  Lâyiha, vr. 9b-10a. 
"" Devrin Berlin Elçisi Ahmed Azmi Efendi de sefaretnâmesinde, Prusya'da devlet 

görevlilerinin azledildiklerinde dahi sürg-iine gönderilmediklerini, rütbelerinin al~nmad~~~n~~ ve 
hatta "bir vakit laz~m olur müldhazitstyla evlerinde tutulduklann~" belirtmektedir. Azmi Efendi'nin 
Prusya'daki terfi sistemi ve bürokratik i~leyi~~ konusundaki görü~leri için bkz: Ahmed Azmi, 
a.g.e, s. 48-50. 
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ta~ra ve ~stanbul aras~nda de~il, ta~ra ahalisi ve vali aras~nda da daha 
sa~l~kl~~ bir ili~kiye zemin haz~rlayaca~~n~~ belirtmektedir. Bu duruma M~s~r, 
Ba~dad ve Rakka eyaletlerini örnek gösteren müellif, söz konusu bölgelerde 
ç~kan isyanlar~~ valilere karar alma sürecinde yard~mc~~ olacak dan~~manlar~n 
eksikli~i ile ili~kilendirmektedir. Zira acil karar al~nmas~~ gereken 
meselelerde valiler, genellikle Istanbul'dan gelecek karar~~ bekleyerek vakit 
kaybetmektedir. Devletin tabiat~n~~ yak~ndan tan~yan bir ki~inin valinin 
yan~nda bulunmas~, onlar~n daha h~zl~~ karar almas~na olanak verecektir'''. 

Yazar~n büyük bir önem atfetti~i bir ba~ka mesele de devlet s~rlar~n~n 
saklanmas~d~r. Nitekim devlet s~rr~~ olarak nitelendirilebilecek konular 
müzakereden sonra, karara var~lmadan hemen yaz~ya geçirilmemeli, devlet 
s~rr~/esrar tahrir eden kâtipler, ketum ve mutemed ki~iler aras~ndan 
seçilmeli ve elçilik çal~~anlar~~ "ve ânlar ile münâsebeti olan keferenin Enderû n-~~ 
Hümâyûn ve ricâl dâ'irelerine hekimlik ve dizer sûret ile kendüleri ve adamlar~~ amed 
~ f~dden men' dun"mahyd~ l". 

VII. Cedid Ordunun Organizasyonu 

Müellifimiz, merkez ve ta~ra te~kilat~na dair önerilerini takiben 
lâyihas~nda en geni~~ yeri ay~rd~~~~ Osmanl~~ ordusunun yeniden 
yap~land~r~lmas~~ konusuna geçer. Konuya Osmanl~~ ordusunda zaman 
içerisinde ya~anan de~i~imi ortaya koyarak ba~layan yazar, kadimde padi~ah 
ve vezirazamlar~n bizzat sefere kat~larak dü~man~~ ma~lup etmeden 
Istanbul'a geri dönmediklerini belirtir. Ancak ça~da~~ Osmanl~~ ordusuyla 
"sefere gelenlerin rencber ve afici makûlesi ~slâm~n~~ bilmez itâ'at itmez bir âlây 
edebsiz olduklar~~ ve rü'esâ dahi fenn-i harbi fark itmez t'ayin zamm~~ ve 'ulûfe ihrâa 
ve mühimmât telefi misüllü h~yânetkârâne hareketden gayri ~ey mülahaza 
eyleme"dikleri herkesin bildi~i gerçeklerdi. Padi~ah~n bizzat sefere 
kat~lmas~nda da çe~itli sak~ncalar~n bulundu~unu belirten yazar~m~z, 

Layiha, vr. 10a. 
1" Layiha, vr. 10b. 1796-1797 tarihlerinde yap~lan idari düzenlemelerin bir parças~~ ola-

rak Divan-~~ Hümâyün Mühime Kalemi'nin kurulu~u hakk~nda ayr~nt~l~~ bilgi için bkz: Muzaffer 
Do~an, "Osmanl~~ Merkez Bürokrasisinde H.1211/1796-97 Tarihli Düzenlemeler", Türk Kültürü 
incelemeleri Dergisi, 2 (2000), s. 71-88; Ayn~~ müellif, "II!. Selim Devrinde Devlet Te~kilat~na 
Dair", s. 92-93; Atilla Çetin, "Divan-~~ Hümayun Beylikçi Kalemi'nin Görevleri ve ~~leyi~i Hak-
k~nda Önemli Bir Belge (1211/1797)", Vak~flar Dergisi, 25 (1995), s. 271- 283 ve Tevfik 
Temelkuran, "Divan-~~ Hümayun Mühimme Kalemi", Tarih Enstitüsü Dergisi, 6 (1975), s. 129-
175. Bu konuda ayr~ca bkz: Recep Ah~skab, Osmanl~~ Devlet Te~kilat~nda Reisülküttabl~k Müessesesi 
(XVIII. Yüzy~l), ~stanbul, 2001, s. 73; Carter Findley, "The Foundation of the Ottoman Foreign 
Ministry", IJMES, III (1972), s. 389-392 ve Bernard Lalor, "Promotion Patterns of Ottoman 
Bureaucratic Statesmen From the Lale Devri until the Tanzimat", Güney Do~u Avrupa Ara~t~rma-

lar~~ Dergisi, I (1972), s. 82-83. 
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vezirazamlar~n ve tüm bürokrasinin orduyla birlikte cepheye gitmesinin 
sak~ncalar~~ üzerinde durur. Nitekim ~stanbul'da, kalemlerde yap~lan i~lerin 
ayn~s~n~n sava~~ zaman~~ orduda yap~ld~~~na ve bunlardan sadr~azamlar~n 
sorumlu oldu~una i~aret eden lâyiha müellifi, "hiçbir ~ey mülâhaza ve sah 
itmese bu i~leri su'âl idenlere cevâb virme~e giceli gündüzlü yigirmi dört sâ'at sadr-~~ 
d'zamlara" yetmedi~ini vurgular. Bu ba~lamda sefer bürokrasisinin yeniden 
yap~land~r~lmas~~ üzerinde duran lâyiha yazar~na göre, Avrupa ordular~na 
‘`mukCibele-i 	mu'âmele itmek muktezâ-y~~ vakt ü hâlden"dir. Zira art~k 
Avrupa ordular~na krallar ya da ba~vekiller komuta etmemektedir 
Örne~in Avusturya kral~n~n ~4i muharebesinde tebdil k~yafet bulundu~u 
rivayet edilse de kral ve ba~vekil, sava~~n devam etti~i dönemde genel 
olarak, ba~kent Viyana'dan ayr~lmam~~t~ l". Hatta Boze muharebesindel" 

1 " III. Selim'in tahta ç~kt~ktan sonra ve 1806'da ba~layan sava~~ esnas~nda II. Mahmud'un 
bizzat cepheye gitmeyi istedikleri yeri gelmi~ken belirtilmelidir. Napokon Bonaparte da Galib 
Efendi ile yapt~~~~ bir görü~mede padi~ah~n ordusunu en az~ndan sava~a giderken yaln~z b~rak-
mamas~n~~ tavsiye etmekteydi. Nitekim Napokon'a göre, askerler "~evketlü padi~ah hazret/erinin 
bin-nefs hareket ve himmetini görüb sarf-~~ makderet edecek/erdi". Zira "Fransa kral/ar~~ bir müddet bu 
sureti terk edüb i~lerini memurlara ihâle ile daima sarayda otururlar askere görünmez/er idi. Nihayeti iyi 
olmad~, ihmöl miinasib ~ey de~ildir." Ancak bu konu~man~n Pazvanto~lu isyan~n~~ bast~rmak üzere 
Vidin'e gönderilen Kapdan-~~ Derya Küçük Hüseyin Pa~a ba~lam~nda yap~ld~~~~ ve Osmanl~~ 
~mparatorlu~~fnda isyan bast~rmaya giden neferlere, sefere ç~kan orduya uygulanan te~rifat~n 
uyg-ulanamayaca~~~ belirtilmelidir. Bu ba~lamda Bonaparte'~n esas ele~tirisi, III. Selim'in nefer-
lerini denetlememesi ve en az~ndan sava~a giderken Istanbul'dan u~urlamamas~d~r. 
Uzunçar~~l~, "Amedi Galib Efendi...", s. 400-401. Bu dönemde Osmanl~~ ordusunun sefere ç~k~~~~ 
s~ras~nda ~stanbul'da uygulanan te~rifat konusunda ayr~ca bkz: ~smail Hakk~~ Uzunçar~~l~, "1224 
(1809) Senesinde Rus Seferine Gidecek Olan Kap~kulu Ocaklar~mn Istanbul'dan Hareketleri 
Esnas~nda Te~rifat Mucebince Yap~lan Merasim", Belleten, VII (1943), s. 101-111. III. Selim'in 
ve daha sonra II. Mahmud'un bizzat cepheye gitme istekleri konusunda ayr~ca bkz: Enver Ziya 
Karal, Selim II 	Hatt-~~ ~unlar~, Ankara, 1999, s. 28-29 ve Gâbi Ömer Efendi, Câbi 
Haz: M. Ali Beyhan, Ankara, 2003, s. 640. 

11)7 Lâyiha müellifinin verdi~i bilginin aksine Habsburg imparatoru, Avusturya birliklerini 
denetlemek ve neferâta moral vermek amac~yla sava~~ devam ederken cepheyi ziyaret etmi~ti. 
Müellifin ~i~i muharebesi olarak isimlendirdi~i sava~~ ise Macarca Szasz, Osmanl~~ literatüründe 
~ebe~~ olarak geçen bölgede 17-18 Eylül 1788 tarihinde vukû bulmu~tur. Bölgenin Almanca ad~~ 
Mühlbach'd~r. ~simlendirme için bkz: Ye~il, Ayd~nlanma Ça~~nda, s. 81 ve Adnan Baycar, Osmanl~~ 
Rus ili~kileri Tarihi, Ahmet Câvid Bey'in Müntehabâti, ~stanbul, 2004, s. 605. Avusturya imparato-
runun cepheyi ziyareti konusunda ayr~ca bkz: Baycar, a.g.e, s. 607. 1788-1791 Osmanl~~ Avus-
turya harbi konusunda ayr~ca bkz: Matthew Mayer, "The Price for Austria's Security: Part '-
Joseph II, the Russian Alliance, and the Ottoman War, 1787-1789", The International History 
Review, 26 (2004), s. 257-299 ve "The Price for Austria's Security: Part II-Leopold II, the 
Prussian Threat, and The Peace of Sistova, 1790-1791", The International History Review, 26 
(2004), s. 473-514. 

1" Yazar 1789'da Boze/Buzau Nehri k~y~s~nda gerçekle~en ve çok say~da Osmanl~~ askeri-
nin bo~ularak can verdi~i muharebeyi kasdetmektedir. Muharebenin ayr~nt~l~~ tasviri için bkz: 
Baycar, a.g.e, s. 616 vd.; Ç~nar, "Mehmed Emin Edib Efendi'nin Hayat~~ ve Tarihi", s. 156; Câbi 
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Avusturya ordusunun ba~~nda bir feldmara~al dahi bulunmamaktayd~. 
Osmanl~lar~n bir di~er dü~man~~ olan Rusya'da da durum Avusturya' 
dakinden farkl~~ de~ildi. Rus kraliçesi seferlere kat~lmazken, 1788-1792 
harbinin tayin edici muharebelerinden birisinin ya~and~~~~ Maçin'de sadece 
feldmara~al vekili Repnin ve iki üç general bulunmaktayd~. Bu örneklerin 
de gösterdi~i üzere Avrupa'da ordular, sava~~n d~~~nda hiçbir devlet 
meselesiyle ilgilenmeyen generaller taraf~ndan yönetilirken, devlet 
ba~kentte kalan ba~vekiller ve bürokratlar eliyle idare edilmekteydi. Bu 
ba~lamda lâyiha müellifi, t~pk~~ Avrupa devletlerinde gözlemlendi~i üzere 
Osmanl~~ ~mparatorlu~unda da sava~~ zaman~nda ordunun ba~~na müstakil 
serclar-~~ ekrem unvarnyla bir vezir tayin edilmesi ve sadr~azam ve kâtiplerin 
sava~~ zaman~~ ~stanbul'da kalarak" devletin günlük i~lerini idare etmeye 
devam etmesini öneri'''. 

Devletin, sivil ve askeri kanatlar~mn ayr~~mas~n~~ öngören bu teklife 
nazaran daimi olarak istihdam edilecek neferât~n esas te~kil edece~i 
Anadolu ve Rumeli'de kurulacak ordular~n ba~~na, vezir rütbesini haiz 
serdâr-~~ ekremler atanmahyd~ l 1 I . Kap~lar~nda bulunmas~~ gereken bin iki yüz 

Ömer Efendi, a.g.e, s. 1 vd.; Ahmet Özcan, Kethüda Said Tarihi, (Yarmlanmam~~~ Yüksek Lisans 

Tezi), K~r~kkale Üniversitesi, K~r~kkale, 1999, s. 46 ve Mayer, "The Price for Austria's Security: 
Part I", s. 296. 

109 	~erif ordusu ihrâcznda bütün erbâb-z menaszb ve akla= sefere" kat~lmalar~~ kadim 

bir gelenek olmas~na ra~men 1798'de M~s~r'a gönderilen orduyla birlikte yola ç~kacak kâtiple-

rin say~s~~ olabildi~ince azalulmaya çal~~fiacakt~. Nitekim sefere Süvari ve Piyade Mukabelesi 
kalemlerinden müstakil memurlar gönderilmeyerek, ordudaki i~lerin ocak kâtipleri taraf~ndan 

görülmesine ve söz konusu kalemlerin görev alan~na giren bütün i~lemlerin Istanbul'da yap~l-

mas~na karar verilecekti. Defterhâne'den ise sadece ordudaki tevcihatla ilgili i~leri yürütebile-
cek birkaç katibin sefere gönderilmesi ve nihayet Büyük ve Küçük Kale kalemlerinin sadece 
defterlerinin ve bu defterleri bilen bir halifenin orduyla beraber yola ç~kmas~, sefer bürokrasisi 

aç~s~ndan oldukça yeni uygulamalar olarak göze çarpmaktad~r. Ancak sava~~n ilerleyen safhala-

r~nda III. Selim'in "kadim usulü tatbik etme karar~" ald~~~~ ve kahya bey, reis efendi, çavu~ba~~, 

defterdar ve mektupçunun, Osmanl~~ ordugâh~nda bulunan sadrazam maiyetine gönderildi~i 

belirtilmelidir. Bu konuda bkz: Ba~bakanl~k Osmanl~~ Ar~ivi, Hatt-~~ Hümâyun Tasnifi No: 3739 

ve Saadet Öner, Isveç Devlet Ar~ivi'nde Mahfaz L M. D'Olzsson Evrakz, Tasnif ve Tahlili, (Yay~n~-

lanmam~~~ Yüksek Lisans Tezi), ~stanbul Üniversitesi, ~stanbul, 1999, s. 511-512. 
H° Lâyiha, vr. 10b-1 la. 
ili Müellif~n yapt~~~~ bu öneri, akla XIX. yüzy~l ortas~nda kurulan ve sonraki çeyrek as~r 

içerisinde nihai ~eklini alan ordular sistemini hat~rlatmaktad~r. Nitekim bu tarihte 

uygulanmaya ba~lanan yeni sistem dahilinde Osmanl~~ imparatorlu~u yedi büyük parçaya 

ayr~lacaku. Buna göre, ~stanbul merkezli 1. ve 2. ordular~n (Hassa ve Dersaadet ordular~) yan~~ 

s~ra, Rumeli' de 3. ordu, Anadolu'da 4. ordu, Suriye'de 5. ordu, ~rak ve Arabistan'da 6. ordu ve 

Yemen, Sana'da 7. ordu kurulmu~tu. 1902'de ihdâs edilen Umunfi Müfetti~liklerin ilk ad~m~~ 

olarak da görülebilecek bu yeni organizasyon ~eklinde, ordular~n s~n~r güvenli~inin çok ötesine 

geçen sorumluluklar~~ vard~. Bu konuda ayr~nt~l~~ bilgi için bkz: Gültekin Y~ld~z, "Sultan~n 
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neferin yan~~ s~ra, daireleri yeniçeri, cebeci, topçu, arabac~, sipah ve silahdar 
ocaklar~ndan yap~lacak takviye ile be~~ alt~~ bin ki~iye ç~kart~lmas~~ gereken 
serdar-~~ ekremlerin karargahlar~, Anadolu'da Kütahya ve Rumeli'de 
Edirne'de kurulmallyd~. Ancak iç güvenli~in büyük bir önem arzetti~i III. 
Selim devrinde kalem oynatan yazar~m~z, söz konusu ordular~n her k~~~ ~ehir 
de~i~tirerek iç güvenli~i sa~lamas~n~~ ve neferât~n yaz, k~~~ tâlim etmesini 
önermektedir. Zira "asker tdifesi tül müddet akâmet ile istirahât" etmesi 
durumunda "â'dâ kar~usunda ne yapaca~~n~~ bilme"z hale gelmekteydi. III. 
Selim devri lâyiha müelliflerinin neredeyse hiç birinin yer vermedi~i 
modern bir örgütsel yap~~ zemininde tezahür eden daimi bir orduyu tasvir 
eden müellif, vukubulacak sald~r~lar~~ da yine ilk anda, co~rafi konumuna 
göre serdar-~~ ekremlerin kar~~lamas~n~~ teklif etmektedir. Örne~in Rumeli 
taraf~ndan gelen bir sald~r~ya öncelikle Rumeli serdar-~~ ekremi cevap 
verecek ve Anadolu serdar-~~ ekremi derhal çat~~man~n vukubuldu~u bölgeye 
do~ru hareket edecekti. Di~er vezirler komutas~ndaki neferât ve ocakl~lar, 
hatta silah, mühimmat ve zahire de yine bu iki serdar-~~ ekremin 
buyruldular~na istinâden cepheye, onlar~n belirledi~i mevzilere 
gönderilecekti. Serdar-~~ ekremlerin yan~~ s~ra, Rumeli'de Bosna ve Silistre, 
Anadolu'da Erzurum ve Ah~ska gibi önemli bölgelerin idarecilerine de 
serasker unvan~~ tevcih edilmeliydi. Osmanl~~ belgelerinde sekban yata~~~ 
olarak s~kça at~fta bulunulan Rakka ve T~rhala valileri ise Anadolu ve 
Rumeli sürücüsü olarak tayin edilerek, cepheye gönderilecek neferât~n 
toplanmas~ndan sorumlu tutulmal~yd~

112. 

Yazar~m~z~n kurgulad~~~~ yeni ordu bürokrasisinin de mevcut yap~yla 
örtü~en bir taraf~~ yoktur. Nitekim müellif, serdar-~~ ekremler maiyetine 
Istanbul'dan tayin edilecek müste~arlardan ba~ka, sava~~ zaman~nda cephede 
isti~are edebilece~i riyaset ve ba~muhasebe rütbelerini haiz dört ki~i ve 
kifayet miktar~~ kâtibin ordu idaresi için yeterli oldu~unu dü~ünmektedir. 
Yeniçeri a~as~, cebeciba~~, topçu ve arabac~ba~~lar, sipah, silahdar ve 
bölükât-~~ erba'al" a~alar~~ ise ordunun cephede bulundu~u s~rada serdar-~~ 
ekremin maiyetine tayin edilecekti. Cepheye giden yeniçeri a~as~n~n yerine 

Ordusundan Askeri Bürokrasinin Devletine", Türkiye Günlük-ü, 101 (2010), s. 117; Nadir 
Özbek, "Anadolu Islahat~, Ermeni Sorunu ve Vergi Tahsildarl~~~, 1895-1908", Tarih ve Toplum, 
9 (2009), s. 59-60 ve Cengiz Çakalo~lu, "1848 Askeri Düzenlemesi Çerçevesinde Anadolu 
Ordusu'nun Kurulu~u", Türk Kültürü incelemeleri Dergisi, 5 (2001), s. 41-54. 

112  Lâyiha, vr. 10a. 
"3  Yeniçerili~in ilgas~yla birlikte kald~r~lacak olan Sipah, Silâhdar, Ulufeciyan, Gureba-i 

Yemin ve Yesar ocaklar~. 
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~stanbul'da sekbanba~~~ ve di~er ocaklara da ocak ba~kethüdalar~~ vekâlet 
etmeliydil 14. 

Serdar-~~ ekremlerin karargahlar~ndan, k~~lamak üzere bir ba~ka ~ehire 
hareketleri s~ras~nda gereken nefer tayinadar~n~n devlet taraf~ndan kaza 
ayanlar~~ marifetiyle, t~pk~~ nüzül emini ve kasabba~~lar~n yapt~klar~~ gibi 
da~~t~lmas~n~~ öneren müellifimiz, bu ~ekilde neferât~n, yol üzerinde 
reayadan "bir yumurta ve bir dane arpa" almayaca~~n~~ belirtmektedir. Ancak 
neferlerin tayinatlar~~ sadece ordunun bir ~ehirden bir ba~ka ~ehire hareketi 
esnas~nda miri hazine taraf~ndan kar~~lanmal~, di~er zamanlarda neferât~n 
tüm giderleri serdâr-~~ ekremler taraf~ndan finanse edilmeliydi. Reayaya 
zulm etmemesi için de serdar-~~ ekremlere ahaliden toplad~~~~ seferiyye 
akçesinin üçte birini, gerekti~inde harcama olana~~~ verilmeliydi115. 

~stanbul'daki mevcut ocaklar~n d~~~nda ve modern te~kilat yap~s~~ 
zemininde örgütlenecek daimi bir ordunun ahali üzerindeki mali yükü 
art~rmas~~ ve bar~~~ zaman~~ seferber hâlde tutulacak söz konusu iki ordunun 
ta~rada kar~~~kl~k ç~kartmas~~ ola~an bir durum olarak göze çarpmaktad~r. 
Bu türden bir muhalefete kar~~~ lâyiha müellifi, serdar-~~ ekremlerin, 
ba~kentten denetlenmesini ve s~k s~k uyar~lmas~n~~ önerir. Belki neferler, 
disipline edilene kadar ("tabi'at-~~ sâni idinceye dek") ahaliye zulm edebilirler, 
ancak verecekleri zarar bir süredir da~l~lar~n'16  verdikleri kadar 
olmayacakt~r. Bu ba~lamda müellifimizin Anadolu ve Rumeli'de 
kurulmas~n~~ önerdi~i iki ordu sadece d~~güvenlik için de~il, fakat ayn~~ 
zamanda iç güvenlik sorunlar~n~n çözülmesine yönelik bir teklifdir. Nitekim 
lâyiha yazar~n~n da belirtti~i üzere "i~te böyle ayakda sercliir-~~ ekremimiz olsa idi 
da~l~~ nâm~yla ha~arât yollarda de~il da~larda bile" hüküm süremez, Mahmud 
Pa~a isyan~ `17  hiç ç~kmazd~'''. 

Ta~rada daimi olarak seferi hâlde tutulacak iki ordunun denetlenmesi 
konusunda yazar sadece ~stanbul'dan yap~lacak uyar~lar~n yeterli olaca~~n~~ 
dü~ünmüyordu. Ancak bu konuda yapaca~~~ ikinci öneri, Osmanl~~ saray 
gelene~inin tamamen d~~~nda yeni bir uygulamay~~ gündeme getirmekteydi. 
Bu ba~lamda müellifimiz, padi~ah~n her sene s~rayla Edirne ve Kütahya'da 

I"  Lâyiha, yr. 12a. 
115 Lâyiha, yr. 12a. 
116 Da~hlar konusunda bkz: Yücel Özkaya, Osmanl~~ Imparatorlu~unda Da~l~~ ~syanlar~~ (1791-

1808), Ankara, 1983. 
1796'da ölen Mahmud Pa~a'n~n, 1794-1795 tarihindeki isyan~~ konusunda bkz: 

Mustafa Cezar ve di~erleri, Mufassal Osmanl~~ Tarihi, c: V, ~stanbul, 1962, s. 2774. 
118 Lâyiha, vr. 12a-b. 
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bulunan karargahlar~~ denetlemeye gitmesini tavsiye etmekteyding. Osmanl~~ 
padi~ah~n~n, geleneklere ayk~r~~ bir ~ekilde Istanbul'u terk etmesi anlam~na 
gelen bu uygulamayla bir taraftan ta~radaki ordular denetlenerek, ba~ar~l~~ 
nefer ve subaylar bizzat padi~ah taraf~ndan ödüllendirilecek, di~er taraftan 
da yol üzerindeki "kazdlar~n ii'yiinlar~~ ve sekene-i fukaran~n ne Mide olduklar~" 
sultan taraf~ndan gözlemlenebilecekti. Sultan senede bir defa denetleme 
gezisine ç~kaca~~ndan, padi~ah taraf~ndan ziyaret edilmeyen di~er ordu 
sadr~azam taraf~ndan denetlenmeliydi. Padi~ah~n, ba~kent d~~~na ç~k~~~~ 
iktidar~n hassas dengeler zemininde ~ekillendi~i III. Selim devrinde baz~~ 
önemli sorunlar~~ da beraberinde getirecekti. Bunlar~n çözüm yolu ise 
sultan~n ~stanbul d~~~na ç~k~~~n~n ahaliye duyurulmamas~ndan geçmekteydi. 
Nitekim padi~ah cuma selaml~~~ndan hemen sonra tebdil-i k~yafet yola 
ç~kabilir ve ~stanbul d~~~na yapaca~~~ gezinin ard~ndan iki hafta sonra 
yeniden bir cuma günü, selaml~ktan dönüyormu~~ gibi Topkap~~ Saray~'na 

VIII. Kadim Ocaklar~n Nizâm~~ 

Bar~~~ döneminde ta~rada iç güvenli~i ve sava~~ zaman~~ dü~manla ilk 
temas~~ sa~layacak, ~stanbul d~~~nda kurulmas~n~~ teklif etti~i seferi ordudan 
hemen sonra lâyiha müellifi, kadim ocaklar~n yeniden yap~land~r~lmas~yla 
ilgili önerilerine geçer. Yeniçeriler bu bölümün ilk bahsidir. Müellif, 
Osmanl~~ Devleti'nin geni~lemesinde yeniçerilerin en önemli rollerden 

"9  Padi~ah~n ~stanbul ve imparatorluk genelinde denetlemelerde bulunmas~~ konusunda 
bir ba~ka lâyiha müellifinin önerisi için bkz: Tatarc~k Abdullah, a.g.e, s.282 Yine Balkanlar'daki 
isyanlar ba~lam~nda Napol6zon Bonaparte'~n, III. Selim'in "bizzat memâlik-i mahrusalar~n~~ ge~t-i 
güzdr ve laz~m'üt-tedib olanlar~~ tenkil" etmesi hususundaki tavsiyesi ve Galib Efendi'nin Levent 
Çiftli~i'ne yap~lan denetleme gezilerini dile getirdi~i görü~meler için bkz: Uzunçar~~l~, "An~edi 
Galib Efendi...", s. 385 ve 401. III. Selim ve devrin üst düzey ricâlinin Levent Çiftli~ine yapt~~~~ 
denetleme gezileri ve ba~ar~l~~ neferât~n ödüllendirilmesi konusunda bkz: Sema Ar~kan, ///. 
Selim'in S~rkâtibi Ahmed Efendi Tarafindan Tutulan Ruznâme, Ankara, 1993, s. 143 ve pek çok 
yerinde; Nuri Efendi, Tarih-i Nuri, Süleymaniye Kütüphanesi A~ir Efendi Kitaplar~, No: 239, 
vr. 82a-b, 278a-b ve 336a-b; Vas~f Efendi, Tarih-i Vas~f, ~stanbul Üniversitesi Kütüphanesi, No: 
TY 5981, vr. 12b ve 15 lb. ~stanbul d~~~na yap~lacak denetleme gezileri teklifinin k~smen de olsa 
II. Mahmud iktidar~nda hayata geçirildi~i yeri gelmi~ken belirtilmelidir. Nitekim II. Mahmud, 
Çanakkale, Edirne ve Balkanlar~n dahil oldu~u bir program çerçevesinde ~stanbul d~~~na seya-
hat etmi~ti. Ancak ülkenin durumunu bizzat gözlemlemek ve Asakir-i Mansûre birliklerinin 
performans~n~~ denetlemek için yapt~~~~ gezide, II. Mahmud'un izlenimleri ço~u zaman kendisi 
için özel olarak haz~rlanm~~~ tâlimler, resmi geçitler, tatbikatlar gibi gösterilere dayanmaktayd~. 
Bu konuda bkz: Abdülkadir Özcan, "II. Mahmud'un Memleket Gezileri", Prof Dr. Bekir 
Kütiiko~lu'na Arma~an, ~stanbul, 1991, s. 361-379 ve ~amil Mutlu, Yeniçeri Oca~~'n~n Kald~nl~~~~ ve 

Mahmud'un Edirne Seyahati, ~stanbul, 1994, s. 81 vd. 
120 Lâyiha, vr. 12b-13a. 
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birisini oynad~~~n~~ belirterek söze ba~lar. Ancak zaman içerisinde "neferât-~~ 
cedide"'" yaz~lmas~n~n oca~~n bozulmas~na ve kurumsal olarak oca~~n 
itibar~n~n azalmas~na yol açt~~~n~~ belirten yazar~m~z, "~öhret-i sâb~kalar~" 
sebebiyle "yeniçeriye hiç dokunulmayub" itibarlar~n~n art~r~lmas~n~~ önerir. 
Oca~~n itibar~~ ise sava~larda etkili olarak kullan~lmas~na ba~l~d~r. Ancak 
öncelikle eldeki yeniçeri miktar~~ ve dolay~s~yla orduya yapacaklar~~ katk~~ 
ortaya konmal~, bunun için de yeniçeriler yeniden tahrir edilmelidir. Lâyiha 
müellifinin sözleriyle, "dahil-i Memâlik-i Mahrûse'de vâki kazâ ve kasabât ve 
kurâda yeniçerilik iddi'âs~~ iden kul o~lu kul her ne mikdâr ise ocakdan yaz~c~lar 
ta 'yin olunub peder ve kendü ismini ve mahalli ve e~kâli ile defter itdirilüb defterin 
bir sûreti neferât-~~ merkûmenin bulundu~u mahallin yeniçeri zâbiti veyâh 'ûd 
serdâr~na virile ve bir s ûreti dahi Oca~-~~ Âmire'ye celb ile kayd ve asl defteri Hazine-i 
Âmire'de h~fz ve hin-i hâcetde defter mûcebince cenk mahalline yeniçeri taleb 
itdirile" . Yine geleneksel uygulamalar~n d~~~na ç~kan lâyiha müellifi, bu 
say~mlar~n her on be~~ senede bir kez tekrarlanmas~n~~ teklif etmektedir. 
Böylece bu süre zarf~nda ölenler, bilinecek ve müteveffalarm yerine o~ullar~~ 
deftere kaydedilebilecekti l '. Yeniçerileri takiben müellifimiz, kadim askeri 
yap~n~n bir di~er önemli unsuru olan cebeciler konusundaki görü~lerini 
lâyihas~na derceder. Cebeciler muharebe s~ras~nda metrise girerek dü~mana 
mukabelede bulunmak gibi asl~nda görev alanlar~~ dahilinde olmayan 
emirler almalar~~ sebebiyle as~l i~leri olan cebehâneyi muhafaza 
edememektedir. Bu bak~mdan lâyiha müellifine göre, cebeciler sadece asil 
i~leri olan cebehaneyi korumakla görevlendirilmelidirl". 

Topçular ve arabac~lar da yine yeniçeri ve cebeciler gibi mevcut 
Osmanl~~ askeri yap~s~~ içerisinde bulunmakla birlikte, Avrupa'da zamanla 
de~i~en taktik organizasyon dahilinde önemleri artan s~n~flard~r. Ancak 
lâyiha müellifinin 1788-1792 Osmanl~-Rusya, Avusturya Harbi s~ras~nda 
yapt~~~~ gözlemlere nazaran Osmanl~~ ordusu, neredeyse topçu ve arabac~~ 
neferât~~ olmadan sava~mak zorunda kalm~~t~r. Öyle ki, müellifimiz neferât~n 
"cenk mûhallinde derme çatma bulunduklar~~ hemân tob bârgirlerinin ko~ûm 
kay~~lar~n~~ kesüb tobu b~ra~ub bârgirlere süvâren firâr itdikleri"ne ~ahit olmu~tur. 

121  Söz konusu kavram için bkz: M. Mert Sunar, "Ocak-~~ Âmire'den Ocak-~~ Mülga'ya 
Do~ru: Nizam-~~ Cedid Reformlar~~ Kar~~s~nda Yeniçeriler", Ed: S. Kenan, Nizâm-~~ Kadimden, 
Nizâm-1 Cedide III. Selim ve Dönemi, ~stanbul, 2010, s. 509. 

122  Yeniçeri Oca~~n~n, yeniden düzenlenmesi konusunda III. Selim'in takip etti~i siyaset 
için bkz: Sunar, ege, s. 504 vd. 

123  Lâyiha, vr. 13a-b. Lâyiha müellifinin bu tavsiyesinin aksine, III. Selim devrinde Cebeci 
Oca~~~ için ç~kart~ lan nizâmnâme, cebecilerin, di~er askerler gibi metrise girip, sava~mas~nda 
bir beis görmemekte ve bu sebeple haftada iki kez talim etmelerini emretmekteydi. Beydilli-
~ahin, a.ge, s. 67. 
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Mevcut durumu bütün aç~kl~~~yla ortaya koymaya çal~~an lâyiha yazar~~ 
Arabac~~ ve Topçu ocaklar~n~n birbirlerini tamamlayan iki s~n~f olmas~~ 
sebebiyle birle~tirilmeleri gerekti~inin alt~n~~ çizer'. Bu s~rada yay~mlanan 
nizamnâmelerde de görüldü~ü üzere neferlerin toplara rapt edilmesini ve 
her bir topa yeterli miktardan daha fazla asker tahsis edilmesini öneren 
lâyiha müellifi, söz konusu neferlerin gece gündüz toplar~n~n ba~~ndan 
ayr~lmamalar~~ gerekti~ini sav~~nur. T~pk~~ neferler gibi topun ihtiyaç 
duydu~u araba ve cebehane de daima topun yan~nda tutularak top, sürekli 
at~~a haz~r halde bekletilmeliydi". Bir topun dü~man eline geçmesi 
durumunda ise o topa rabtolunmu~~ topçulardan hayatta kalanlar~n derhal 
burun ve kulaklar~~ kesilerek, ocakdan tardedilmeli ve daha sonra hiçbir 
oca~a kabul edilmemeliydi'. Ta~rada pek çok ki~inin topçuluk iddias~nda 
bulunmas~~ sebebiyle, söz konusu oca~~n tüm ta~ra neferât~n~n, yeniçeriler 
gibi on be~~ senede bir kere tahrir edilmesi, lâyihadaki tekliflerden bir 
ba~kas~d~r. Oca~~n üç s~n~fa bölünerek bunlardan birinin Anadolu, di~erinin 
Rumeli serdar-~~ ekremleri maiyyetlerine verilmesini öneren müellif, üçüncü 
s~n~f~n da ~stanbul'da talim ettirilmesini önermektedir127. 

Osmanl~~ ordusunun teknik s~n~flar~~ olarak da tavsif edilebilecek 
Humabarac~~ ve La~~mc~~ ocaklar~n~n durumu da yazar~m~za göre di~er 
ocaklardan farkl~~ de~ildir. Nitekim ocak "a~alar~~ nâm~na olan müfsidler cenk 
mahallinde bile t~mar ref ve tevcih dâ'iyesinde ve neferât didikleri e~hâs dahi 
fenlerinde bi-behre"dir. Bu ba~lamda derhal mevcut neferât~n himaye 
edilmeden Istanbul'da s~nava tabi tutulmas~n~~ teklif eden müellif, ba~ar~s~z 
neferât~n tenzil-i rütbe ettirilerek, fenlerinde maharet kazan~ncaya kadar 
mülaz~m olarak hizmet etmelerini önermektedirt". Ocaklar~n kurumsal 
yap~s~nda da, t~pk~~ topçu ve arabac~lar gibi de~i~iklik yap~lmal~~ ve 
humbarac~~ ve la~~mc~lar da üç s~n~fa ayr~larak iki s~n~f~~ Anadolu ve Rumeli 

I" "'Arabac~~ oca~~~ nefer&~~ tobcu oca~~n~n yama~~~ misillü" olmas~~ sebebiyle 1793 senesinin 
~ubat ve Nisan aylar~nda ç~kart~ lan Topçu ve Arabac~~ ocaklar~~ nizamnâmeleriyle her bir Topçu 
ortas~nda be~~ adet arabac~~ neferi istihdam edilmeye ba~lanm~~t~. Topçu Oca~~~ A~as~n~n ayn~~ 
zamanda Arabac~~ Oca~~~ A~as~~ olarak görevlendirildi~i söz konusu nizamnâmeler için bkz: 
Merhum Sultan Selim Hân-~~ Sâlis'in Zaman~nda Tanzim Olunan Kavânin, vr. 27a vd. 

125  Müellifin önerilerinin bu s~rada ç~kart~lan nizamnâmelerde yeralmas~~ dikkat çekicidir. 
Bu konuda bkz: Merhum Sultan Selim Hân-~~ Sâtis'in Zaman~nda Tanzim Olunan Kavânin, vr. 29a-b 
ve 61b. 

126  Firari topçu neferlerinin cezaland~r~lmas~~ konusunda bkz: Merhum Sultan Selim Hân-~~ 
Sâlis'in Zaman~nda Tanzim Olunan Kavânin, vr. 32a. 

127  Lâyiha, vr. 13b-14a. 
128  III. Selim devrinde la~~mc~~ ve humbarac~~ neferlerinin "meclis-i imtihân" önünde teorik 

ve pratik s~nava tabi tutulmaya ba~lanmas~~ konusunda bkz: Merhum Sultan Selim Hân-~~ 
Zaman~nda Tanzim Olunan Kavânin, vr. 8a-b, 12b ve pek çok yerinde. 
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serdar-~~ elu-emleri maiyyetine tayin olunmal~, üçüncü s~n~f da ba~kentte 
talim ettirilmeliydi. Humbarac~~ ve la~~mc~~ ocaklar~ndaki kadrolar~n erbâb-~~ 
fenne münhas~r oldu~unu belirten yazar, söz konusu ocaklar neferât~ndan 
herhangi birinin ölümü durumunda t~mar ya da yevmiyeleri, do~rudan 
çocuklar~na verilmemeliydi. Zira müteveffa neferât~n çocuklar~n~n gerekli 
bilgiye sahip olup olmad~klar~~ denetlenmeli, mahlül t~mar ve yevmiyyeler 
bilgisi yeterli olmayanlar yerine tahsil-i fen eden mülaz~mlara tevcih 
edilmeliydil". Ancak müellife göre tevcihatlarda "yaln~z a~alar~n~n 'arzlar~na 
i'timâd ile olmayub rütbelü ricâl-i Devlet-i 'Aliyye'den nâz~r t'ayini ile râb~taya bend 
olun"mallyd~~ I". 

Merkez ordusu olarak da isimlendirilebilecek ocaklar~n yeniden 
yap~land~r~lmas~~ konusundaki tekliflerinden hemen sonra yazar~m~z, eyalet 
askeri olarak tavsif etti~i t~mar ve zeamet tasarruf eden neferâtla ilgili 
görü~lerini s~ralamaya ba~lar. T~pk~~ yeniçeriler gibi t~marl~lar~n da Osmanl~~ 
Devleti'nin, imparatorlu~a dönü~ümünde ba~rollerden birisini oynad~~~n~~ 
belirten lâyiha müellifi, t~mar ve zeamet tevcihatlar~na dikkat edilmesi ve 
ordu beylerinin tevcihatla ilgili arzlar~n~~ denetlemek üzere nâz~r tayin 
edilmesi halinde eyalet askerinin k~sa sürede eski gücünü yeniden 
kazanaca~~ndan emindir. Tevcihatlarda yap~lan usulsüzlüklerin yan~~ s~ra 
Cebeci oca~~ndakine benzer bir sorun, eyalet askerlerinin sava~~ 
performans~m olumsuz yönde etkilemektedir. Nitekim t~mar ve zeamet 
tasarruf eden ta~ra neferât~, dü~mana mukabelede bulunmak yerine 
kalelerin tahkiminde çal~~t~r~lmaktad~r. Kale in~as~nda ve tamirinde "yerlü 
re'âyas~~ ve rencber makülesi"nin kullan~lmas~, eyalet askerinin sadece dü~mana 
mukabelede bulunmas~, lâyiha müellifine göre ordunun genel 
performans~n~~ olumlu yönde etkileyecektir'. T~pk~~ yeniçeri ve cebeciler 

129 Müellifin önerileri, 1793 tarihinde Humbarac~~ ve La~~mc~~ ocaklar~~ için ç~kart~lan 
nizâmnâmeler ile uyum içerisindedir. Merhum Sultan Selim Han-~~ Sdlis'in Zaman~nda Tanzim 
Olunan Kavânin, vr. 8a vd. 

130  Lâyiha, vr. 14a. Lâyiha müellifinin önerilerine ko~ut olarak Humbarac~, La~~m°, 
Topçu ve Nizam-~~ Cedid ocaklar~na, askeri kökenden gelen agalar~n üzerinde kâtip In:k~rlar~n 
istihdam~, hiç ~üphesiz Osmanl~~ ordu te~kilat~nda yap~lan en radikal düzenlemelerden birisidir. 
Nitekim art~k nâz~rlar "oca~~n 	umurundan" ocak a~as~~ ise sadece "zabt u rabt-~~ neferâtdan" 
sorumlu olacakt~. Bu konuda bkz: Merhum Sultan Selim Han-1 Sdlis'in Zaman~nda Tanzim Olunan 
Kavânin, vr. 54b. 

131  1792 senesinin Eylül ay~nda ç~kart~lan t~mar kanunnâmesinde "Rumili ve Anatolu'da 
vaki' eyalet ve elviye zit'ema ve erbâb-z timar~~ bu vakte gelince me'mûr olduklar~~ seferlerde ve muhafaza ve 
muharebelerde ve kal'a tamiri hidmetlerinde bulunmalar~~ takribiyle" muharebe meydan~nda ba~ar~s~z 
olduklar~~ belirtilmektedir. Ancak ayn~~ nizâmnâmenin devam~nda, eyalet askerinin "metris 
kazmak ve lede'l-iktizâ metrise girmek ve tabya yapmak ve sebed örmek ve toprak ta~~mak ve hendek tathir 
itmek ve tob nakli hidmetinde bulunmak kdn'ûn-~~ kadinzleri olma~la bu hidmetleri ve bunun emsali 
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d~~~ndaki ocaklar gibi eyalet askerlerinin kurumsal yap~s~nda da köklü bir 
de~i~iklik yap~lmas~n~~ teklif eden layiha müellifi, örne~in Anadolu 
eyaletindeki on dört sancakta bulunan neferât~n, üçe bölünerek her y~l bir 
bölü~ünün serdar-~~ ekrem ve seraskerler maiyetinde talim etmesini 
önermektedir. Eyalet askerinin düzenli talim yapmas~n~~ öngören bu teklif, 
ayn~~ zamanda üç senede bir kez karargaha gidecek neferât~n 
yoklanmas~nal" da olanak sa~layacakt~~". 

Lâyiha müellifinin yeniden yap~land~r~lmas~~ en zor ordu s~n~f~~ olarak 
gördü~ü ve bu sebeple en sona b~rakt~~~~ kurumlar sipâh, silahdar ve 
bölük:at-1 erba'a ocaklanyd~. Bu bölüme de ad~~ geçen ocaklar~n kadim ordu 
yap~s~n~n bir parças~~ olduklar~n~n ve Osmanl~~ Devleti'nin geni~lemesinde 
büyük bir rol oynad~klar~n~n alt~n~~ çizerek ba~layan müellif, zamanla 
nizamlar~mn bozulmas~ndan ve yevmiyyelerinin "çavu~~ nâm~na kalem ketebesi 
ve bozmac~~ ta 'bir etdikleri bir alây insafs~z adamlar~n ellerine geçm[esinden] ekser 
a~~r yevmiyye dahi etini' üzerinde terk" olunmas~ndan yak~nmaktad~r~". Üstelik 
sava~~ zaman~nda tek görevi, sanca~~~ korumak olan bir s~n~f askere maa~~ 
ödenmesi müellifimize göre gereksizdir. Zira "livâ-i sdadet cümle ordu 
ahâlisinin ruhudur" 1". Dolay~s~yla züemadan seçilecek on, on be~~ nefer bile 
söz konusu oca~~n i~ini yapabilirdi. Bu ba~lamda lâyiha müellifinin 
ifadesiyle söz konusu ocaklar~n kald~r~lmas~~ "ecdâdlar~n~n bu kadar hizmetleri 
sebkât eyledi~ine hürmeten gayri câ'iz ve bu hâletle terki dahi beyeül-mâl-~~ müslimine 
h~yânet derecesinde"dir. Yazar~m~z~n önerisi ise ocakl~ya sancak nöbeti 
tutturmak yerine, neferât~~ elli~erli gruplara ay~rarak, say~lar~n~~ yedi bin 
neferde sabitlemek ve say~m yap~larak esameleri "isimlere tashih" etmekti. 
Fazla yevmiyelerin hazineye aktar~lmas~n~~ teklif eden müellifimiz, 

hidemd t~~ rü'yetde can ü ba~~ ile say" etmeleri karara ba~lanwordu. Merhum Sultan Selim Hân-~~ 
Zaman~nda Tanzim Olunan Kavânin, vr. 2a ve 3a. 

l" III. Selim'in yürürlü~e koydu~u t~mar kanunnâmesinde zeamet ve t~mar 
mutasarr~flar~n~n yoldanmas~~ konusundaki maddeler için bkz: Merhum Sultan Selim Hân-~~ 

Zaman~nda Tanzim Olunan Kavânin, vr. 3b. 
33  Lâyiha, vr. 14b. III. Selim devrinin sonlar~nda Bolu t~marl~~ sipahilerinin Levent 

Çiftli~ine, Hüdâvendigâr Eyaleti t~marl~~ sipahilerinin Üsküdar oca~~na ba~lanmalar~~ 
konusunda ayr~ca bkz: Stanford Shaw, Between Old and New, Ottoman Empire under Sultan Selim 

Cambridge Mass., 1971, s. 132. 
134  Her ne kadar devrin di~er lâyiha müellifleri de söz konusu ocaklardan ~ikayetçi olsa-

lar da ocaklardaki problemin çözümüne yönelik bir öneride bulunmazlar. Râ~id, ~brahim, 
Firdevsi ve Enveri efendilerin bu konuda görü~leri için bkz: Ahmet Ö~reten, a.g.t, s. 85-90. 

33  idealist felsefenin bir yans~mas~~ gibi duran bu ifadenin benzerine Ebubeltir Râtib 
Efendi'nin kaleme ald~~~~ Büyük Lâyiha'da rastlanmaktad~r. Nitekim Viyana sefirinin lâyihas~na 
derc etti~i Avusturya ordu nizâmnâmelerine göre "ordunun ruhu [geist] ba~kumandand~". Bu 
konuda bkz: Ye~il, Ayd~nlanma Ça~~nda, s. 249. 
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mahffillerin, evladlara geçmesine izin verilmesini ve evlad ve akrabas~~ 
bulunmayan müteveffalarm yevmiyyelerinin de hizmetinde isbat-~~ vüct~d 
edecek yeni neferâta tevcih edilmesini önermektedir. Lâyiha yazar~, di~er 
kadim ocaldarda oldu~u gibi kurumsal aç~dan bölükât-~~ erba'a halk~n~n da 
yeniden örgüdenmesinin önemine i~aret etmektedir. Nitekim ta~rada 
kurulmas~n~~ önerdi~i iki serdar-~~ elu-emli~in temel te~kil edece~i yeni askeri 
yap~da bölükât-~~ erba'a halk~~ da üç s~n~fa ayr~larak bar~~~ dönemlerinde, her 
sene bir s~n~f~~ serdar-~~ ekremler maiyyetinde tâlim edecek, sava~~ zaman~nda 
ise ordunun di~er bütün s~n~flar~nda oldu~u gibi oca~~n tamam~~ cepheye 
gidecekti'. 

IX. Neferin Yevnliyesi 

Mevcut askeri yap~yla örtü~en bir taraf~~ bulunmayan, Anadolu ve 
Rumeli'de kurulacak iki ordunun temel te~kil edece~i yeni kurumsal yap~, 
kaç~n~lmaz olarak imparatorluk genelinde büyük bir dönü~üme yol açacakt~. 
Bu ~ekilde müellif~n de belirtti~i üzere, asker ve gayri asker birbirinden 
tamamen ayr~larak harb erbabm~n say~s~~ net bir ~ekilde bilinecekti'. Kald~~ 
ki, asker olanlar dahi, Avrupa'da örneklerine rastland~~~~ ~ekilde sadece üç 
senede bir defa serdâr-~~ ekremler maiyyetinde talim yapacak, geri kalan 
vakiderde ise memleketlerinde mesleklerini icraya devam edebilecektil". 
Ancak kadim ocaklara mensup neferât, eyalet askerinden ve bölükât-~~ erba'a 
halk~ndan farkl~~ bir uygulamaya tabii tutulinahyd~. Zira yeniçeri, cebeci, topçu 
ve arabacdar gibi meslekten asker olmalar~~ beklenen ve bu sebeple isimleri 
defterlere kaydedilen neferâta, serdar-~~ ekremler on yedi~er akçe ödemeliydi. 
Tüm neferat~n isbat-~~ vücud etmesi beklenen sava~~ durumunda ise neferlere 
yine onyedi~er akçe, onba~~lara yirmibe~er, a~c~~ ve vekilharc ve odaba~~lara 

Layiha, vr. 14b-15a. Bölükât-~~ Erba'a konusunda ayr~ca bkz: ~smail Hakk~~ 
Uzunçar~~l~, Osmanl~~ Devlet Te~kilat~ndan Kaptkulu Ocaklar~ , c:II, Ankara, 1988, s. 146 vd. 

137  Lâyiha müellifinin yan~~ s~ra devri!' kalem erbâbmdan Firdevsi Emin Efendi ve 
Ebubekir Râtib Efendi, devletin istihdam etti~i asker saydannm bilinmesinin finansman, sevk 
ve idare gibi konularda büyük bir öneme sahip oldu~unu befirunekteclir. Bu konuda bkz: 
Ça~man, a.g.e, s. 72-73 ve Ar~kan, a.g.t, ek lusmmdaki neferât saydanyla ilgili tablolar. 

138  LAyiha müellifi burada Ahmed Resmi ve Azmi Efendi'nin Prusya özelinde, Râtib 
Efendi'nin Avusturya ve Rasih Efendi'nin Rusya ba~lam~nda tasvir etti~i askerlik sistemine 
gönderme yap~naktadm Buna göre söz konusu devletler bar~~~ dönemlerinde, ordunun mali 
yükünü hafifietmek ve üretimi art~rmak için mevcut askerlerinin önemli bir lusmma belirli 
sürelerle izin vermekteydi. Bu konuda bkz: Ankan, a.g.t, s. 324, 328 ve 339; Karakaya, a.g.t, s. 
142 ve Ulrich Bröclding, Disiplin: Askeri ~ta~~t Üretiminin Sosyolojisi ve Tarihi, Çev: V. Atayman, 
istanb~d, 2001, s. 90. Ahmed Resmi ve Azmi Efendi'nin, Prusya askerlerine "senede dokuz ay" 
verilen izinlerle ilgili yorumlar~~ için bkz: Ahmed Resmi, Sefaretnâme-i Ahmed Resmi (Prusya), 
Konstanti~~~iye, 1303, s. 59 ve Ahmed Azmi, a.g.e, s. 64. 
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lurkar, çorbac~lara yüz yirmi~er akçe yevmiyye verilmeliydi. Yine sava~ta 
yararl~l~k gösteren neferât, rütbelerine nazaran terakki almallyd~. Ocak 
a~alar~~ marifetiyle ödenecek maa~lar, k~ta görevindekilere da~~t~lmak üzere 
serdâr-~~ ekremlere, vilayetlerinde bulunanlannkiler ise vilayetlerine 
gönderilmeli, ancak makbûz senedleri kar~~l~~~nda da~~t~lmahyd~. Makbûz 
senedi gelmeyen mahallere mevâcib gönderilmemeliydi. Esame 
yolsuzluklanna kar~~~ müellif~n bir ba~ka önerisi de müneldb ocak neferât~n~n 
rütbesinin dü~ürülerek, irtikab etti~i mebla~m kendisinden tahsil 
edilmesidir. Mahlül mevacibler ise on be~~ senede bir kez yap~lacak olan 
tahrirlere kadar, müteveffamn evlad ve akrabas~na verilmeye devam 
edilmeliydi. Maa~lar konusunda serhatlar~~ bekleyen kap~kullar~na özel bir 
yer ay~ran lâyiha müellifi bunlar~n "dâ'ima seferber hükmünde" olmas~~ 
sebebiyle mevacib ödemelerinde aksama olmamas~~ gerekti~ine i~aret eder. 
Yazar~m~z~n neferât için uygun buldu~u mevâcib miktar~n~n azl~~~, günlük 
on yedi akçe, gerçekten de dikkate de~erdir. Nitekim bir neferin bu maa~la 
hayat~n~~ idame ettirebilmesi pek de mümkün gözükmemektedirl". Lâyiha 
müellifi, bu zeminde olu~acak muhalefete neferât~n kay~t alt~na al~narak 
art~k esamelerin elden ele dola~mayaca~~na dair iyimser bir tahminle cevap 
verir. Zira "vuk`u bulan seferlerde bu kadar ihrâc olunan mevâciblerin 'askerin 
ekserine bir âkçe isâbet itmeyüb yevmiyye mutasamflar~ndan seferde bulunanlar~~ 
dahi akalü katil olmakla hâs~h mevâcib padi~âh u~runa can virenlerin ellerine 
girmeyüb böyle tertib olundu~u [asker kay~t alt~na al~nd~~~] sûretde 'askerimiz 
muvâzzaf ve müretteb olmu~~ olarak ihsân-~~ padi~âhiden hissemend otab vaktiyle 
ta`limine ve cümlesi sefer-i hümâyis~na gelüb cânlar~n~~ fedâ" edeceklerdil". 

Ancak az sonra müellif taraf~ndan ortaya konulacak görü~ler, 
maa~lar~n azl~~~ndan çok daha büyük bir infialin ortaya ç~kmas~na sebep 
olacak cinsdendi. Zira ulufelerin tevcihinde, III. Selim'e sunulan lâyihalann 
hiç birinde rastlanmayan ölçüde büyük bir de~i~imi gündeme getiren 
müellifimize göre "ibtidâ-y~~ emrde yeniçeri esâmesinin tevcihleri ocâkdan 
kald~r~lub bu kadar yevmiyyeye tekâ`iid i`tibân ref olunub gerek yeniçeri ve cebeci ve 
tobcu ve `arabac~~ hâs~h 'askeri 	cl~ndan padi~âh esâmesine mutasamf olanlar bil- 
cümle e~kinci i`tibâr dun"mallyd~. Ocaklar~n, kâtiplerin ya da Nizâm-~~ Cedid 
ekibinin kontrolüne girmesi anlam~na gelen esame tevcihlerinin bir anda 
Ocak'dan al~narak Bâb-~~ 'Ali'ye verilmesinin büyük bir muhalefetle, belki de 

1s9  Nizâm-~~ Cedid Oca~~n~n ilk nizâmnâmesine göre, s~radan bir nefer, elli akçe yevmiye 
ve tayinat almaktayd~. Bu konuda bkz: Merhum Sultan Selim Hân-~~ Sâlis'in Zaman~nda Tanzim 
Olunan Kavânin, vr. 55a-56a. 

'40 Lâyiha, vr. 15b-16a. 
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bir isyanla sonuçlanabilece~inin fark~nda olan müellifimiz, öncelikle 
~stanbul d~~~ndaki mütekaid yeniçerilerin esame defterlerinin Bâb-~~ Asafi'ye 
al~nmas~n~~ öneri'''. Istanbul'daki yeniçerilerin isimlerinin defterlerle 
kar~~la~t~r~lmas~~ bu konuda at~lacak ikinci ad~md~r. Ula~~lmak istenen sonuç 
ise tüm yeniçerilerin ve ocakl~n~n "e~kinci"/seferi itibar olunmas~d~r. Serhat 
kalelerinde görev yapan yerli ve ocakl~~ neferât~n esamelerinin kontrol 
edilmesi de yazar~m~z~n önem atfetti~i bir ba~ka problemdir. Sorunun 
çözümü ise t~pk~~ ta~radaki di~er kap~kullar~na yap~lacak ödemeler 
konusundaki önerisi gibi, kale neferât~na mevaciblerin tevzinde makbuz 
senedlerinin ~~ stanbul'a gönderilmesi, makbuz senedi gelmeyen kalelere, bir 
sonraki ulufenin gönderilmemesi ve nihayet neferât~n, ba~kentten 
gönderilecek yoklamac~lar eliyle yoklanmas~d~r142. Lâyiha müellifinin 
geleneksel yap~y~~ kökünden de~i~tirecek ve muhalifleri harekete geçirecek 
tek görü~ü esame tevcihinin ocaklar~n yetki alan~ndan ç~kart~lmas~~ de~ildir. 
Nitekim lâyihada, daimi olarak orduda bulunmayan, bir ba~ka ifadeyle 
ocaklar d~~~nda kalan eyaletli neferâttan, sava~~ zaman~nda olmasa da, bar~~~ 
dönemlerinde sair reayan~n ödedi~inin yar~s~~ kadar vergi al~nmas~~ 
önerilmektedir. Bu ba~lamda belki de ilk defa kadim Osmanl~~ idari 
pratiklerinin tamamen d~~~nda olmak üzere askerlerin de vergi vermesi 
gerekti~i fikri, Osmanl~~ yönetici eliti taraf~ndan dile getirilmektedir'''. 

X. Orduda Mühendis istihdam~~ 

Ordunun yeniden yap~land~r~lmas~~ hususunda lâyiha müellifinin bir 
di~er önerisi de ilm-i hendeseye a~ina mühendislerin istihdam~yd~. Bilimsel 
metodlarla cephede metris ve tabya in~as~, toplar~n cephe hatt~na 
yerle~tirilmesi, taktik formasyon çerçevesinde askeri s~n~flar~n gere~i gibi 
kullan~lmas~~ ve nihayet piyadelerin modern taktik anlay~~a uygun olarak 
muharebe meydan~nda saf ba~lamas~~ müellifin mühendislere yükledi~i 
sorumluluklar aras~ndad~r'. Dost devletlerden celb edilecek yabanc~~ 

"I III. Selim devrinin ba~lar~nda esâmelerin al~m-sat~m~mn yasaklanmas~~ ve bu konuda 

al~nan önlemler için bkz: Sunar, a.g.m, s. 509. 
142  1790'larda serhat kalelerinde, örne~in Vidin kalesinde yap~lan yoklamalar (tashih-i 

mevâcib) ve esamelerin her y~l, mahlüllerine dikkat edilerek "mutemed müba~ir" taraf~ndan tevzi 

edilmeye ba~lanmas~~ dikkat çekici bir ayr~nt~d~r. Bu konuda bkz: Vas~f Efendi, a.g.e, vr. 806. 

113  Lâyiha, vr. 15b-16a. Râtib Efendi'nin Avusturya'da devletin üstdüzey idarecileri dahil 
olmak üzere herkesin vergi vermesi konusunda kaleme ald~~~~ sat~rlar için ayr~ca bkz: Ye~il, 

Ayd~nlanma Ça~~nda, s. 178. 
"1  1800 senesi Mart ay~nda Nizâm-~~ Cedid ortalar~nda istihdam edilen mühendisler de 

"muretteb 'askerin bir mahalle me'mûriyyeti iktizâ eyledikde ordu kurmak ve metris hafr itmek ve z,eld~yir 

ve mühimmât ve cebehâneyi neferâta l~tyâsen tevzi` ve taksim eylemek ve bunlar~~ bir m.ahalden bir mahalle 

Belleten C.LXXVI, 8 
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mühendisler eliyle bunlarm yap~lmas~~ ise baz~~ problemlere yol açaca~mdan 
serdâr-~~ ekrender komutas~nda kurulmas~~ planlanan iki orduda da gere~i 
kadar mühendis istihdam edilmeliydi. Metris in~asmm ortaya ç~kard~~~~ bir 
di~er sorunsa Osmanl~~ askerlerinin sava~~ performansm~~ etkileyecek 
niteliktedir. Zira muharib neferatm, bilhassa yeniçerilerin metris in~as~nda 
kullan~lmas~, askerleri yorgun dü~ürmekte ve ellerinin yaralanmas~na yol 
açarak çat~~ma s~ras~nda ate~~ etmelerine mani olmaktayd~. Dolay~s~yla lâyiha 
müellifme göre metrisler, muharip askerler yerine, yevmiyye ile tutulan 
reaya ve "Türk u~a~~"na kazd~r~lmahyd~l'. 

XI. Mütefennin Zbit 
Lâyiha yazar~~ Osmanl~~ ordusunun cephedeki ba~ar~s~zl~~nu askerlerin 

korkald~~mdan ne~et etti~ini dü~ünmemektedir. Müellifimize göre askerler, 
t~pk~~ "çobanlann güttü~ü koyunlar gibi", zabitan neye meylederse o tarafa 
teveccüh göstermektedir. Bu ba~lamda zabitlerin mu'allem ve çok say~da 
olmas~~ ile ordunun sava~~ performans~~ aras~nda güçlü bir ili~ki 
bulunmaktad~r. Osmanl~~ ordusu gibi büyük bir yap~~ ancak çok say~da 
mu'allem/mütefennin zâbit arac~l~~~yla kontrol edilebilir ve neferât 
aras~ndaki içdisiplin sa~lanabilirdi. Bu dü~ünceden hareket eden 
müellifimiz Osmanl~~ ordusu için, Avrupa ordular~nda uzun süredir 
uygulanmakta olan yeni bir organizasyon yap~s~~ önermektedir. Buna göre 
her on nefere bir ba~~ tayin olunmas~, bir ba~ka ifadeyle modern bir emir-
komuta zinciri olu~turulmas~, ordunun küçük di~lilerine kadar emirlerin 
kolayca iletilmesini ve neferât~n çok daha rahat kontrol edilmesini 
sa~layacakt~r'. 

nakl it~nek ve ledel-iktizti kni kurmak ve ham üzerine ne vechile ve ne valtüle hücum itmek ve tarafeyn 
'askerinin ke~n~niyyet ve keyf~yyetini muvdzene ve mevsim-i cengi ve ~nevdki'-i harbi 'askere irtre iylemek ve 
'arz ve hevd ve miydin kqf ve muayene eylemek ve'l-htis~l bu makftle fenn-i hendeseye dd'ir dekaysk~~ sefer 
ve kararda icrii it~nek"le görevlendirilecekti. Bu konuda bkz:  Merhum Sultan Selim H~l~~-~~ Sdlis'in 
Zaman~nda Tanzim Olunan Kavânin, vr. 70b-71a. 

145  Lâyiha, vr. 16a-b. 
144  Layiha, vr. 16b. Ele ald~~~m~z lâyiha özelinde mütefenin zâbitana yüldenen sorum-

luluklann benzerlerine Râtib Efendi'nin lâyihasmda da rastlarnaktayn. Nitekim Viyana sef~ri-
nin belirtti~i üzere "Asdkir aletdir. Ofityal ve zabittin einin sdni`i ve üstdch olma~la asdkirde bir bozuk-
luk olursa oficyal ve zAbitdn 2n~~ kcdfd ve ke~nir edüb iktizds~na göre her ~nahalde istiinal ve vaktin ve 
mahallin muktezdstna göre telif ve ictid ü i'mtd eder".  Râtib Efendi'nin ayr~ca Avrupa ordular~ndaki 
modern örgütsel yap~p tasviri ve bu konuya verdi~i önem, bu ba~lamda büyük bir öneme 
sahiptir. Ye~il, Ayd~nlanma Ça~~nda,  s. 251 vd. ve  292-293. Onluk sistemin Osmanl~~ ordusunda 
uygulamaya geçirilmesi konusunda Yusuf Pa~a'n~n önerisi için ayr~ca bkz: Ö~reten, a.g.t, s. 2. 
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XII. Ordugâhlarm Nizam~~ 

Askeri mühendislerin istihdam~~ ve Osmanl~~ ordusunda uygulanmas~n~~ 
önerdi~i yeni örgütsel yap~y~~ takiben müellif, bu iki önerisine istinâden 
Osmanl~~ ordugahlar~nda yap~lmas~~ gereken de~i~iklikleri s~ralamaya ba~lar. 
Zira ordugâhlarda çad~rlar~n, hiçbir kurala uyulmadan, nizams~z bir ~ekilde 
kurulmas~~ casus ve h~rs~zlar~n ordugâhlara giri~ini ve hatta firarlar~~ 
kolayla~t~rmaktad~r. Oysa ki, geometri kurallar~~ gözönüne al~narak 
mühendislerin haz~rlayaca~~~ planlara istinaden, çad~rlar~n belirli bir nizam 
çerçevesinde kurulmas~~ ordugahlar~~ çok daha güvenli bir hale getirecekti'''. 
Osmanl~~ ordusunda kullan~lan asker çad~rlar~n~n yirmi~er ki~ilik oldu~unun 
alt~n~~ çizen müellif, yeni organizasyon çerçevesinde her bir çad~rda iki 
onba~~~ ve neferât~n~n yerle~tirilmesini önermektedir. ~ki askerin gece ve 
gündüz nöbetçi tayin edilmesiyle, her bir çad~rdaki asker say~s~~ yirmi olarak 
sabitlenecek ve herkes kendi mangas~nda bulunan ve çad~r~nda kalan neferi 
tan~yacakt~. Nitekim rasyonel örgütsel yap~~ zemininde ~ekillenen ordular~n, 
nizami planlara uygun bir ~ekilde kurulan ordugahlar~na giren casus ve 
h~rs~zlar~n tespit edilmesi çok daha kolayd~ '. Osmanl~~ ordugahlar~ndaki 
nizam~~ bozan bir di~er unsur da orducu esnaf~yd~. Zira esnaf olarak orduda 
bulunan Yahudi, Rum ve Ermenilerin, neferât~n tabiatlerine uygun 
olmayan, alt~n silah tak~m~, kehribar imâme, ~al ve benzeri e~yalar~~ ordu 
pazar~nda satmalar~~ pek çok problemin ç~kmas~na sebep olmaktayd~. 
Dolay~s~yla ordu pazar~nda sadece neferât için elzem olan sarraç, kundakç~ , 
k~l~çç~, çad~rc~lar bulunmal~, ekmek, meyve, ya~, sabun, mum gibi temel 
tüketim maddelerinin sat~~~na izin verilmeliydi. Öyle ki, ordu pazar~nda 
terzilerin bulunmas~na dahi gerek yoktu. Ihtiyaç halinde zanaatkârlar çevre 
~ehir ve kasabalardan temin edilebilirdi'. Bunlar~n yan~~ s~ra sadece 
müslümanlar~n orducu esnaf~~ olarak istihdam edilmesini isteyen müellif, 

"7  Müellifin tasvir etmeye çal~~t~~~~ ~ekilde kurulan Nizâm-~~ Cedid ordusuna ait ordugâh 
tasviri için bkz: Beydilli-~ahin, a.g.e, s. 211. 

48 Osmanl~~ ordugâhlarm~n durumu, gerçekten de devrin Avrupa ordugâhlarm~nkinden 
oldukça farkl~yd~. Kâdim ordu organizasyonuna istinaden dairevi surette kurulan Osmanl~~ 
ordugâhlarma casuslar~n ya da h~rs~zlar~n giri~-ç~ k~~lar~~ oldukça kolayd~ . Bu konuda iyi bir 
kar~~ la~t~rma için bkz: Philip J. Morier, Memoir of a Campaign with the Ottoman Army in Egypt from 
February to July 1800, Londra, 1801, s. 23 vd. 

"9  XVIII. yüzy~l~n sonlar~nda yap~lan düzenlemelerle orduda, en az~ndan ka~~t üzerinde 
lâyiha müellifinin alt~n~~ çizdi~i ~ekilde sadece temel tüketim maddelerinin al~m-sat~m~~ 
yap~lmaya ba~lanacakt~. Erken devirlerdeki orducu esnaf~~ için bkz: Bülent Çelik, "Osmanl~~ 
Sefer Organizasyonlar~nda Kentli Esnaf~n Getirdi~i Çözümler: Orducu Esnaf~", 
(Yay~mlanmam~~~ Doktora Tezi), Ankara Üniversitesi, Ankara, 2002. Orducu esnaf~n~n XIX. 
yüzy~l ba~lar~ndaki durumu için ayr~ca bkz: Osman Nuri Ergin, Mecelle-i UMur-~~ Belediye, c:II, 
~stanbul, 1995, s. 611 vd. 
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tüccarlar~n askerlerden ay~tedilebilmesi için ba~lar~na siyah po~u sarmalar~n~~ 
önermekteydi. Bu ba~lamda orducu esnafimn kâr amac~yla sat~~~ yapmas~~ 
kesinlikle yasaklanmal~~ ve ticaretle u~ra~an neferât yetmi~~ de~nek darb 
olunarak cezaland~r~lmahyd~l". 

Cedid Organizasyon, Cedid Üniforma 
Osmanl~~ neferlerinin giydi~i üniformalar müellifin layihas~nda yer 

verdi~i bir di~er konu ba~l~~~d~r. Nitekim ocaklardaki üstdüzey agalar~n 
takt~klar~~ ba~l~klar~n kullan~~s~zl~~~ndan, a~~rl~~~ndan, çirkinli~inden ve 
farkl~~ s~n~flarda yeralan neferât~n k~yafetlerinin birbirinden ay~rt 
edilememesinden ~ikayetçi olan yazar~m~z, muharebe esnas~nda çe~itli 
s~n~flar~n, komuta heyeti taraf~ndan birbirine kar~~t~r~ld~~~n~n ve firarilerin 
hangi s~mflardan oldu~unun tespit edilemedi~inin alt~n~~ çizmektedir. Her 
bir oca~~n farkl~~ renk üniforma giymesini ve dayan~kl~~ ba~l~klar takmas~m 
öneren lâyiha müellifi, böylece askerlerin uzaktan hangi s~n~fa mensup 
olduklar~n~n belirlenebilece~ini ve bu ~ekilde ordunun "esnâ-y~~ cenkde 
suhületle idüre" edilece~ini belirtmektedir. Neferlerin ba~lar~na bak~r tas 
(mi~fer) giymesi ise emniyet hissini ve dolay~s~yla neferat~n cesaretini 
art~racakt~. Yeni üniforma ve ba~l~klar~n h~zla üretilerek serdar-~~ ekremler 
maiyetinde kurulacak ordulara gönderilmesini öneren lâyiha müellifine 
göre neferler, al~~ma sürecini k~saltmak için yeni k~yafetleriyle "Çetin talime" 
tabi tutulmahyd~151. 

Cedid Neferlerin Üretimi ve K~~lalar 
Her ne kadar devrin siyasi mahfillerinde Osmanl~~ ordusunun yenilgi 

sebebi olarak "askerin cebdnet ve 'c~dem-i sebdt~~ ve rü'esdn~n han~dkat~~ derpi~" 
olunuyorsa da, daha önce de belirtildi~i üzere lâyiha müellifi konuya ki~iler 
ba~lam~nda de~il, kurumsal perspektiften balunaktad~rl'. Yenigileri 

1" Lâyiha, vr. 16b-17b. 
15' Lâyiha, vr.17b. Lâyiha müellifinin önerilerine paralel ~ekilde Nizâm-~~ Cedid ordusun-

da, Levent Çiftli~i neferât~~ k~rm~z~, Üsküdar K~~las~~ mensuplar~~ mavi ve Anadolu'daki k~~lalar-
da istihdam edilen neferler ise ye~il üniforma giymekteydi. Topçu s~n~f~nda da humbarac~lar~n, 
lâ~~mc~larm, topçular~n ve toparabac~lar~n üniformalar~~ birbirlerinden farkl~yd~. Ç~kar~lan 
nizâmnâmeler do~rultusunda neferât~n takmaya ba~lad~~~~ ni~anlar ise hangi ortan~n kaç~nc~~ 
ustas~mn kaç~nc~~ neferi olduklar~n~n ay~rtedilmesine olanak sa~l~yordu. Bu konuda ayr~nt~l~~ 
bilgi için bkz: Merhum Sultan Selim 1-1(2n-~~ Sâlis'in Zaman~nda Tanzim Olunan Kavânin, vr. 29b ve 
pek çok yerinde. 

152  Bu konuda lâyiha müellifiyle paralel görü~lere sahip olan Behiç Efendi'ye göre 
1792'de al~nan yenilginin temel sebepleri askerin nizâms~zl~~~~ ve komuta heyetinin fenn-i harb 
hususundaki eksikli~iydi. Ç~nar, "Es-Seyid Mehmed Emin Behic'in Sevanihü'l-Levayih'i", s. 79-
80. 



III. SELIM DEVIR' SIYAS~~ LITERATÜRÜNE B~R KATKI 	117 

birbiriyle ba~lant~l~~ pek çok faktörün sonuçlar~~ olarak ele alan ve orduyu 
çokunsurlu karma~~k bir sistem olarak dü~ünen lâyiha müellifine göre 
Osmanl~~ Devleti'nin dü~manlar~~ "eski ~itdi~imiz dü~man de~il ~imdi kuvvetleri 
kemâlde tob ve mühimmâtlar~~ ihtimâmlu 'askerleri mu'allem olma~la mukâbeleleri 
lâ-muhâle toblar~na tob ve tobcular~na tobcu ve 'askerlerine uydurma~a tevakkuf' 
etmekteydi. Ordunun iki temel s~n~f~ndan birisi olan topçu neferlerinin k~sa 
sürede Avrupa standard~na ç~kart~laca~~ndan emin olan lâyiha müellifi, 
mu'allem asker olarak tavsif etti~i s~n~f~n talimlerine büyük bir önem 
atfetmektedir. Mu'allem askerden kasd~n~n halihaz~rda Levend Çiftli~inde 
talim ettirilen askerler oldu~unu okurlanyla payla~an müellif, talimli nefer 
say~s~n~n en k~sa sürede on, on iki bine ç~kart~lmas~n~~ ve uygulaman~n 
imparatorlu~un önemli kentlerine yayg~nla~t~r~lmas~n~~ önermekteydil". 
Nitekim Edirne, Kütahya, Bosna, Erzurum, Ah~ska ve Istanbul'da bulunacak 
mu'allem neferat~n sava~~ zaman~~ eksiksiz cepheye gelmesi ve daimi olarak 
talim etmelerinin sa~lanmas~~ gerekiyordu. Müellifin bu konudaki önerisi ise 
gerçekten de dikkate de~erdir. Bir k~sm~~ Levend Çiftli~inde istihdam 
clunacak talimli askerlerin say~s~~ artt~kça ~stanbul k~y~lar~na yak~n ~ss~z 
adalara kârgir Kaserneler/k~~lalar in~a edilmeliydi. Mevcut k~~lalardan fark~n~~ 
vurgulamak üzere bilinçli olarak kavram~n Almanca kar~~l~~~n~~ kullanm~~~ 
gibi görünen müellife göre, söz konusu k~~lalar herkes ve her~eyden uzakta 
olmal~yd~. Ça~da~~ Avrupa ordular~nda gözlemlendi~i üzere neferler, 
varolan gerçekli~in d~~~nda, nizamnâmelerde tasvir edilen tarz-~~ hayat~n 
dayat~ld~~~~ modern k~~lalarda ~slah-~~ nefs edebiliyor ve yeni bir tabiata 
(tabi`at-~~ sâni)1" kavu~turulabiliyordu. T~pk~~ manast~rlar gibi ~ehre uzak 
mekanlarda in~a edilecek k~~lalardaki askerlerin "yiyecekleri on, on be~~ günde 
bir kay~klar ile gönderilüb bulunduklar~~ adadan hârice gidemeyecek vech ile her gün 
talimlerine ihtimâm" olunabilirdi. K~~~ aylar~nda havalar müsait oldu~unda, 
yaz~n ise haftada bir kez kay~klarla Fenerbahçe sahiline veya k~~lalara yak~n 

Nizâm-~~ Cedid Oca~~'n~n 1794 tarihli nizâmnâmesine göre, "irâd~~ bulunarak ta~ralarda 
'asker tertibi iktizâ eyledikde Anatolu'da bdz~~ münâsib eyâleüle vâli mdiyetinde ve Çaparzâde ve Mdden 
misillü mahallerde ve Runtili'de dahi Levend Çiftli~i gibi mahsüs olarak Çorlu ve Silivri ve Edirne 
havâlilerinde emlak-~~ hümâyü n olan bdz~~ çiftlik ve ba~çe misillü mahallerde ve münâsib olan vâli 
mdiyetinde tertibi' dü~ünülmekteydi. Bu konuda bkz: Merhum Sultan Selim Hân-~~ Sâlis'in Zama-
n~nda Tanzim Olunan Kavânin, vr. 54b-55a. ~stanbul çevresindeki çiftliklerde nizâm-~~ cedid 
neferlerinin yeti~tirilmesi konusundaki bir ba~ka öneri için bkz: Sar~kaya, a.g.t, s. 20. ~stanbul 
d~~~nda da talimli asker yeti~tirilmesine yönelik bir öneri için ayr~ca bkz: Tatarc~k Abdullah, 
a.g.e, s. 267. 

'54  Metinde birbirinin kar~~ t~~ olarak referans (12a ve 2b) verilen tabi'at-~~ sdni ve tabi`at-~~ 
me'lüfe kavramlar~, Râtib Efendi taraf~ndan kaleme al~nan Büyük Lâyiha'da da ayn~~ anlamlarda 
kullan~lmaktad~r. Kar~~la~t~r: Ar~kan, a.g.t, s. 378. 
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mahallere ta~~nacak neferlerin yapaca~~~ tâlimin bizzat padi~ah ve üstdüzey 
devlet ricâli taraf~ndan izlenmesi ve bah~i~~ da~~t~lmas~, askerin ~evkini 
art~rarak tâlimin devaml~l~~~n~n sa~layacakt~". T~pk~~ ba~kentte oldu~u gibi 
serdar-~~ ekrem ordular~n~n karargahlar~n~n bulunaca~~~ Edirne ve 
Kütahya'daki kasernelerde ikâmet eden askerlerin talimleri de haftada bir 
kez serdar-~~ ekrem taraf~ndan, e~er serdar-~~ ekrem karargah d~~~ndaysa 
bölge ayan~~ taraf~ndan izlenerek, neferâta bah~i~~ da~~t~lmahyd~. Bosna, 
Erzurum ve Ah~ska'da istihdam edilecek mu'allem askerler ise bölge 
valilerinin kontrolünde' bulunmallych". 

Askerlerin talimi kadar önemli olan bir di~er konu da neferat~n, yaz ve 
k~~, daimi olarak istihdam~yd~". Müellifin bizzat ~ahit oldu~u sava~larda 
askerler "k~~~ geldi meimûriyyetimiz temc~m oldu bundan sonra me~tâ 'askeri diyü fikr 
û niyeti `avdete hasr" etmi~ti. Hatta son sava~ta, Avusturya cephesinde yaz 
aylar~nda büyük ilerleme sa~lanm~~sa da k~~~n bu bölgeler dü~man 
kuvvetleri taraf~ndan geri al~nm~~t~ '''. Layiha müellifine göre Osmanl~~ 
neferlerinin ideolojik aç~dan seferber hale getirilmeden muharebe alan~na 
sürülmesi bu problemin ba~lang~ç noktas~n~~ olu~turuyordu. Zira "'askeri ve 
gayri 'askeri sefere `azimetde 	cihâd~~ bir ho~ca bilüb ben ölme~e gideyorum 
dönmek yokdur diyü vilâyetinden" glunallyd~. Ancak cihad~n faziletini bilen 
neferler, dü~man kar~~s~nda yaz ve k~~~ kesintisiz olarak sava~abilir" ve bar~~~ 
antla~mas~~ imzalanmadan geri çekilmezdi. Müellifimiz, k~~~ aylar~nda 
cephede ordu tutmamn yarataca~~~ sorunlar üzerinde de durmaktad~r. Ordu 
için gerekli zahirenin k~~~n bulunamayaca~~n~~ veya k~~a tahammül 
olunamayaca~~n~~ öne sürenlere layihada gösterilen örnek Rusya'd~r. Bu 
ba~lamda 1788'de ba~layan sava~ta Rus birlikleri Eflak ve Bo~dan'a girmi~~ 
ve ~iddetli k~~a ra~men Özi kalesini ku~atmaktan vazgeçmemi~ti. Özi 
kalesini i~gal eden Rus birlikleriyse k~~~n bile geri çekilmemi~ti. Dolay~s~yla 
askerin akl~ndan —avdet fikrini silûb atd~~~m~zda", bir taraftan toprak 

Ta~rada istihdam~~ planlanan tâlimli askerlerin, "mdr~:fitlerini" göstermek için zaman 
zaman Istanbul'a gelmeleri önerisi için ayr~ca bkz: Tatarc~k Abdullah, a.g.e, s. 268. 

156  Valilerin ta~rada asker toplayarak, tâlim yapt~rmas~na ili~kin Enveri Efendi'nin önerisi 
için bkz: Ça~man, a.g.e, s. 7. 

1" Lâyiha, vr. 18a-b. 
58  Bu konuda ayr~ca bkz: Tatac~k Abdullah, a.g.e, s. 260. 

159  1792'de sonuçlanan sava~~ esnas~nda neferlerin, k~~~n bulunduklar~~ mevzileri 
memleketlerine dönmek için terk etmesi sebebiyle ya~anan toprak kay~plar~~ konusunda bkz: 
Ç~nar, "Mehmed Emin Edib Efendi'nin Hayat~~ ve Tarihi", s. 179. 

160  Neferlerin daimi olarak istihdam edilmesi konusunda devrin kalem erbâb~~ daha çok 
yaz ve k~~~ ordular~~ kurulmas~n~~ önermektedir. Bu konuda iki örnek için bkz: Ça~man, a.g.e, s. 
79 ve Ö~reten, a.g.t, s. 46. 
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kay~plar~n~n önüne geçmek, hatta fetih yapmak di~er taraftan da daha iyi 
~artlarda mütareke imzalamak mümkün olacakt~'''. 

Askerleri seferber hale getirmenin, onlar~n cesaretlerini art~rmamn bir 
di~er yolu da hiç ~üphesiz "yarahlar~n~~ evlâd" gibi tedavi etmekti. Oysa ki, 
son sava~ta Osmanl~~ ordusunda yaral~~ askerleri tedavi edecek cerrah 
bulunmad~~~, cerrah~n bulundu~u durumlarda dahi yaral~lar~n akrabalar~~ ya 
da kaza voyvodalar~~ taraf~ndan tedavi edildi~i görülmü~tü. Buna ra~men 
mevcut durumda müellifin ifadeleriyle Osmanl~~ neferleri "çal~~ aralar~nda 

hendek kö~elerinde su kenâr~ncla âh ~2 zâr iderek helâk ormaktayd~ l". Avusturya 
ve Rusya ordular~nda durumun oldukça farkl~~ oldu~unu belirten müellif, 
söz konusu ordularda, gerekli tedavi araçlar~~ ve ilaçlarla birlikte cerrahlar 
istihdam edildi~inin alt~n~~ çizmektedir. Bu ba~lamda derhal "iisitâne-i 
Saadeede sâhib-i dükkan ve 'itibar yevmiyyelü cerrâhlardan birkaç neferi [ta~rada 
serdâr-~~ ekremler maiyetinde] 	cenk" eden neferât için tayin edilmeli 
ve di~er cerrahlar üç s~n~fa ayr~larak iki s~n~f~~ "Devlet-i Aliyye'nin her ne tarafa 
seferi olur ise tekmil malzemesiyle cüm,lesi hamiyetgâh-~~ 'askere varub muhârebede 
yaralu olanlara mahsi~s çad~rlar kurulub ve muhafaza olunacak mahaller bulunub 
t~mârlar~na dikkat" olunmahyd~ l". Neferât~n daimi olarak seferber edildi~i 
bir dönemde cerrahlar~n, bu uygulaman~n d~~~nda kalmas~~ dü~ünülemezdi. 
Zira müellife göre sefere giden cerrahlar da t~pk~~ neferler gibi yaz ve k~~, 
sefer bitene kadar cephede kalmahyd~ l". 

K~~lamn steril ortam~nda geçirilen zaman ya da yaral~lar~n tedavi 
edilmesi kadar askerlerin ~evkini art~ran bir di~er önemli faktör de 
ganimetti. Dolay~s~yla sefer s~ras~nda ele geçirilen, padi~aha ait olan 
arazinin d~~~nda, her ne var ise askere da~~t~lmal~, neferlere s~k s~k bah~i~ler 
ve çelenkler verilmeli ve hatta sava~~ s~ras~nda at~~ yaralanan veya ölen süvari 
neferât~na da~~t~lmak üzere ordularda yedek at bulundurulmahyd~. 
Ganimet konusunda Avrupa'da ya~anan s~n~r de~i~iklikleri ve Rusya ve 
Avusturya'n~n yeni fethettikleri arazileri imara ve nüfusland~rmaya dönük 

161 Lâyiha, vr. 18b. 
162  1787-1792 harbi esnas~nda orduda bulunan cerrahlar~n azl~~~~ sebebiyle çekilen s~k~nt~~ 

için bkz: Emecen, Istanbul'un En Uzun Dört Y~l~, s. 251. 
~" III. Selim devri sonlar~nda —askerperverlitin" bir ni~anesi olarak Tersane'de aç~lan t~p 

okulu konusunda bkz: Ali ~hsan Gençer, "~stanbul Tersanesinde Aç~lan ~lk T~b Mektebi", Tarih 

Dergisi, 31 (1978), s. 301-313. Tophâne-i Âmire'de istihdam edilen cerrahlar için bkz: Merhum 
Sultan Selim Hân-~~ Sâlis'in Zaman~nda Tanzim Olunan Kavânin, vr. 47a. Levend Çiftli~inde kuru-
lan askeri hastane için ayr~ca bkz: Ye~il, a.g.t, s. 73 ve 85. 

161 Lâyiha, vr. 19a 
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politikalar~~ da Osmanl~~ ordusu için çe~itli imkanlar sa~lamaktayd~". Zira 
müellife göre XVIII. yüzy~l~n ikinci yar~s~nda Rusya'n~n Tuna nehri 
kar~~s~na in~a etti~i ~ehirler ve buralarda iskan edilen tüccarlar Osmanl~~ 
neferleri aç~s~ndan zengin birer hedef te~kil etmekteydil'. 

XV. Lojistik Sorunlar 

Sava~~n gidi~at~n~~ etkileyen önemli sailderden birisi olan lojistik 
konusunda Osmanl~~ ordusunun çekti~i s~k~nt~lar, müellifin layihas~nda yer 
verdi~i bir di~er önemli konu ba~l~~~d~r. Yazara göre Osmanl~~ Devleti bar~~~ 
dönemlerinde, en az iki sene süreyle yüz elli bin piyade ve elli bin süvari 
askerini besleyecek miktarda zahireyi depolamahyd~'. Zahirenin, askeri 
depolarda gerekti~i ~ekilde saklanamayaca~~~ yönündeki ele~tirilere' 
müellif, yine oldukça iyimser bir perspektiften yapt~~~~ de~erlendirmeyle 
cevap vermektedir. Bu ba~lamda orduda zahire arz~n~n fazla olmas~~ mal~n 
de~erini dü~ürecek, dolay~s~yla neferât itibar~~ olarak de~eri dü~ük zahireye 
zarar vermeyecekti. Zahirenin depolarda çürümesi ise her sene 
yenilenmesiyle önlenebilecek bir sorundu. Bunun yan~~ s~ra lâyiha müellifi, 
devlet taraf~ndan yap~lacak böylesi büyük bir ahm~n ba~kentte ciddi bir 
zahire lutl~~ura yolaçabilece~ini, fakat seferde çekilecek s~k~nt~n~n buna 
tercih edilmesi gerekti~ini öne sürmektedir. Yüklü miktarda zahirenin 
saklanmas~~ yeni anbarlarm in~a edilmesini gerektirdi~inden, müellifimiz 
~sakç~, Varna, Mora, ~umnu, Edirne, Silistre, ~brail, Vidin, Ruscuk, Sofya, 
Ni~, Bosna ve Anadolu'da Sinob, Samsun, Erzurum, Ah~ska, Ayd~n, ~zmir ve 
Kütahya'da "gdyet metin ve müstahkem su s~zmaz anbarlar in~a" olunmas~n~~ 
tavsiye etmekteydi. Saklanan zahirenin bozulma ihtimalinin az oldu~u 
bölgelerde üç senede bir kez ve hava ~artlar~~ sebebiyle daha çabuk 
bozulmas~~ muhtemel havalilerde daha k~sa sürede yenilenmesini öneren 

165  Rusya ve Avusturya'n~n XVIII. yüzy~l sonlar~nda uygulad~~~~ s~n~r bölgelerinin ~enlen-
dirilmesine dönük politikalar konusunda bkz: Alan Ferguson, "Russian Lancl~nilitia and 
Austrian Militârgrenze", Süd-Ost Forschungen, 13 (1954), s. 139-158. 

166  Lâyiha, vr. 19a. 
'' Bilhassa sefâretle Avrupa ba~kentlerine gönderilen Osmanl~~ kâtipleri, sava~~ esnas~nda 

çekilen zahire s~k~nt~s~~ için benzer çözümler önermi~lerdir. Bu konuda iyi bir örnek te~kil 
etmesi aç~s~ndan bkz: Ahmed Azmi, a.g.e, s. 47 ve 63-64. Tatarc~k Abdullah Efendi'nin dile 
getirdi~i benzer bir öneri için bkz: Tatarc~k Abdullah, a.g.e, s. 29 vd. Bu konuda Mehmed 
Hakk~~ Efendi'nin, Firdevsi Emin Efendi'nin ve Defterdar ~erif Efendi'nin benzer öneriler için 
ayr~ca bkz: Ça~man, a.g.e, s. 17, 53, 75-76 ve Ergin Ça~man, "III. Selim'e Sunulan Bir Islahat 
Raporu: Mehmed ~erif Efendi Lâyihas~", Divrin, 7 (1999), s. 230. 

168  Bu dönemde zahirenin depolan~nas~~ konusunda çekilen s~k~nt~lara dair bkz: Rhoads 
M~~rphey, "Provisioning Istanbul: The State and Subsistence in the Early Modern Middle East", 
Food and Foodways, II (1988), s. 228-229. 
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müellife göre, de~i~im s~ras~nda ~stanbul'a uzak olan bölgelerdeki eski 
zahirenin bir k~sm~~ sakland~~~~ yerde, neferâta zahire-baha yerine da~~t~larak 
veya ahaliye tevzi edilerek tüketilmeli, kalamysa Istanbul'a gönderilme-
liydil 69. 

Sefer esnas~nda orduya zahire gönderilmesi kadar, nakil imkanlar~n~n 
k~s~tl~~ oldu~u bir ça~da orduya para ihrac~~ da büyük bir problem te~kil 
etmekteydi. Az miktarda para gönderilmesi, ordu hazinesinin çok k~sa 
sürede bo~almas~~ anlam~na gelmekte, gönderilen büyük mebla~lar ise 
askerlerin "ya~maya meyl etmesine" sebep olmaktayd~. Sava~~ için gerekli mal 
ve hizmetlerin serbest pazar mekanizmas~~ dahilinde de~il, daha çok vergi 
~eklinde ayni olarak tahsil edildi~i' Osmanl~~ sava~~ organizasyonu 
çerçevesinde lâyiha müellifi ordunun günlük ihtiyaçlar~n~n kar~~lanmas~~ için 
paraya ihtiyaç olmad~~~n~~ öne sürmektedir. Bu ba~lamda bah~i~ler için 
orduda az miktarda alt~n bulundurulmas~~ yeterliydi. Sadece serbest 
piyasadan nakdi olarak sa~lanabilecek mal ve hizmetlerin al~m~~ konusunda 
müellifin yapt~~~~ öneri ise dikkate de~erdir. Avrupa'da uygulanan iktisadi 
politikalar konusundaki bilgisini ortaya koyan sat~rlarda lâyiha yazar~~ 
ordunun ihtiyaçlar~n~n, t~pk~~ Avrupa'da oldu~u gibi "mu`teber M~~d"/ka~~t 
para ile kar~~lanmas~n~~ önermektedir171. 

Lâyiha müellif~ne göre, cepheye mühimmat sevki Osmanl~~ ordusunun 
s~k~nt~~ çekti~i bir di~er önemli aland~. Sava~~ ba~lad~ktan sonra s~n~rlara 
aceleyle mühimmat sevkedilmesi çe~itli sorunlara yol açmakta, özellikle 
serhadlerde bulundurulan mühimmat miktar~n~n Istanbul'da bilinmemesi 
büyük problemlere sebep olmaktayd~. Nitekim 1792'de sonuçlanan sava~~n 
hemen ba~~nda, "Nazâret muharebesi"ndem  Adakale'de bulunan top ve 
yuvarlaklar kullamlmam~~, bunun yerine Istanbul'dan cepheye mühimmat 
sevkedilmi~ti. Müellifin bu soruna ili~kin çözüm önerisi, lâyihamn genelinde 
gözlemlendi~i üzere Avrupa devlederindeki mevcut uygulamalara referans 
vermektedir. Zira serhat kalelerinde, bar~~~ zaman~nda gerekti~i kadar 
mühimmat depolanmal~~ ve sava~~ ba~lad~~~~ anda ordunun ihtiyac~~ bu 
depolardan kar~~lanmallyd~. Böylece bir taraftan Bâb-~~ Ali'nin sava~a 

169  Lâyiha, vr. 19b. 
Lâyiha, vr. 19b. Bu konuda bkz: Genç, a.g.e, s. 216. 

'7' Râtib Efendi'nin Avrupa para piyasas~~ konusunda, Osmanl~~ ricâlini bilgilendirmesi 
konusunda bkz: Ar~kan, a.g.t, s. 435 vd. Osmanl~~ ~mparatorlu~unda esham sisteminin 

evrimle~mesinin bir sonucu olarak tedavüle giren ka~~t para konusunda ayr~ca bkz: Ali 

Aky~ld~z, Para Pul Oldu, Osmanl~'da Ka~~t Para, Maliye ve Toplum, ~stanbul, 2003. 
172  Nazâret/Lazeret muharebesi ve Temmuz 1788'de vuku bulan Muhadiye sava~~~ konu-

sunda ayr~nt~l~~ bilgi için bkz: Cezar ve di~erleri, a.g.e, s. 2641. 
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refleksif tepkiler vermesi önlenirken, di~er taraftan da sevkiyat s~ras~nda 
zaman kaybedilmeyecekti. S~n~rlara yap~lacak mühimmat y~~~na~~n~n, 
dü~man~n eline geçmesi ise müellifimize göre mümkün de~ildir. Zira 
önerileri kabul edildi~i takdirde Osmanl~~ ordusu daimi olarak "ayakta" 
olacak ve dü~man art~k eskisi gibi Osmanl~~ s~n~rlar~na tecavüz 
edemeyecektil". 

Mühimmat~n yan~~ s~ra ordu için gerekli olan arabalar~n temininde de 
s~k~nt~lar ya~anmaktayd~. Zira müba~ir ve ayanlar/i~erleri taraf~ndan temin 
edilen araba ve öküzler bir i~e yaramamamn ötesinde cepheye gelen 
arabac~lar da f~rsat bulduklar~~ zaman firar etmekteydi. Mühimmat ve sair 
e~yan~n telef olmas~na, ahalinin zarar görmesine sebep olan bu durum için 
müellif çözümü, yine bar~~~ zaman~nda, sava~~ için yap~lacak haz~rl~klarda 
aramaktad~r. Bu ba~lamda bar~~~ döneminde, sava~ta laz~m olacak on bin 
civar~nda araban~n temini için gereken para, kaza ayanlar~na 
gönderilmeliydi. Bulunduklar~~ kaza ahalisini yak~ndan tan~yan ayanlar~n 
seferberlik hâlinde derhal cepheye gelmeyi taahhüt eden arabac~lar~~ 
bulmas~~ çok daha kolayd~. Arabac~~ olmaya talip olan ki~ilerden taahhüt 
senetleri al~narak, sicile kaydedilmeli ve bunlar~n bir sureti de ~stanbul'da 
Ba~muhasebe Kalemi'nde saklanmahyd~. Ayanlar~n da~~taca~~~ para ile sat~n 
alacaklar~~ araba ve öküzleri, bar~~~ zaman~nda kendi i~lerinde serbestce 
kullanabilecek olan arabac~lar, emanet edilen arabalar~~ cepheye eksiksiz ve 
sa~lam bir ~ekilde getirmekle yükümlüydü. Arabac~lardan her hangi birinin 
ölmesi durumunda tasarrufundaki araba ve öküzler önce o~luna, e~er yoksa 
talip ve muktedir akrabas~na, o da bulunamaz ise hem~erilerinden birisine 
verilmeliydi. Sava~a gelmeyen ya da firar eden arabac~lar ise kaza ayanlar~~ 
taraf~ndan takip edilerek, yeniden cepheye sevk edilmeliydi. Sava~~ 
esnas~nda mühimmat ve sair e~ya naklinde kullan~lacak araba ve sürücüler 
cepheye ula~malar~n~~ takiben, ihtiyaç duyan ocaklara tevzi edilecekti. 
Cephede, araba ve öküzlerin ocak a~alar~~ taraf~ndan gözetilmesini öngören 
lâyiha müellifine göre, bunlardan her hangi birinin telef olmas~~ 
durumunda, zarar~n yar~s~~ sorumlu ocak a~as~~ taraf~ndan, di~er yar~s~~ da 
hazineden tazmin edilmeliydi. Lâyiha müellifi, araba ve öküzlerde her 
hangi bir eksiklik olmamas~~ için, sava~~n bitiminden hemen sonra ta~raya 
"mu `temed miib(i~irler" gönderilerek arabac~, araba ve öküzlerin tahrir 

173  Eâyiha, vr. 20a. Râtib Efendi'nin Avusturya özelinde bar~~~ zaman~~ depolanan 
mühimmat ve askeri depolar konusunda yapt~~~~ gözlemler için bkz: Ar~kan, a.g.t, s. 312 vd. 
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edilmesini ve yeniden bir sonraki sava~a haz~r duruma getirilmelerini 
önermektedir174. 

Cephede bulundurulmas~~ elzem olan yük beygirlerinin ve develerin de 
sava~~ ba~lamadan önce tedarik edilmesini öneren lâyiha müellifine göre 
bunlardan da telef olanlar~n maliyetlerinin yar~s~, t~pk~~ öküz ve arabalarda 
oldu~u gibi, mutasarr~flar~ndan tahsil edilmelidir. At ve develerin bar~~~ 
zaman~nda, yine tedarikçiler taraf~ndan, bak~m giderlerine kar~~l~k olarak 
~ahsi i~lerinde kullamlmalar~na izin verilmesini öneren müellif, bu ~ekilde 
devletin, hayvanlar~n bak~m masraf~ndan kurtulaca~~n~n alt~n~~ çizmektedir. 
Sava~~ ba~lad~~~~ zaman aceleyle toplanan topke~ân bargirlerin de cephede 
kullan~m~nda büyük sorunlar ya~anmaktayd~. Nitekim 1788'de ba~layan 
sava~~ esnas~nda toplara, "da~larda ba~~~ bo~~ gezen hergele"lerden yakalanan 
bargirler ko~ulmu~, fakat top sesine al~~~k olmayan, hatta hiç arabaya 
ko~ulmam~~~ söz konusu bargirler topun ate~lenmesiyle birlikte ürkerek, 
ko~um tak~mlar~n~~ k~r~p da~lara kaçm~~t~ '''. Dolay~s~yla topke~ân bargirler 
de, t~pk~~ topçular gibi, kurulmas~~ önerilen serdar-~~ ekrem ordular~nda bar~~~ 
zaman~~ talim ettirilerek sava~a haz~rlanmallyd~. Sava~~ s~ras~nda kolayca 
tedarik edilebilen, buna mukabil muharebe meydan~na top sevk etmekten 
ba~ka bir i~e yaramayan topke~an öküzlerin, bar~~~ zaman~nda 
beslenmelerine gerek yoktu. Ordunun bir di~er önemli ihtiyac~~ olarak göze 
çarpan k~l~ç, tüfek, süngü/harbe, kazma ve kürek de yine bar~~~ zaman~nda 
~stanbul'dan tayin edilecek mühimmat naz~rlar~~ taraf~ndan, piyasa fiyat~na 
nazaran tedarik olunmal~~ ve üzerlerine mirl damgas~~ vurularak s~n~r 
bölgelerinde depolanmahyd~. Nitekim müellif damgalaman~n, devlete ait 
silah ve aletlerin al~m-sat~m~n~~ önleyece~ini ya da en az~ndan kaçakç~l~~~~ 
azaltaca~~n~~ dü~ünmektedir. Sava~~ bitiminde mevcut mühimmat ve edevat~n 
say~lmas~n~~ öneren müellif, devlete ait silah ve edevat~n kay~p ya da telef 
olmas~~ halinde de~erlerinin yar~s~n~n yine kullananlardan al~nmas~n~~ 
önermektedir176. 

Lâyiha vr. 20a-b. Râtib Efendi'nin bu konuda Avusturya özelinde yapt~~~~ gözlemler 
konusunda ayr~ca bkz: Ar~kan, a.g.t, s. 200 vd. 

I" Söz konusu sava~~ esnas~nda Osmanl~~ ordusunda yeterli hayvan~n bulunmamas~~ ve 
bulunanlar~n da telef olmas~~ hususunda bkz: Ç~nar, "Mehmed Emin Edib Efendi'nin Hayat~~ ve 
Tarihi", s. 85. 

176  Lâyiha, vr.20b-21b. III. Selim devrinde toplar~n ay-y~ld~z sembolüyle damgalanmaya 
ba~lanmas~~ konusunda bkz: Merhum Sultan Selim Hân-~~	Zaman~nda Tanzim Olunan 
Kavânin, vr. 29a-b ve T~~rgud I~~ksal, "III. Selim'in Türk Topçulu~u'na Dair Bir Hatt-~~ 
Hümâyûnu", H~EF Tarih Dergisi, 8 (1955), s. 179-183. 



124 	 FAT~H YE~~L 

Donanma ve Gemi ~n~'ast 

Kara ordusunun yeniden yap~land~r~lmas~~ ve lojistik deste~in 
iyile~tirilmesi konular~ndaki görü~lerini s~ralad~ktan sonra müellif, her ne 
kadar Kapdan-~~ Derya (Küçük) Hüseyin Pa~a'n~n Tersâne-i Âmire'de yapt~~~~ 
düzenlemelerden övg-üyle bahsetse de Osmanl~~ donanmas~mn yeniden 
yap~land~r~lmas~~ konusundaki önerilerini s~ralamaktan geri durmaz. 
Muharebelerin yo~unla~t~~~~ Tuna ve Turla nehirlerinde ve Karadeniz'de 
yüz civar~nda Osmanl~~ sava~~ gemisinin bulundurulmas~n~~ öneren müellif, 
bunlar~n ihtiyaç duyuldu~unda de~il, bar~~~ zaman~nda in~as~n~n önemine 
i~aret eder. Bu ba~lamda derhal Tuna ve Akdeniz k~y~lar~nda, kereste 
bulunan bölgelerde sava~~ gemilerinin in~as~na ba~lanmahyd~ln. Bar~~~ 
zaman~nda söz konusu gemiler çürümeye terk edilmemeli, buna mukabil 
Istanbul'a zahire ve sair gerekli e~yamn sevkinde kullanilmallyd~. Zira sava~~ 
ba~lad~ktan sonra in~as~na giri~ilen gemiler, ahalinin üzerine bir anda ciddi 
bir mali yük binmesine sebep olmakta, bunun ötesinde iki üç senede in~a 
edilen gemiler sava~ta kullan~lamamakta ve çürümeye terk edilmekteydi. Bu 
ba~lamda gemi in~as~nda kullan~lacak kereste, kendir, demir ve sair 
malzeme, t~pk~~ mühimmat temininde oldu~u gibi, piyasa fiyat~~ üzerinden ve 
ücreti pe~in verilerek sat~n al~nmallyd~. Gemi in~as~nda kullan~lacak i~çiler 
de yevmiyye ile tutulmal~~ ve Tersâne-i Âmire'de yüz adet geminin in~as~~ için 
gerekli malzeme her zaman haz~r bulundurulmallyd~. Gemiyi in~a edecek 
mimarlarmsa derya ilmini, sava~ta ya~ananlar~~ bilmesi ve ilm-i hendeseyi 
talim etmeleri, Osmanl~~ donanmas~n~n ça~da~~ standartlara ç~kart~lmas~~ için 
önem arzeden hususlard~'. 

Kaleler ve Serhatlerin Güvenli~i 

Lâyiha müellifine göre kalelerin tamiri ve içindeki neferat~n 
devaml~l~~~~ bir di~er önemli problemdi. Bu ba~lamda Osmanl~~ 
imparatorlu~u s~n~rlar~~ dahilindeki kale ve palankalar~n, sürekli sava~a 
haz~r halde tutulmas~, bir ta~~~ dü~mü~~ olsa bile derhal tamir edilmesi, devlet 

'' 1792'de sava~~n bitimini takip eden dönemde tersane ve gemi in~as~~ çal~~malar~na h~z 
verilmesi, lâyihada belirtilen görü~ler göz önüne al~nd~~~nda oldukça dikkat çekicidir. Bu 
konuda bkz: Enver Ziya Karal, "Selim III. Devrinde Osmanl~~ Bahriyesi Hakk~nda Vesikalar", 
Tarih Vesikalan, I (1941-42), s. 203-211; ~dris Bostan, "Osmanl~~ Bahriyesinde Modernle~me 
Hareketleri I: Tersane'de Büyük Havuz in~as~~ (1794-1800)", Ed: Hakk~~ Dursun Y~ld~z, 150. 
Y~l~nda Tanzimat, Ankara, 1992, s. 69-90. Gemi in~as~~ konusunda müellifle ayn~~ yönde öneriler 
yapan bir di~er lâyiha yazar~~ da Tatarc~k Abdullah Efendi'dir. Bu konuda ayr~ca bkz: Tatarc~k 
Abdullah Efendi, a.g.e, s. 334 vd. 

'7" Lâyiha, vr. 2113-22a. 
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iktidar~n~n bir göstergesi olmakla kalmay~p ayn~~ zamanda her an 
ba~layabilecek sava~~ için al~nmas~~ gereken ihtiyat tedbirlerindendir. 
Dolay~s~yla kalelere gösterilen ihtimam, camilere, medreselere hatta "nefs-i 
hümâyûna mahs s saray"lara gösterilenden daha az olmamal~d~r. Fakat 
mevcut durumda, tamir gerektiren kalelere genellikle "ricâlden mal~~ müsâdere 
kendü te'clib" olunacak, serhatleri veya kaleyi ve çevresini hiç tan~mayan bir 
ki~i bina emini olarak atanmaktayd~. Hazineden verilen "bir mikdar" parayla 
Istanbul'dan yola ç~kan bina eminine gereken malzemeler ve i~çiler ise 
kaleye uzak bölgelerden tertib olunmaktad~r. Bütün bunlara bir de kale 
neferât~n~n bina eminine yard~m etmemesi eklendi~inde, her hangi bir 
kalenin tamiri sadece göze görünen yerlerinin s~vanarak kapat~lmas~yla son 
bulmaktayd~. Bu ba~lamda bina eminleri, en çok tamir için gereken paran~n 
temininde, i~çi ve malzemenin tedariki s~ras~nda s~k~nt~~ çekmekteydi. Oysa 
ki, müellife göre tamire muhtaç kale içindeki ahaliden "ziyâde kudreti c~,~ikâr" 
birisinin bina emini olarak atanmas~, yerli agalar~n tamirde aktif görev 
almas~~ ve nihayet i~ci ve malzemenin civar kazalardan tedarik edilmesi az 
önceki sorunlar~n büyük ölçüde çözümlenmesi anlam~na gelmekteydi. 
Tamire muhtaç kalelere yap~lacak masraf~n yar~s~n~n devlet taraf~ndan, 
yar~s~n~n da civar kazalardaki ahali taraf~ndan ödenmesi müellifin bu 
konuda yapt~~~~ bir ba~ka öneridir. Nitekim t~pk~~ devlete ait, mühimmat, at, 
araba ve sair malzemenin kullan~m~nda sorumlulu~u kullamc~lara yükledi~i 
gibi müellifimiz burada da tamir edilen kaleyi koruma sorumlulu~unu 
içinde ve çevresinde ya~ayanlara yüklemektedir. Zira lâyiha müellifine göre 
yerli agalar~n görevi sadece kaleyi d~~~ etkenlerden korumakla s~n~rl~~ de~ildi. 
Kalenin hendeklerinin tanzim edilmesi, kaledeki araba, mühimmat ve 
toplar~n korunarak daima at~~a haz~r durumda tutulmas~~ yerli a~alarm, 
kaledeki ocakl~~ ve cebecilerin sorumlulu~undad~r. Bunlara nezâret etmek 
ise hiç ~üphesiz kale muhaf~zlar~n~n yetkisi dahilindedir. Kalenin d~~~ 
etkenlerden korunmas~, silah ve mühimmat~n sava~a haz~r halde tutulmas~~ 
kadar, dü~man kar~~s~nda sav~~nulmas~~ da büyük bir öneme sahiptir. 
Müellifimiz, muhtemelen kat~ld~~~~ sava~larda, her hangi bir kalenin dü~man 
taraf~ndan ku~at~ld~~~~ durumlarda içeride bulunan neferât~n, sava~mak 
yerine genellikle aileleri için endi~elendi~ini, hatta kad~n ve çocuklar~n 
"amân esir olaca~~z diyü feryâd û figânlan âdemi ~a~~rdub dünyâs~ndan bizâr olarak 
`iyâl ve evlâdlar~n~n ba~lar~~ ucundan" ayr~lmad~~~m gözlemlemi~tir. Dolay~s~yla 
ku~atma ba~lamadan önce kalede ikamet etmekte olan ya~l~, kad~n ve 
çocuklar, de~erli e~yalanyla birlikte kaleden d~~ar~ya, muharebe alan~ndan 
uzak iç bölgelere nakledilmelidirl". 

'79  1...âyiha, vr. 24a-b. III. Selim devrinde kaleme al~nan lâyihalar~n vazgeçilmez 
konular~ndan birisi olan s~n~r kalelerinin g-üçlendirilmesine dair yap~lan birkaç öneri için bkz: 
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Serhatlerin korunmas~~ konusunda lâyiha müellifi, s~n~r kalelerinin 
sava~a haz~r tutulmas~n~n ötesine geçen baz~~ önerileri de gündeme 
getirmektedir. Yazar~n verdi~i bilgilere nazaran Belgrad, Bö~-iirdelen, 
Bosna, Vidin, Bender ve Hotin kaleleri civar~nda, Eflak ve Bo~dan'da, 
Tuna'n~n Karadeniz'e aç~lan bölümünde, Mora'da ve Akdeniz adalar~nda 
S~rp, Bulgar ve Rumlar~n ço~unlukta olmas~~ sava~~ esnas~nda Osmanl~~ 
ordusuna büyük zarar vermekteydi. Zira sava~~ ba~lad~ktan sonra bu 
bölgelerde ya~ayan gayr-1 müslim az~nl~k, derhal Avusturya ve Rus 
ordulanyla temas etmekte ve Osmanl~~ ordusunun kay~b~n~~ bir kat daha 
artirmaktayd~ l". Öyle ki, Belgrad, Semendire, Bö~ürdelen ve Bosna'daki 
reayan~n zaman zaman isyan etti~i bilinmektedir. Gayr-~~ müslimlerin sava~~ 
esnas~nda yaratt~klar~~ sorunlara kar~~~ son derece modern bir çözüm öneren 
müellife göre s~n~rlara yak~n bölgelerde ya~ayan reaya tehcir edilmeliydi. Bu 
ba~lamda Bosna ve Belgrad'da ya~ayan S~rplar daha iç bölgelerde iskan 
edilmeli ve "yerlerine ehl-i ~slâm'dan Arnav~td ve Bo~nak"lar yerle~tirilmeli, 
"Bender ve Hotin ve Kili ve Akkerman ve Sünne ve Mora kenar ve sahillerinde 
Moskovlunun gemileri mürûr ve `ublir idecek mahallere [ise] Deliorman ve Dobruca 
semtlerinde misafiren ihtiyar iden Bucak muhacirleril" ve ç~tak eabir olunur 
Rumelinde[n] Türk u~ag~~ nakl ve re'âyâ-y~~ merkûmenin önlerinde sed" 
olunmalrychl". 

XVIII. K~r~m'~n Yeniden Fethi ve Göçmenler 

Asl~nda müellifin, ordunun ve devletin yeniden yap~land~r~lmas~~ 
konular~nda yapt~~~~ öneriler, III. Selim'in tahta ç~kt~ktan sonra Osmanl~~ 
ordusuna yönelik hâtt-~~ hümâyünlarmda hiç de az~msanmayacak bir yer 
tutan K~r~m'~n al~nmas~!" için yap~lmas~~ elzem olan de~i~ikliklere dairdi. 
Nitekim K~r~m'~n yeniden Osmanl~~ s~n~rlar~na dahil edilmesi, padi~ah~n ve 
lâyiha müellifinin de vurgulad~~~~ üzere devlet ç~karlar~mn bir gere~iydi. Bu 

Tatarc~k Abdullah Efendi, a.g.e, s. 325-326; Ça~man, a.g.e, s. 27 ve Sar~kaya, a.g.t, s. 31. 
I " Bilhassa 1792'de sonuçlanan sava~~ esnas~nda Balkan reayas~n~n Osmanl~~ ordusuna 

verdi~i zarar konusunda bkz: Emecen, Istanbul'un En Uzun Dört Y~l~, s. 301-302 ve Selim 
Aslanta~, Osmanl~da S~rp ~syanlar~, 19. Yüzy~l~n ~afa~~nda Balkanlar, ~stanbul, 2007, s. 49-50. 

181  Müellif burada K~r~m'~n elden ç~kmas~ndan sonra bölgeye hicret eden K~r~m 
Tatarlar~n~~ kastetmektedir. Bu konuda bkz: Brian G. Williams, The Crimean Tatars, Leiden, 
2001, s. 117 vd. 

82  Lâyiha, vr. 24b-25a. Mehmed Hakk~~ Bey'in kaleme ald~~~~ lâyihada da benzer bir 
öneriyle kar~~la~maktay~z. Nitekim Hakk~~ Bey'e göre Anadolu'dan toplanan paral~~ askerlerin 
önemli bir k~sm~n~~ olu~turan a~âir halk~, Dobruca ve Baserabya gibi s~n~r bölgelerine 
göçürülerek serhatlerin güvenli~i sa~lanmahyd~. Bu konuda bkz: Ça~man, a.g.e, s. 48. 

I" Bu konuda örnek olarak bkz: Enver Ziya Karal, Selim II Tiin Hatt-~~ ~unlar~, 
Ankara, 1999, s. 41-42. 
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ba~lamda öncelikle Anapa'da, serasker rütbesini haiz vezir komutas~na 
verilecek bir ordunun daima sava~a haz~r halde bulundurulup184, bölgedeki 
"kabâ'il ve akvâm" Osmanl~~ taraf~na kazan~larak, talim yapt~r~lmallyd~". 
Öyle ki, Anadolu ve Rumeli'de istihdam edilmesini önerdi~i serdar-~~ 
ekremler de gerekti~inde Anapa seraskerine yard~mda bulunmahyd~. Ancak 
1784-1787 tarihleri aras~nda K~r~m'dan Osmanl~~ topraklar~na göç eden 
Tatar aristokrasisine, 1792'de imzalanan Ya~~ Antla~mas~ 'ndan sonra art~k 
Dar'ül-islam'da ya~ama ümitleri kalmayan köylülerin de eklenmesi' 
~stanbul idaresi aç~s~ndan yeni bir probleme i~aret etmektedir. Zira lâyiha 
müellifine göre göçmenlerin iskan edildi~i Rumeli ahalisi, "mizâcen lesüs" 
olan "sülâle-i Cengiziyye"nin zulmü alt~ndayd~'. Di~er taraftan May~s-
Haziran 1790'da gerçekle~en Yergö~ü muharebesinde Tatar güçlerinin 
gösterdi~i büyük ba~ar~ ' da ortadad~r. Dolay~s~yla layiha müellifine göre, 
Tatarlar "i~e yaramaz de~illerdir", fakat sürekli kontrol alt~nda tutulmalar~~ 
gerekmekte ve nihayet reayaya zulm ettikleri Balkanlar'dan ba~ka bir yerde, 
örne~in Rusya serhat~nda, Anapa ya da Kuban'da iskan edilmeliydil". Tatar 
aristokrasisinin, söz konusu bölgelerdeki kaba'ile zulm etmesi ya da 
göçmenlerin Rusya ile anla~arak Osmanl~~ Devleti'ne ihanet etmesi ise 
ihtimal d~~~d~r. Nitekim Tatarlar~n, Bab-~~ Ali taraf~nda yeralmaya devam 
etmesi onlara "i`tibâr-~~ sâb~kalann~" yeniden kazand~racak, fakat ihanetleri 
"külliyen ref" olmalar~na yol açacakt~'. 

XIX. Diplomasi ve Daimi Elçilikler 
Layiha müellifi, ordudaki yeniden yap~lanman~n diplomasi ile 

desteklenmedi~i sürece, Osmanl~~ Devleti'nin eski gücünü kazanamayaca~~n~~ 

181  Ya~~ Anla~mas~ ndan hemen sonra derhal Anapa ve Belgrad kalelerinin tamirine 
ba~lanmas~~ bu ba~lamda zikre de~er bir ayr~nt~d~r. Bu konuda bkz: Ç~nar, "Mehmed Emin 
Edib Efendi'nin Hayat~~ ve Tarihi", s. 324-325. 

Bölgede bulunan kabilelerin Bab-~~ Ali taraf~ndan daha etkin bir ~ekilde kullan~m~na 
yönelik ba~ka öneriler için bkz: Baycar, a.g.e, s. 659 vd. ve  670 vd. Çerkez ve Abazalar~n nizaml~~ 
ordu dahilinde talim ettirilmesi önerisi için ayr~ca bkz: Tatarc~k Abdullah, a.g.e., s. 330. 

I" Bu konuda bkz: Williams, a.g.e., s. 200-201 ve 205-206. Rusya'n~n Balkanlarda 
topraklar~n~~ geni~letmesine mukabil ya~anan geli~meler konusunda ayr~ca bkz: George F. 
Jewsbury, Russian Annexation of Bessarabia: 1774-1828, New York, 1976, s. 7-20. 

Devrin di~er lâyiha müellifleri de "selâtin-i Cengiziyye'nin istilas~~ sebebiyle kasabât ve 
kurâ[larm] perakende ve peri~ân" olmas~ndan ~ikayet etmektedir. Bu konuda bkz: Ça~man, a.g.e, 
s. 37, 56, 69 ve 74. 

1" Bu konuda ayr~nt~ l~~ bilgi için bkz: Cezar ve di~erleri, a.g.e, s. 2710. 
I" Mehmed Hakk~~ Efendi'nin K~r~m göçmenlerinin ~stanbul ve sair münasib bölgelere 

"ref" edilmesi önerisi için bkz: Ça~man, a.g.e, s. 50. 
19" Lâyiha, vr. 22b-23a. 
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dü~ünmektedir. Bu ba~lamda müellifimiz, 1774'te imzalanan Küçük 
Kaynarca Antla~mas~'ndan sonra Istanbul'un siyasi mahfillerinde 
konu~ulmaya ba~lanan ve 1790'lar~n ba~~nda art~k Osmanl~~ vekayinâme-
lerinde de rastlayaca~~m~z görü~leri gündeme getirmektedir'''. ~ttildul-t 
isidn1192 fikrini hat~rlatan bir perspektiften uluslararas~~ ili~kileri 
de~erlendiren müellife göre, Avrupa devletlerinin tamam~~ Bâb-~~ »Ali'ye kar~~~ 
takip edilen ortak siyasetin farkl~~ aktörleriydi. Dolay~s~yla lâyihada, ç~karlar~~ 
farkl~~ devletlerden müte~ekkil Avrupa'da, XVII. yüzy~ldan itibaren 
~ekillenen güç dengesi politikas~~ yerine', Müslüman devletlerin 
halifenin/padi~ah~n önderli~inde, "kâfir Avrupa"ya kar~~~ kuraca~~~ ittifak ön 
plana ç~kmaktad~r. Zira birbirinin ayn~~ olan H~ristiyan devletler -"el-kitfru 
milletun vithidetün" 1" - bir taraftan konjonktürel olarak Bâb-~~ 'Ali ile dostane 
ili~kilerini devam ettirirken, di~er taraftan da Osmanl~~ ~mparatorlu~u'nun 
dü~manlar~na yard~m etmektedir. Bu duruma Bâb-~~ 'Ali taraf~ndan verilmesi 
gereken tepki ise Afrika'da' Garb ocaklar~n~, Yemen ve Orta Asya'da 
bulunan Buhara, ~ran ve Hindistan gibi Müslümanlar~n ço~unlukta oldu~u 
ülkeleri ayn~~ ittifakta biraraya getirmekten ibarettir. Müellife nazaran 
asl~nda az önce zikredilen Müslüman topluluklar da böylesi bir ittifaka 

'I  Rus tehdidine ko~ut olarak Osmanl~lar~n Orta Asya'ya olan ilgisi artmaya ba~lam~~t~. 
Bu ba~lamda XVIII. yüzy~l ortalar~ndan itibaren Bâb-~~ Ali'nin do~al müttefikler olarak 
görmeye ba~lad~~~~ Kafkas ve Orta Asya hanl~ldar~mn sosyo-politik yap~s~~ ve kurulacak ittifak~n 
uluslararas~~ ili~kiler alan~nda Osmanl~lara sa~layaca~~~ faydalar konusunda görmezden 
gelinemeyecek kadar önemli bir literatür olu~mu~tur. 111. Selim devrinden itibarense kaleme 
al~nan lâyiha ya da vekayinâmelerde Orta Asya hanl~ldarma dair bilgilere s~kça 
rastlanmaktad~r. Bu konuda iyi birer örnek te~kil etmesi bak~m~ndan bkz: "Tatar Hanlan ve 
Çerkes ve Nogay ve Da~~stân ve Moskov ve Kazak Ahvâli" ve "Da~~stân Sükkân~~ Keyfiyeti", ~stanbul 
Üniversitesi Kütüphanesi no: 'TY 6095; Ç~nar, "Mehmed Emin Edib Efendi'nin Hayat~~ ve 
Tarihi", s. 196 ve ~irvanizade Fatih Efendi, Gülizdr-~~ Fütühe£t, Haz: M. A. Beyhan, ~stanbul, 
2001, s. 52 vd. Bâb-~~ Ali ve Kafkasya aras~ndaki ili~kiler konusunda ayr~ca ~u önemli 
ara~t~rmaya müracaat edilmelidir. Sad~k Bilge, Osmanl~~ Devleti ve Kafkasya, ~stanbul, 2005, s. 
bilhassa 123 vd. 

I92  Lâyiha müellifi konuyla alakah olarak iki yerde "ittihdd-~~ ~slâm" kavram~n~~ 
kullanmaktad~r. Lâyiha, vr. 23a. 

1" Bu konuda bkz: Evan Luard, The Balance of Power, the System of Internatifflal Relations, 
1648-1815, Londra, 1992. 

194  Tek bir dü~man ya da yekpare bir Avrupa dü~üncesini ön plana ç~kartarak, denge 
politikas~n~~ gözard~~ eden perspektifin veciz bir ifadesi olan bu kavram~n kullan~m~na bir ba~ka 
örnek için bkz: Abdullah Altun, Said b. Halil ~brahim'im 'Tarih-i Sefer-i Rusya' Adli Eseri 
(Transkripsiyon ve De~erlendirme), (Yay~nlanmam~~~ Yüksek Lisans Tezi), Erciyes Üniversitesi, 
Kayseri, 2006, s. 38. 

195  Ard~~ ard~na sava~lar~n kaybedilmesinin do~al bir sonucu olarak Osmanl~~ yönetiminin 
diplomatik alanda güvenilir bir partner aray~~~na girmesi Afrika ülkelerini de Bâb-~~ Ali'nin 
gündemine sokmu~tur. Kuzey Sudan'a hakim olan Fur Sultanl~~~'ndan gelen elçi konusunda 
bkz: Ç~nar, "Mehmed Emin Edib Efendi'nin Hayat~~ ve Tarihi", s. 285. 
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haz~rd~'''. Zira 1792'de sonuçlanan sava~~ esnas~nda Fas hakimi Molla el-
~erif Mehmed Istanbul'a gühercile ve gümü~~ göndererek diplomatik ili~ki 
tesisine çal~~m~~t~'. Bu ili~kinin daha da g-üçlendirilerek devam ettirilmesi, 
gelecekte Osmanl~~ Devleti'ni uluslararas~~ ili~kiler sahas~nda daha etkili bir 
konuma getirecekti. Dolay~s~yla Bâb-~~ Ali bir an evvel, Iran, Orta Asya 
hanl~klar~~ ve Buhara gibi Rusya'n~n Müslüman kom~ular~yla temas ederek, 
St. Petersburg'a kar~~~ bir ittifak kurmahyd~. Ancak böylesi aktif bir 
politikan~n önünde baz~~ engeller de yok de~ildir. Söz konusu hanhklarda 
iktidar~n çok s~k el de~i~tirmesi ve bölünmü~~ siyasi yap~' bölgeye yönelik 
politikan~n devaml~l~~~na sekte vurmaktad~r. Bunun yan~~ s~ra k~sa bir süre 
öncesine kadar Orta Asya hanl~klanyla yak~n bir ili~ki tesis edilmemesi 
hanl~klarm, Istanbul'a ~üpheyle yakla~mas~na sebep olmaktayd~. Ancak Bâb-
~~ Ali'nin imparatorlu~un do~usunda bulunan siyasi yap~lara dönük yeni 
d~~politikas~n~n önünde duran en büyük engel ku~kusuz Orta Asya'n~n 
sosyo-ekonomik ve sosyo-politik yap~s~~ hakk~ndaki bilgi eksikli~iydi. 
Nitekim Bâb-~~ Ali'nin, hanl~klar aras~ndaki hiyerar~iyi gözönüne almadan, 
bölgeye fermanlar ve hediyeler göndermesi Orta Asya'daki siyasi yap~lar~n 
Istanbul'a bak~~~m etkilemekteydi. Öyle ki, müellifin vurgulad~~~~ üzere 
Silah~ör-i Hazret-i ~ehriyâri Nûman Bey bölgeye sadr~azam taraf~ndan 
Arapça, Farsça ve Türkçe olarak kaleme al~nan mektuplar ve hediyelerle 
gönderilmi~se de bu ilk giri~imden kayda de~er bir sonuç al~namam~~t~r. 
Zira halifelik sebebiyle prestijli bir konumda olmas~~ gereken Osmanl~~ 
elçisinin geli~i hanl~ldar taraf~ndan, "Devlet-i 	gâlibâ dü~mandan s~k~lm~~~ 
~imdiye dek bizi arayûb sormad~~ ~imdi dü~man~na tarafinuzdan isdl-i hasar 
olunmas~n~~ yazm~~" ~eklinde de~erlendirilmekteydi'''. Bu ba~lamda öncelikle 

1" Bu dönemde Buhara Ham'n~n, kendi taraf~na elçi gönderilmesi konusunda Bâb-~~ 
Ali'ye gönderdi~i nâme için bkz: Belgelerle Osmanl~~ Türkistan ~kkileri (XVL-XX. Yüzy~llar), 
Ankara, 2004, s. 68-69. 

197  Bu s~rada ~stanbul'a gelen Fas elçisi için ayr~ca bkz: Adnan Baycar, Ha~tika-i Vekâyi, 
Ankara, 1998, s. 183 ve 227. 

198  Buhara Han'~~ Muhammed Masum Han ~n elçisi olarak 1789 Temmuzunda Istanbul'a 
gelen Muhammed Bedi Bey de bu durumdan ~ikayetçiydi. Nitekim 1788'de Osmanl~-Rus 
harbinin ba~lamas~ndan hemen sonra Buhara Han~'mn, Hanefi olan K~rg~z ve Kazaklar! Rusya 
üzerine gönderdi~ini belirten Bedi Bey, "...bunlar~n egerçi hân-~~ mü~ârün-ileyhe tebdiyyetleri 
derkârd~r ancak kendülere muz~r ve icrâs~~ gayr-~~ mümkün olan maddede hâna itdat itmezler" 
demekteydi. Bu konuda bkz: Belgelerle Osmanl~~ Türkistan ili~kileri, s. 67. 

'99  Cihad ilan~n~~ bildirmek üzere bölgeye gönderilen heyet, lâyiha müellifinin de 
vurg-ulad~~~~ üzere hanlar~n "dü~man-~~ din üzerine hücum" etmesini sa~lamakta ba~ar~s~z olmu~tu. 
Nitekim Bâb-~~ Ali her ne kadar ~slâmi tonu a~~r basan bir söylemle Orta Asya hanlar~m 
Rusya'ya sald~rmaya te~vik etse de hanl~klar çok pratik sebeplerle bunu reddetmekteydi. Bu 
ba~lamda Rusya ile mevcut ticari ba~lar~n~n sars~lmas~n~~ istemeyen, ba~ta Buhara olmak üzere 
Orta Asya hanlar~~ Bâb-~~ Ali'nin ~ran'a sava~~ ilan etmesini ve cephane ve para yard~m~nda 

Belleten C.LXXVI, 9 
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hanl~ldar~n "mizâc ve l~al ü mi~vârlar~~ anlâ~ulub içlerinde sâhib-i nüfûz ve kudret 
olanlar~n kadr ve hâllerine ri'âyet o/un"mallyd~. Müellifin de belirtti~i üzere 
Bâb-~~ Ali, hanl~klara yakla~t~kça, onlar Istanbul'a daha çok yakla~acak ve 
zamanla Rusya'ya kar~~~ bir ittifak kurulabilecek, hatta bir Osmanl~~ vezirinin 
komutas~nda, hanlar Rusya'ya kar~~~ kullan~labilecekti. Bölge hanlar~n~n 
onay~~ al~nmaks~z~n Anadolu'dan Rusya üzerine sefer açman~n imkans~zl~~~~ 
ve Anadolu'dan ikinci bir cephe aç~lmaks~z~n Rusya'n~n yenilgiye 
u~Tat~lmas~n~n olanaks~zl~~~, lâyihada Orta Asya topluluklarma stratejik 
aç~dan büyük bir önem atfedilmesinin ba~ta gelen sebepleridir". 

Bâb-~~ Ali'nin, Avrupa devletleri ile kurdu~u ili~kilere de lâyihada farkl~~ 
bir aç~dan yakla~~lmaktad~r. Avrupa'daki ça~da~~ diplomasinin temel 
hususiyetlerini oldukça yak~ndan tan~d~~~~ anla~~lan müellife göre "düvel-i 
nasara" sadece kendi ç~karlar~na hizmet etti~i sürece Bâb-~~ Ali ile ittifak 
kurmaktayd~. Bu duruma örnek olarak Osmanl~-~sveç"' ve daha yak~n 
tarihli Osmanl~-Prusya" ittifaklarm~~ gösteren müellifin sözleriyle H~ristiyan 
devletlerin "dostumuz dimelerine dostluklar~n~~ icrâ itmedikce i`timâd olunma"mal~~ 
ve ittifak kurmak için Bâb-~~ Ali'ye ba~vuran elçilere "devletiniz Devlet-i 
Aliyye'ye dostlu~unu icrâ itdikçe Devlet-i 	dahi icrâ-y~~ ~erâ'it-i dosti ider" 
diyerek cevap verilmeliydi. ~ttifaklar~n yan~~ s~ra Bâb-~~ Ali'nin Avrupa 
devletleri ile kurdu~u iktisadi münasebetler de lâyihada ele al~nan konular 
aras~ndad~r. Ancak d~~~ ticaret ve Avrupa'da XV. yüzy~ldan itibaren varolan 
daimi elçilikler lâyiha müellifinin dü~ünce dünyas~nda birbiriyle ba~lant~l~~ 
iki kategoriyi olu~turmaktad~r. Nitekim Osmanl~~ hakimiyetinde olan pek 
çok ~ehirde düvel-i r~asaran~n konsolos, balyos ve tüccarlar~n~n bulundu~unu 
belirten müellif, bunlar arac~l~~~yla Avrupa devletlerinin Osmanl~lar~n her 
hâline vak~f oldu~unu ve ticaretin "kefere elinde" bulundu~unun alt~n~~ 

bulunmas~n~~ istemekteydi. Bu konuda bkz: Ç~nar, "Mehmed Emin Edib Efendi'nin Hayat~~ ve 
Tarihi", s. 196 vd. Bu konuda ayr~ca bkz: Baycar, Osmanl~~ Rus ili~kileri Tarihi..., s.697 vd. 

200 Lâyiha, vr. 23a-b. 
201 11 Temmuz 1789'da imzalanan Osmanl~-Isveç ittifak~, Isveç'in 14 A~ustos 1790'da 

Rusya ile Verala Bar~~~n~~ imzalamas~yla kesintiye u~ram~~t~. Nitekim Bab-~~ Ali'nin ayn~~ y~l Prus-
ya ile ittifak kurarak Rusya'y~~ siyasi aç~dan k~skaca almas~, St. Petersburg'u ~sveç'le devam eden 
sava~~~ bitirmeye zorlam~~t~r. Ancak Bâb-~~ Ali'ye göre ittifak hilaf~na ~sveç'in "münferiden" Rusya 
ile bar~~~ anla~mas~~ imzalamas~yla Osmanl~-Isveç ittifak~~ "münfesih" olmu~tur. Osmanl~~ Isveç 
ittifak~~ konusunda daha ayr~nt~l~~ bilgi için bkz: Baycar, Haclika-i Vekâyi, 161 vd.; Enver Ziya 
Karal, Selim II Pün Hat-iz Hünd~yunlart, Ankara, 1988, s. 157; Allan Cunningham "Ochakov 
Debate", Ed: E. Ingram, Anglo-Ottoman Encounters in the Age of Revolution, Collected Essays, c:I, 
Londra, 1993, s. 10-11; Baycar, Osmanl~~ Rus ili~kileri Tarihi, s. 613 ve 694 ve Kemal Beydilli, 
1790 Osmanl~~ Prusya ittifak~~ (Meydana Geli~i-Tahlili-Tatbiki), ~stanbul, 1981, s. 120-121. 

202  Osmanl~-Prusya ittifak~~ için Prof. Dr. Kemal Beydilli'nin az önce zikredilen eserine 
müracaat edilmelidir. 



III. SELIM DEVRI S~YAS~~ L~TERATÜRÜNE B~R KATKI 	131 

çizmektedir. Buna mukabil Bab-~~ Ali'nin hiçbir Avrupa devletinde "mu'in" 
adam~~ bulunmad~~~ndan ~ikayet eden müellife göre Bab-~~ Ali, üst düzey 
ricalden birer ki~iyi Avrupa ba~kentlerine göndererek, Avrupa'da bulunan 
tüccarm~~ korumahyd~. Üç be~~ senede bir de~i~tirilmesi önerilen daimi 
elçiler arac~l~~~yla bir taraftan d~~~ ticarette Müslüman tüccarlar~n a~~rl~~~~ 
artarken di~er taraftan da "düvel-i nasrâniyyenin MI it hareket ve reftârlanna 
kesb-i t`tt~lâ ve mehâretlerine tahsil" olunabilecekti'. 

XX. Ekonomik Hayat ve ~stanbul'a Göç 

Lâyiha müellifine göre ticari giri~imlerin özendirilmesi, ithalat ve 
ihracât yapan tüccarlara kolayl~k sa~lanmas~, daha çok zenginin ticarete 
meyletmesini beraberinde getirecekti. Zira zenginli~in siyasi merkeze 
yak~nl~k üzerinden elde edildi~i bir sosyal yap~da ticaret hor görülmekteydi. 
Bu ba~lamda sermayedarlara ve tüccarlara gemi in~a edebilmeleri ya da 
kiralayabilmeleri için ruhsat verilmesi', ticaret hacmini ve dolay~s~yla 
gümrük gelirlerini art~racakt~. Gümrüklerdeki i~~ hacminin de artmas~~ 
anlam~n~~ ta~~yan bu yeni iktisadi politikan~n hayata geçirilmesi durumunda, 
hali haz~rda bir ki~inin idare etmekte zorland~~~~ ba~kentin "Büyük Gümrü~ü" 
farkl~~ ki~ilerce idare edilen üç parçaya ayr~lmallyd~. Buna göre g~da 
maddeleri için ayr~~ bir gümrük olu~turulurken, demir, bak~r, silah ve sairin 

2°3  Lâyiha, vr. 23b-24a ve 25a. Avrupa'da daimi elçiliklerin ihdas~~ s~ras~nda Istanbul'da 
yap~lan tart~~malarda imparatorlu~un ticari ç~karlarmdan ziyade siyasi mülahazalara önem 
atfedildi~i bilinen bir gerçektir. Ancak lâyihada ticari hassasiyetlerin de dile getirilmesi önemli 
bir aynnud~r. Daimi elçilikler konusunda bluz: Enver Ziya Karal, Selim II l'ün Hat-t~~ 
Hümliyunle~r~ , s. 163 vd.; Ercümend Kuran, Avrupa'da Osmanl~~ ikamet Elçiliklerinin Kurulu~u ve ~lk 
Elçilerin Siyasi Faaliyetleri, Ankara, 1988 ve Alaaddin Yalç~nkaya, The First Permanent Ottoman 
Embassy in Europe- The Embassy of Yusuf Agah Efendi to London (1793-1797), ~stanbul, 2010. 
Avrupa ba~kentlerinde daimi elçi istihdam edilmemesi sebebiyle Osmanl~~ tüccarlar~n~n ya~ad~k-
lar~~ problemler, dönemin bir di~er lâyiha müellifi, Ebubekir Râtib Efendi taraf~ndan da dile 
getirilmi~ti. Bu konuda aynca bluz: Ar~kan, a.g.t, s. 366 ve 397-398. 

'G' III. Selim, lâyihada dile getirilen görü~lere paralel olarak, özelde Rus nüff~z' umm h~zla 
yay~ld~~~~ Karadeniz'de ve genelde bütün imparatorluk sahillerinde yürütülen deniz naldiyann~~ 
yerli ve miri ticaret filosuyla yap~lmas~n~~ istemekteydi. Hatta bu dü~ünceden hareketle, "Sef~l'in-

tücuiriyyenin tekstriyle tid~retin frt~si'ine ~nedar olmak üzere ~ict~l-i devletin 'azimen ve hademe-i saltanat 
agnirs~~ birer seftne i~tir~i" etmesi konusunda bir hatt-~~ hümâyün dahi kaleme alacak'. Bu konu-
da bluz: Ahmed Güneri Sayar, Osmanl~~ ~ktisad Dü~üncesinin Ça~da~la~~nas~, ~stanbul 1986, s. 188 
ve Murat Çizakça 'The Kapudan Pasha and Shipowners", The Kapudan Pasha, His Office and His 
Domain, Ed: E. Zachariadou, Rethymnon 2002, s. 205-208. III. Selim devrinde seksenild gemi-
lik bir ticaret filosu olu~turulmas~~ konusunda ayr~ca bkz: Kemal Beydilli, "III. Selim: Ayd~nlan-
m~~~ Hükürndar", Ed: S. Kenan, Nizâ~~~-1 Kadimden, Niz8m-t Cedlde III. Selim ve Dönemi, ~stanbul, 
2010, s. 39 ve Öner, a.g.t, s. 152. 
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al~m sat~m~~ farkl~~ bir gümrükden yap~lmahyd~. Kuma~, kürk gibi emtian~n 
ba~kente giri~i için de bir ba~ka gümrük ihdas edilmeliydi205. 

Kaleme ald~~~~ layihan~n son bölümünü devlet gelirlerinin art~r~lmas~na 
yönelik önerilerine ay~ran müellifimize göre ticari faaliyetler ve gümrükler 
gibi vak~f gelirlerinin de yeniden düzenlenmesi gerelunekteydi. Nitekim 
Osmanl~~ imparatorlu~u s~n~rlar~~ dahilindeki vak~flar, devletin nezâret 
etmemesi sebebiyle "mittevellileri ve b`az~~ erbâb-~~ mütegâllibe yedlerinde telef' 
olmaktayd~. Dolay~s~yla her bir vakf~n en az üç senede bir kez hesaplar~~ 
devlet taraf~ndan denetlenmeli ve gelirleri kontrol edilmeliydi". Zira vak~f 
gelirleri sava~~ gibi, ola~anüstü hallerde devletin ordu finansman~nda 
kullanabilece~i bir enstrumand~207. Müellifin sözleriyle ifade edecek olursak, 
"Hakk te`ala muhtac itmesün Saltanat-t Seniyye bir vakt-i ihtiyâcdr~~ umûr-~~ 
seferiyyesi z~mn~nda yine karibia-`al~dde yerine koymak ~art~yla evkâf 
mütevellilerinden istidâne" edebilirdi. Ancak vak~f gelirlerinin düzenli 
kontrolü' sadece ekonomik aç~dan de~il, ~stanbul güvenli~i aç~s~ndan da 
büyük bir önem arzetmekteydi. Bu ba~lamda valuflardan hak etmedi~i 
halde ayl~k alarak geçimlerini sa~layan i~sizler/(câbi, du'ac~, softa?) ~stanbul 
güvenli~ini tehdit etmekteydi. Kahvehanelerde "galebelik" ederek, 
üzerlerine vazife olmayan devlet i~leri konusunda fikir beyan edenler, 
genellikle i~sizler aras~ndan ç~kmaktayd~. Avrupa siyaset felsefesinde 
gözlemlendi~i üzere i~sizlerin, suç i~lemeye daha meyilli oldu~u 
dü~üncesinden hareket eden yazar~m~z, bunlar~n bir ~ekilde istihdam 

205  Lâyiha, vr. 25a-b. 
" Bâb-~~ Ali'nin XVIII. yüzy~l ortalar~ndan itibaren vak~f gelirlerini art~rmaya dönük siya-

seti için bkz: Yavuz Cezai-, Osmanl~~ Maliyesinde Bunal~m ve De~i~im Dönemi, ~stanbul, 1986, s. 82-
83, 100 vd. ve  128-134; And Salzmann, Tocqueville in the Ottoman Empire, Rival Paths to the 
Modern State, Leiden, 2004, s. 119 ve John Barnes, An Introduction to Religious Foundations in the 
Ottoman Empire, Leiden, 1986, s. 68vd. 

207  Vak~flann durumu konusunda devrin bir ba~ka lâyiha yazar~n~n yapt~~~~ öneriler için 
bkz: Sar~kaya, a.g.t, s. 37-38. XVIII. yüzy~l ortas~ndan itibaren clârü's-sa'âde a~as~n~n kontro-
lündeki valuflardan, sava~~ finansman~~ için borç al~nmas~~ vak~flan yüzy~l sonunda Bâb-~~ Ali'nin 
kontrolü alt~na sokacaku. III. Selim devrinde vak~f i~lemlerinin Bâb-~~ Ali kalemleri taraf~ndan 
çok daha s~k~~ bir ~ekilde denetlenmesini öngören Akdam Kuy~~dât~~ Nizâmnâmesi için bkz: Nuri 
Efendi, a.g.e, vr. 293b-298b ve Vas~f Efendi, a.g.e, vr. 159b vd. ilerleyen zaman zarf~nda ise 
Haremeyn vak~flar~na ait dükkânlarm aç~k art~rmaya ç~kmadan, rü~vetle kiraya verile geldi~i 
iddias~yla, 1200/1785-1786 y~l~ndan itibaren, mahlülatla ilgili evkaftan yap~lan bütün i~lemler 
incelenmeye ba~lanacak ve nihayet Hamidiye Vakf~~ gelirleri, donanmadaki yeniden yap~lanma-
y~~ finanse etmek amac~yla kurulan Tersane Hazinesine devredilecekti. Bu konuda ayr~ca bkz: 
Nuri Efendi, a.g.e, vr. 2936-2986; Vas~f Efendi, a.g.e, vr. 181b vd. ve  Yavuz Cezar, "Osmanl~~ 
Devleti'nin Mali Kurumlar~ndan Tersane-i "Amire Hazinesi ve Defterdarl~~~'n~n 1805 Tarihli 
Kurulu~~ Yasas~~ ve Eki", ~. Ü iktisat Fakültesi Mecmuas~, 41 (1984), s. 361-388. 

208 Bu konuda ~erif Efendi'nin önerileri için bkz: Ça~man, a.g.e, s. 13. 
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edilmesinden yanad~r209. Ancak müellife göre bu da yeterli de~ildir. I~sizler 
ve ba~~bo~~ göçmenlerin istihdam edilmesi fikrinin bir ad~m ötesine geçen 
müellif, bunlar~n en az~ndan suriçinden tahliye edilerek, ba~kentin steril 
hale getirilmesini teklif etmektedir'''. 

C. Sonuç Yerine K~sa Bir De~erlendirme 

Yukar~da bütün ayr~nt~s~yla tart~~~lmaya çal~~~lan metni hem içerik, 
hem de üslup bak~m~ndan III. Selim devrinde kaleme al~nan di~er 
lâyihalardan ay~rt etmek mümkündür. Önerilerin, mevcut yap~ya yeni 
alternatifler getirmesinin yan~~ s~ra bunlar~n kimi zaman keskin ve korkusuz 
bir dille seslendirilmesi, hatta do~rudan sadr~azam~n ele~tirilmesi oldukça 
dikkat çekicidir. Metnin, padi~ah~n bilgisi d~~~nda selahiyetle kaleme 
al~nmas~~ ve galip ihtimal arzedilmemi~~ olmas~~ böylesi bir üslubun 
benimsenmesinde büyük bir etkiye sahip olmal~d~r. Nitekim eldeki metnin 
bir müsvedde olu~u, en az~ndan III. Selim taraf~ndan görülmedi~ine dair 
izlenimi güçlendirmektedir. Ancak lâyihamn, Nizâm-~~ Cedid ricaliyle ya da 
III. Selim'le payla~~lmam~~~ olmas~, günümüz tarih yaz~m~~ aç~s~ndan de~erini 
azaltmamaktad~r. Devrin dü~ünce iklimini, siyasi mahfillerde yap~lan 
tart~~malar~~ ve Nizâm-1 Cedid hareketinin gündemindeki konular~~ oldukça 
aç~k bir dille göstermesi aç~s~ndan lâyiha büyük bir öneme sahiptir. Bu 
dönemde kaleme al~nan di~er lâyihalardan farkl~~ olarak metnin kimi zaman 
kelime kelime, III. Selim devri kanunnâmelerinden takip edilmesi veya 
seslendirilen görü~~ ve dü~üncelerin ilerleyen zaman zarf~nda gerçekle~mesi 
ise lâyihan~n de~erini daha da art~rmaktad~r. 

Lâyihada, imparatorlu~un sa~l~kl~~ bir ~ekilde idare edilmesi ve 
kaynaklar~n en verimli ~ekilde kullan~lmas~~ için yap~lan teklifler, hiç 
~üphesiz Bâb-~~ Ali kâtiplerinin perspektifini ve subjektif gerçekli~ini 
yans~tmaktad~r. Bu ba~lamda padi~ahlar~n, dan~~manlar~yla isti~are ettikten 
sonra hâtt-~~ hümâyûn yazmas~n~n önerilmesi ve sultan~n sistemin d~~~nda, 
nâz~r pozisyonuna ta~~nmas~~ ya da yeniçeri ulufelerinin Bâb-~~ Ali taraf~ndan 
ödenmesi gibi teklifler, askerlerin devletinden, kâtiplerin devletine do~ru 

209 
~~sizlerin istihdam~~ konusunda Ahmed Azmi ve Ebubekir Râtib efendilerin Prusya ve 

Avusturya özelinde yapt~klar~~ gözlemler konusunda bkz: Ahmed Azmi, a.g.e, s. 50 ve Ar~kan, 
a.g.t, s. 354 ve 376 vd. 

210  Istanbul'a göçün önlenmesi ve i~siz, bekar taslakglar~n kontrol edilmesine yönelik ola-
rak III. Selim devrinde ç~kart~ lan nizâmnâmeler için bkz: Nuri Efendi, a.g.e, s. 136a-b ve As~m 
Efendi, Tdrih-i As~m, c:I, ~stanbul, 1293, s. 138-141. Uygulama konusunda ayr~ca bkz: Ç~nar, 
"Mehmed Emin Edib Efendi'nin Hayat~~ ve Tarihi", s. 262 ve Ba~aran, a.g.t, s. 109 vd. 
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evrimle~en Osmanl~~ ~mparatorlu~u'nda, Kalemiye'nin elde etti~i nüfliza 
i~aret etmektedir. 

Kalemiye'nin yeni nesil hegemonyal kâtipleri, elde ettikleri nüfüzu 
ba~kentte s~n~rland~rma e~iliminde de~ildi. Bu ba~lamda ayanlara ta~ra 
idaresinde, menzillerde ve lâyihada ifade edilen yeni vergi sistemi dahilinde 
verilen sorumluluklar, ilk bak~~ta vergilerin toplanmas~nda daha etkili bir 
yol bulma aray~~~n~n sonucu olarak görülebilir. Ancak müellifin önerileri, 
sadece ayanlar~n idari aç~dan nüfûz kazanmas~na de~il, onlar~~ kontrol 
alt~nda tutmas~~ beklenen sadâret kethüdas~n~n ya da genel olarak Bab-~~ 
'Ali'nin imparatorluk geneline nüfûz etmesine olanak vermekteydi. 
Dolay~s~yla söz konusu teklifler ba~kentin ta~raya teslim olmas~~ anlam~na 
gelmiyordu. Fakat tam aksine layihada öne sürülen görü~ler, ta~ra ve 
merkez aras~nda II. Mahmud devrinin hemen ba~~nda, ittifak senediyle" I 
kurulan k~sa süreli koalisyonu hat~rlatmaktad~r. 

Sosyo-politik düzenin yeniden in~as~nda ~slami ideallere verilen önem 
layihamn bir di~er dikkat çekici unsurudur. Bu durum hiç ~üphesiz 
Müceddidi görü~lerin derin izlerini ta~~yan bir siyasi hareket"' için oldukça 
do~ald~r. Ancak müellifin, kitabi ~slam'~n seferberlik ideolojisi olarak 
oynad~~~~ rolü ön plana ç~kartmas~~ ve sosyal nizam~n kurucu ilkesi olarak 
alt~n~~ çizmesi, akla yine II. Mahmud devrinin ideolojik mülahazalar~n~~ 
getirmektedir213. Buna ra~men lâyiha müellifi sava~~n sadece seferberlikten 
ibaret olmad~~~n~n da fark~ndad~r. Nitekim Avrupa'da XVII. yüzy~ldan 
itibaren sava~~n de~i~en do~as~na uygun cedid bir ordunun in~a edilerek 
K~r~m'~n yeniden Osmanl~~ s~n~rlar~na dahil edilmesi layihan~n temel 
problemati~ini olu~turmaktad~r. Müellifin söz konusu problemin çözümü 
için teklifi, bar~~~ döneminde seferber halde tutularak her an sava~a haz~r ve 
sald~r~lara an~nda tepki verebilen yap~da modern bir ordunun organize 
edilmesiydi. Zira savunma sava~~~ veren Osmanl~lar art~k çat~~malar~n yerini 
ve zaman~n~~ belirleyemiyor, has~mlar da eskisi gibi sadece sefer mevsiminde 
sald~rm~yordu. Lojistik sorunlar~n bar~~~ zaman~nda çözüme kavu~turulmas~, 
kalelerin daimi olarak sald~r~lara haz~r halde tutulmas~~ ve nihayet 

211  Sened-i ittifak metni için bkz: Ali Aky~ld~z, "Padi~ahm Otoritesinin Tart~~maya 
Aç~lmas~: Sened-i ittifak", Osmanl~~ Bürokrasisi ve Modernle~me, ~stanbul, 2004, s. 83-102. 

212  Bu konuda bkz: Butrus Abu-Manneh, "The Naqshbandiyya-Mujaddidiya and the 
Khalidiyya in ~stanbul in Early Nineteenth Century", Studies on Islam and the (Maman Empire in 
the 19th Centu~y, ~stanbul, 2001, s. 41-59. 

213  Yeniçerili~in ilgas~~ esnas~nda ve sonras~nda alt~~ çizilen Sünni ~slâm~n idealleri ve bu 
konuda yap~lan propaganda için bkz: Gültekin Y~ld~z, Neferin Ad~~ Yok, Zorunlu Askerli~e Geçi~~ 
Sürecinde Osmanl~~ Devleti'nde Siyaset, Ordu ve Toplum (1826-1839), ~stanbul, 2009, s. 115 vd. 
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donanman~n ihtiyaçlar~n~n sava~~ ba~lamadan evvel kar~~lanmas~~ kabilinden 
öneriler hiç ~üphesiz Osmanl~~ ordusunu bir sonraki sava~da daha avantajl~~ 
bir konuma getirecekti. 

Lâyiha müellifinin iki serâskerlik çerçevesinde kurgulad~~~, bar~~~ 
döneminde de sava~~ haz~rl~~~~ yapan yeni ordu organizasyonunda neferler 
k~~lalar~nda daimi olarak talim edecekti. Her yerden ve her ~eyden uzak 
k~~lalar~n gerçekli~i içerisinde sürekli seferber halde tutulacak neferât ayn~~ 
zamanda, imparatorlu~un ya~ad~~~~ içgüvenlik sorunlar~na da bir cevap 
niteli~indedir214. Neferât~n ordu makinas~~ içindeki s~n~f~n~~ ve yerini daha 
rahat bir ~ekilde tayin etmeyi kolayla~t~ran üniformalar~~ giymesi, orduda 
mühendislerin istihdam~~ ve nihayet cedid ordu için büyük bir önem arzeden 
mütefennin komuta heyeti, modern tahmin ve organizasyon yap~s~n~n bir 
gere~iydi. 

Dü~manlara misliyle mukabele edebilecek cedid bir ordunun 
kurulmas~n~n yan~~ s~ra mevcut ordu düzeninin en önemli unsurlar~~ olarak 
göze çarpan kâdim ocaklann yeniden düzenlenmesi de lâyihada ele al~nan 
konular aras~ndad~r. Layihamn bu bölümünde de Nizam-~~ Cedid 
hareketinin kadim ocaklara yakla~~m tarz~n~~ gözlemlemek mümkündür'. 
Zira amaç, maa~~ ödemelerini yeniden düzenleyerek, esame yolsuzluklanm 
önlemek, dolay~s~yla ulufeyi hakedenlere vermek ve kadim ocak 
mensuplar~m seferi hale getirerek bunlardan azami ölçüde faydalanmakt~r. 

III. Selim'in saltanat~~ sadece yeni bir ordunun kurulmas~na ~ahitlik 
etmemi~tir. Nizam-~~ Cedid ordusunun finansman~~ için yeni hazinelerin 
ihdas~~ ve dolay~s~yla Osmanl~~ mali düzeninde önemli de~i~ikliklerin 
yap~lmas~~ da bu döneme rastlar'. Nitekim cedid ordu organizasyonunun 
ihtiyaçlar~na göre düzenlenmemi~~ bir ekonomik yap~~ ile Nizam-1 Cedid 
ajandas~mn uygulanmas~~ imkans~z& Her ne kadar lâyihada do~rudan mali 
yap~~ ve ordu organizasyonu aras~nda bir ili~ki kurulmuyorsa da t~pk~~ III. 
Selim'in sofra meclisi gibi müellif~n de bu ili~kinin fark~nda oldu~una dair 
baz~~ ipuçlar~~ bulunmaktad~r. Lâyihada içgüvenli~in sa~lanmas~na ve 
bununla ba~lant~l~~ olarak ahali üzerindeki zulmün azalt~lmas~na, lüks 
tüketimin kontrol alt~na al~nmas~na, devletin al~mlar~m piyasa fiyatlar~~ 
üzerinden yapmas~na yönelik öneriler üretimin art~r~lmas~na yönelik 

2" Nizâm-~~ Cedid ordusunun içgüvenli~in sa~lanmas~nda kullan~lmas~~ ve bu ba~lamda yeni 
lu~lalarm önemi konusunda Prusya elçisi Knobelsdorfun önerileri için bkz: Kemal Beydilli, 
"Küçük Kaynarca'dan Tanzimata Islâhât Dü~ünceleri", ~lmi Ara~t~rmalar, 8 (1999), s. 34. 

215  Bu konuda bkz: Ye~il, a.g.t, s. 37 vd. 
216  Dönemin mali tarihi konusunda bkz: Cezar, Osmanl~~ Maliyesinde Bunal~m..., s. 112-234. 
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tedbirlerdi. Muhtemelen devrin politik-ekonomi literatüründen haberdar 
olan müellif, sosyo-ekonomik s~n~rlar~n kanunlarla belirlendi~i ve bu ~ekilde 
tebaan~n huzur içerisinde özgürce ya~ad~~~~ polis devletinde üretimin ve vergi 
gelirlerinin artaca~~= farlundayd~m. Müellifin iktisadi alanda 
Müslümanlar~n etkinli~inin art~r~lmas~na dönük teklifleri de devrin iktisat 
teorileri ve Nizâm-~~ Cedid'in mali ajandas~yla uyum içerisindedir. Nitekim 
Müslüman tüccarlar taraf~ndan ülke d~~~na ihrac edilecek yerli ürünlerin 
d~~ticaret dengesini yeniden Osmanl~~ hazinesinin lehine çevirmesi 
bekleniyordu. Bunun yan~~ s~ra yerli üretimin art~~~~ ve yabanc~~ tüccarlar~n 
safd~~~~ b~rak~lmas~, özelde gümrük ve genel olarak vergi gelirlerini 
yükseltecekti. Bu ba~lamda III. Selim devrinde berath tüccarlarla yap~lan 
mücadele' ya da yerli ticaret filosu kurma giri~imi', müellifin layihada 
seslendirdi~i görü~lerle uyum içerisindedir. 

Ticarette Müslümanlar~n etkin oldu~u ekonomik yap~n~n hayata 
geçirilmesi hiç ~üphesiz Osmanl~~ tüccarm~n haklar~n~~ ülke d~~~nda 
savunabilecek bir diplomatik te~kilatm, daimi elçiliklerin kurulmas~yla 
yak~ndan alakahyd~. III. Selim devri siyasi literatüründe pek rastlanmayan 
bu yeni perspektif, Osmanl~~ daimi elçilerine siyasi vazifelerin yan~~ s~ra 
iktisadi görevler de yüklemekteydi. Ancak müellifin Osmanl~~ diplomasisi 
konusundaki görü~leri, Nizâm-~~ Cedid hareketinin d~~~nda de~ildir. Zira 
sava~~n daimile~en do~as~na ve bar~~~ döneminde yap~lacak sava~~ 
haz~rl~klar~na yap~lan vurgu, izlenecek diplomatik politikan~n da ayn~~ 
eksende dü~ünülmesini zorunlu k~l~yordu. Bu ba~lamda sava~~n ba~ka 
araçlar ve imkanlarla devam ettirilmesi olarak görülen diplomatik politika, 
Bâb-~~ Ali'nin bir sonraki sava~ta has~mlar~mn kar~~s~na güçlü müttefilderle 
ç~kmas~na hizmet etmeliydi. Halifelik sebebiyle ~slam topluluklar~~ üzerinde 
belirli bir prestije sahip olan Bâb-~~ Ali'nin do~al müttefikleri olan Orta Asya 
hanl~klar~~ ve Afrika'daki siyasi yap~larla ili~kilerini geli~tirmesi, müellifin 
~srarla alt~n~~ çizdi~i üzere Osmanl~~ ordusunun Rusya kar~~s~ndaki gücünü 
art~racak ve St. Petersburg'a kar~~~ co~rafi üstünlü~ü ele geçirmesine olanak 
tan~yacakt~. 

217 Devrin ekonomi-politik literatürü için bkz: David McNally, Political Ecom~my and the 
Rise of Capitalism, A Reinterpretation, Berkeley, 1988 ve Jürgen Georg Backhaus (Ed:), Tl~e 
Beginnings of Political Economy, Johann Heinrich Gottlob von Justi, New York, 2009. 

2" Beratl~~ tüccarlarla yap~lan mücadele konusunda bkz: ~hsan Ba~~~, Osmanl~~ Ticaretinde 
Gayr-t Müslimler Kapitülasyonlar — Beratl~~ Tüccarlar — Avrupa ve Hayriye Tüccarlan (1750-1839), 
Ankara, 1983, s. 41-52. 

219  Sayar, a.g.e, s. 188. 
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Ülke güvenli~inin sa~lanmas~~ konusunda lâyiha müellifi sadece yeni 
bir ordunun kurulmas~n~~ ve yeni bir diplomatik politikan~n takip edilmesini 
yeterli bulmaz. Nitekim serhat kalelerinin tamiri ve güçlendirilmesi ve s~n~r 
bölgelerinde hayatlar~n~~ sürdüren gayr-~~ müslim nüfusun, daha rahat 
kontrol edilebilece~i, içbölgelerde iskan~~ da güvenlik aç~s~ndan büyük bir 
öneme sahiptir. Nüfus kontrolü konusunda yap~lan bu teklif de lâyihay~~ 
ça~da~~~ olan benzerlerinden ay~rmaktad~r. Zira müellifin Istanbul'a ak~n 
eden göçmen kitlelerinin istihdam edilerek bunlar~n denetim alt~na 
al~nmas~n~~ ve suriçinden tahliyesini önerdi~i sat~rlar, yakla~~k on üç sene 
sonra ç~kacak isyan~n habercisi gibidir'''. 
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