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Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanhi Imparatorlugunun budanip
ufalanmasi ile meydana gelen ulusal devletlerin sonuncusudur. Aslin-
da bu durumu tarihsel bir siirecin dogal sonucu olarak kabul
etmek gerekir. Ciinkii Tirklerin, birgok uluslart kapsayan impara-
torlugun kurucusu ve baslica dayanagi olan temel ége sifatiyla,
kendi devletlerini yagatmak cabasi i¢inde direnmeleri, devleti dagut-
mak ercgine yoneltilmis her girisime karst koymalar1 kadar dogal
bir davrany diisiiniilemez. Ayni surette, ulusal bilincin, imparator-
lugu olusturan biitiin milliyetler arasinda en ge¢ Tiirklerde uyandigi
da tarihsel bir gergektir. Teokratik bir yapiya sahip olan Osmanlh
Imparatorlugunda gergek anlamda bir ulusculuk aramak hi¢ kugku-
suz bosuna olur. Boyle bir dokudaki siyasal bir gévdede yasama ege-
men olan temel ilkeler, Islamlik ve bir de evrensel egemenlik kavram-
lar1 altinda toplanabilir. Gergekten de, yiizyillar boyunca Osmanl Im-
paratorlugunda devlet ve kamu hizmetlerini yiiklenecek kisiler igin
dinin disinda higbir ayrihk gozetilmemigtir. Yalmz Miisliiman olmak
kosulu ile herkese, hangi irk ve milliyete mensup olursa olsun, kigisel
yetenegine gore resmi gorev kapilari ayni élgiide agik tutulmustur.
Hig kuskusuz, bu halin en énemli sonucu, kamu hizmetleri igin en
listiin yetenegi olanlarin segilmesi zemininin yaratilmig bulunmas:
olmustur.

Ancak, bu sistemin, kendi yasam giiciinii uzun siire koruyama-
digr da bir olgudur. Gergekten de Imparatorluk iginde yasayan
gesitli milliyetlerin, ayr1 ayn etkenlerin baskis1 ile, XIX. yiizyihn
bagindan beri Imparatorluktan kendilerini koparmak igin dogrudan
dogruya eyleme gegtikleri goriilmektedir. Gittikge giiglenip yaygin-
lagan bu merkezkag (santrifugal) akimi durdurmak igin uzun vadeli
olarak digsiiniilen 6nlemler, esas itibariyle birtakim reformlardir ki,
bunlarin uygulanmasi ile, adim adim ilerlenerek sonunda bagka dinden
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olma ayrihiginin da ortadan kaldirilmasini ve her vatandagin esit hakla-
ra kavugturulup devlet yonetimine katilabilmesini sagliyacak bigimde
bir “Osmanli ulusu” meyvana getirmek amaa giidiilmektedir. XIX.
yiizyilda tanzimatgilar ve bunlardan sonra da mesrutiyetgiler, “Tiirk-
lik” soziinii agiza almadan, bir Osmanlilik bilincinin yaratilmasi
ugrunda durmadan ¢aba harcamiglardir. II. Abdiilhamid’in baski
rejimine karyt Imparatorlugun gesitli milliyetlerine mensup kigilerce
gosterilen direnmeler, bu yoldaki ortaklaga ¢abalarin belli bagh bir
goruintiisiinden bagka bir sey degildir. Fakat 6teden beri bu yolda
girisilen biitiin gahymalarin bir meyva vermedigi meydana ¢ikmug,
gok gegmeden kendisini olusturan 6gelerin ayrilmalan ile Impara-
torlugun dagilmas: bir olupbitti haline gelmistir. Iste ancak bundan
sonradir ki, Tiirklerde de, bir ncfis savunmas: olarak, yavag yavag
geligen ulusculuk akimi varligini duyurmaga ve giin gectikge agir
basmaga baslamistir. Hele son kurtulug garesi olarak gériinen 1908
megritiyeti Osmanhhigin ve bununla beraber ortaklaga bir Osmanh
ulusunun yaratilmast bakimindan umulanin tam tersini getirip de
vatan pargalarindan biiyiik iilkelerin kopmas:, béylece imparatorluk
tlkiistintin iflas ettigi sabit olunca, dagilan imparatorlugun geri kalan
gekirdek pargasi lizerinde ulusal bir devlet kurmak diisiincesi biisbii-
tiin belirginlesmis, 1908 ile 1918 tarihleri arasindaki yillarda meydana
gelen korkung olaylardan sonra artik éniine gecilmez bir akim nite-
ligini kazanmgtir.

Ashna bakilacak olursa, bu on yillik siire iginde imparatorlugun
Afrika kitasinda, Yakin ve Orta Dogu bélgelerinde, 6zellikle Balkan
Yarimadasi {izerinde ugradifi genis toprak kayiplarindan sonra ar-
tk “milli” bir devlet kurmaktan baska yapacak bir sey kalmamisti
denilebilir. Giineyde din, kiiltiir ve tarihsel yazgilar1 Tiirklere dzdes
olan Araplarin oturduklari iilkeleri imparatorluga bagh tutmanin
olanaksiz oldugu, Birinci Diinya Savagi sirasinda bura halklarinin
Tiirklere karst tutum ve davramsglan ile hig bir kuskuya yer birak-
mayacak bigimde kamtlanmig idi. Kald: ki, savagin sonlarina dogru
Birlesik Amerika Devletleri Baskani Wilson, meshur 14 maddelik
prensiplerini diinyaya ilan etmis bulunuyordu. Wilson bildirisi temelde
imparatorluklarin ve dolayisiyle emperyalizmin tasfiycsini 6ngorii-
yordu. Bunun on ikinci maddesi Osmanli Imparatorlugunun durumu
ile dogrudan dogruya ilgili bulunuyordu. Buna gére her ulus, kendi
ulusal siirlan iginde bagimsiz olarak yasamak hakkina sahip bulu-
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nacakti. Dolayisiyle Araplar da Osmanh Imparatorlugundan ayrila-
bileceklerdi. Tiirklere de kendi yazgilarim kendileri tayin etmek hak
ve yetkisi taninmig oluyordu. Béylece yenik diistiikten sonra da ba-
gumsiz bir varlik siirmek olanagimin vaadedilmesi, Tiirklerin savag
siirdiirmek azmini sarst1 ve bir ategkes anlagmasina gitmelerini, bagka
olaylarin da etkisi ile kolaylagtirdi.

Bununla beraber Tiirkiye Cumhuriyeti, Wilson prensiplerinin
diiriist olarak uygulanmasi sonucunda viicut bulmus bir varlik, bagka
bir deyimle Amerikan idealizminden degmus bir yaratik olarak diin-
yaya gelmis degildir. Gergi I. Diinya savaginin galipleri ilk hamlede
Wilson prensiplerine sadik kalacaklarmis gibi gériinerek, Mondros
ateskes anlagmas ile bir kez Tiirklere silahlarim biraktirip memleketin
kilit noktalarmi ele gegirdikten sonra, ategkes kogullarim bir yana
atmakta ne hukuki ne de ahlaki bir sakinca gérmemislerdir. Altina
koyduklari imzalarin heniiz miirekkebi kurumadan, sézlerine bagh
kalmaga gerek duymaksizin, Tiirk vatanin1 uydurma bahaneler ve
gesitli formiiller altinda pargalamaga ve aralarinda paylagmaga
kalkigmislardir. Bunu, o zamanin emperyalist prensiplerinin etkisi
alunda ve Osmanl Imparatorlugunu sémiirmekte alismig olduklar
geleneksel yontemlere bagh kalmak gibi insafsiz derecede bencil bir
diisiince ile yapmaktadirlar. Amaglarina erismeyi kolaylagtiracak her
tiirlii araca bagvurmaktan da asla gekinmemislerdir. Bu arada Tiirk
topraklarinda azinliklardan yararlanmak, bunlan érgiitleyip yikici
eylemlerine tiim olanaklar1 ile hiz vermek yolunu tutmuslardir.
Galiplerin bu bigimde davranmalar: zafer sarhoglugundan ileri gelmis-
tir denebilir ve belki bir dereceye kadar hos gériilebilir. Ama bunun
asil nedeni, her geyden 6nce onlarin, zamamn diigiincelerine uyma-
larinda ve koloniyalizim ile emperyalizmin kurallarina gére eski
aligkanliklarina sikidan sikiya bagh kalmalarinda aranmalidir. Ancak,
bu tutumlan ile galipler Tiirk halkim derin bir hayal kinkligina
ugratmiglardir. Neler vaat olunmugken simdi neler yapiliyordu!
Baoylece, bir ulusun tiimiinde yaratilan bu derin kirginhk, en sonunda
Yunanhlarin Anadolu’ya saldirtihs ile, biitiin Tiirk halkin1 kapsayan
milli bir ayaklanmaya déniigmiistii. Umutsuzluk iginde bir &liim-
kalim savagpi niteligini kazanarak topyekiin ulusu 6zveri ve hamiy-
yetin doruguna erigmek igin kamgilamgtir.

Tirk Kurtulug Savagi diye amlan bu ulusal gahlanma, nitelik
bakimindan, Osmanli Imparatorlugunun geriye kalan ve iizerinde
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tarihin kopmaz baglarla birbirine kenetledigi bir halkin oturdugu
son pargasini bir yari - somiirgeden bir tam - sémiirge haline getir-
mege ugrasan emperyalizm ve koloniyalizime karsi yoneltilmigtir.
Ashnda, koloniyalizm ile anti - koloniyalizmin silahli bir karsilagma-
sidir ve bu bogusmadan ikincisinin galip ¢itkmasi, hakkin ve haklihgin
bir zaferi olmugtur. Iste bu niteligi igindir ki olay, biitiin diinyada
derin yankilar uyandirmigtir. 1923 yazinda Lausanne Baris Anlagmasi
ile elde edilen bagari, adeta mazlum uluslarin tutsakliktan kurtulmak
i¢in bekledikleri bir umut 15181 olarak karsilanmustir. Gergekte, ozel-
likle II. Diinya Savagindan bu yana ulusal kurtulug akiminin biitiin
diinyada kazandigi basarilar, goz 6niinde tutulursa, bunun emperi-
yalizm ile koloniyalizmin tasfiyesine bir baslangi¢ oldugunu gérmek
hi¢ de gii¢ degildir.

Anadolu’da, haksizliga ve kolelestirilmeye karsi ulusal bir ayak-
lanma bigiminde baglayan Tiirk bagimsizlik miicadelesi, basindan
beri halkin egemenligine dayanan tam bir ulusal devlet kurmak ilke-
sini kendisine bayrak edinmigtir. Osmanh Imparatorlugunun 6mrii-
nii tamamladifi Mondros ateskes’i ile artik sabit olunca, bu, tarihsel
siregin bir zorunlugu olarak kendini goéstermis bulunmaktadir.
Nitekim, 1919 baharinda Mustafa Kemal Pasanin, uzun diisiinme
ve damgmalar sonunda vardigi béyle bir karar1 uygulama alanina
koymak amaci ile Anadolu’ya gectigini, o zamandan kalma gesitli
belgeler herhangi bir kuskuya yer birakmiyacak bigimde kanitlamak-
tadirlar. Ancak bunlarin gergeklesmesi igin, o zamamin maddi ve
manevi kogullar1 goz oniinde tutularak her adimi iyice dlciip bigerek
atmak, her noktay1 ancak sirasi geldiginde uygulama alanina dékmek
zorunlugu da duyulmustur. Boylece, adim, adim ilerlenerek temel
ilkelerinde topyekiin bir ulusal ayaklanma haline getirilen kurtulug
hareketi, daha ilk giiniinden beri, biri yabana istilasina, digeri de
artik 6mriinii tamamlamig olan Osmanl diizenine kars1 olmak iizere
iki cepheli bir savaga déniigmiistiir. Memleketi diisman istilasindan
kurtarmak igin girigilen askeri ve siyasi karekterler ile artik Osmanh
diizenini yikmak ve yerine zamanin gereklerine uygun bir diizen
kurmak igin harcanan gabalar, ayn1 zamanda yan yana ve ig ige
yiriitiilmiig, sonunda her iki cephede de zafere ulagilmustir.

Kurtulus savasini bagariya ulagtiran etkenlerin baginda, hig
kuskusuz, o dénemin yurtseverlerini tepeden tirnaga saran “Kuva-y1
Milliye Ruhu” gelmektedir. Bu ruh, ézgiir vatanda ozgiir ve uygar
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kisi olarak yagamayi iilkii edinmistir; bu iilkiiniin gergeklesmesi i¢in en
ilkel kogullar altinda en biiyiik 6zveriye gozii kapali hazir olan yeni
bir insan tipi yaratmugtir; herkesi vatan ve ulusun bagimsizhigini
kurtarmak gibi kutsal bir amag¢ ugruna birbirine kenetlenmig, tiim
olarak ulusu tek bir gévde haline getirmistir. Bununla beraber, kur-
tarilmis bagimsiz vatana ileride verilecek bi¢im iizerinde tam bir
anlagmaya vanlamamigs, karsit diigiinceler birbirleriyle ¢arpigmigtir.
Basta, tartiymalarin odak noktasimi da bu miicadelenin, kimin adina
yapildigi sorunu teskil etmektedir. Gergekte miicadeleyi yiiriiten
Anadolu’daki Kuva-y1 milliyeciler idi. Memleketin yazgisini elde
tutmast gereken padisah ve hiikiimeti ise diisman elinde bulunduk-
larindan, iradelerinde 6zgiir degillerdi. Bunlar Kuva-y1 milliyecileri,
el altindan olsa da, desteklemek géyle dursun, tam tersine, diigmanla
isbirligi halinde Anadolu’daki kurtulus hareketini bogmak igin elden
geleni yapiyorlardi. Ashinda onlarin bdyle davraniglan yiiziinden idi
ki, ulusu, kendi egemenligini dogrudan kendisi kullanmak kararina
itmisti. 16 Mart 1920 giinii Osmanh parlementosunun isgal kuvvet
lerince zor kullamlarak dagitilmasindan sonra, Ankara’da Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi ad ile yeni bir ulusal parlemento toplanmigti.
Biitiin ozellikleri ile bir “kurucu meclis” niteligi tasiyan bu meclis, ulus
adina fiilen egemenlik haklarim1 kullanmaga baslamigti. Gergek boy-
le olmasina kargin Istanbul’dakiler hala memleketin yazgisina sahip
cikmak iddiasinda israr ediyorlardi. Artik her sey ulus adina yapil-
makta idi. Durum béyle iken Kuva-y1 milliyeciler arasinda bazi kim-
seler bu durumun gegici olmasi gerektigi kamisinda idiler. $imdi
Biiyiik Millet Meclisinin kullanmakta oldugu egemenlik haklarinin,
tutsakliktan kurtulur kurtulmaz padisah ve halifeye devredilmesini
gerekli buluyorlar, bunun simdiden giivenceye baglanmasin1 zorunlu
sayiyorlardu.

Yeni Tiirkiye devletinin heniiz temelleri atibrken kendini gos-
teren bu ilke tartigmalari, gittikge artan bir sertlikle 1924 Anayasasi-
nin kabuliine dek siiriip gitti. Gergekten de, en basta padisah ve ha-
lifelik sorunu olmak iizere, meclis iiyelerinden kimilerinin, baz
konularda gosterdikleri duyarhin géz oniinde tutulmast zorunlu
bulundu. Nitekim Biiyiik Millet Meclisi ige baslarken saptanan ilk
temel ilkelerde, vatanin yazgisina ulusal iradenin elkoymus oldugu
kaydolunmakla beraber, padigah ve halifelik kurumlarina hig dokunul-
madi. Hemen arkasindan baglanan anayasa galiymalar sirasinda



496 B. S. BAYKAL

halifelik ve sultanhgin dokunulmazhigimi korumak isteyen tutucu-
larla, egemenligin hig bir kosul ve bag koymaksizin ulusa gegmesini
isteyen devrimciler arasinda diigiin ayriliklarni ortaya cikti ve konu
tzerindeki tartiymalar en sert agamasini buldu. Sonunda kabul olu-
nan 20 ocak 1921 tarihli ilk temel ilkeler, zamanin olaganiistii kogsul-
larina uygun olarak, bir gegis dénemi anayasasinin esaslar1 karekteri-
ni tapimakta, hilafet ve saltanatin lafi edilmeksizin, ulusal iradeye
dayanan bir devlet diigiiniiniin utkusunu géstermektedir. Ruhuna ve
mantifina, giiglerin birligi sistemi hakimdir ve bu da yalmz Biiyiik
Millet Meclisinde toplanmugtir. Dogrudan dogruya bir meclis hiikii-
meti sistemi kurmakta, devlet bagkanhg gorevini de meclis bagkan-
hfina birakmaktadir.

Boylece, Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin bigim ve niteligi
sorunu bagimsizlik savaginin en bunalimh evrelerine girilirken hig
degilse simdilik bir goziime baglanmis ve yasamsal 6énem tagiyan
ivedili iglerin hizla yiiriitiilmesi igin olanak yaratilmig oluyordu. Aym
zamanda yeni rejim, dogrudan dogruya kendisinin yaratug savag
giigleriyle Birinci Inénii, Ikinci Inénii ve Sakarya meydan savaslarini
kazanarak 1921 yilinin en korkung askerf saldirilarini kirdi ve béylece
gliciinii gostererek biitiin diinya kargisinda kimligini kanitlamig oldu.
Sonra, 1922 yihnda Biiyiik Zafer’i kazanip memleketi diigmandan te-
mizlemeyi basarinca artik igeride de tamamiyle koklesme yoluna girdi.
Rejimini giinden giine geligerek yerlesmege yiiztutmas: ise anayasada
bazi degisikliklere gidilmesi zorunlulugunu dogurdu. Burada yeni re-
Jimi 20 Nisan 1924 anayasasina gétiiren baglica iki 6nemli olay1 vurgu-
lamak gerekir: I. sultanlk ile halifeligin birbirinden ayrilarak Osmanl
Sultanhiginin kaldirilmas: ve 2. halifeligin de kaldirilmas: ile artik yeni
devletin adinin konulmasi, yani cumhuriyetin ilani.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Istanbul’un fiilen isgal tarihi
olan 16 mart 1920 den beri bir Osmanlt hiikiimetinin varligini zaten
tammamakta idi. Buna kargin Istanbul hiikiimeti gesitli vesilelerle
hala yagamakta oldugunu duyurmak girisimlerinde bulunuyor ve bu
yolda, Tirkler arasinda siirekli olarak bir ikiligin hiikiim siirmesin-
den yarar bekleyen Itilaf Devletleri tarafindan destekleniyordu. Bu
ciimleden olarak ayni devletler, padisahi, Biiyiikk Zafer’den sonra
Lausanne’da toplanmas: kararlagan barig konferansina temsilcilerini
gondermege davet ettiler. Iste bu davramglan idi ki, Biiyiikk Millet
Meclisinin tarihi bir karar almasini hem kolaylasgtirdi hem de gabuk-
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lagtirdi. Miizakereler sirasinda halifelik ile sultanhgin birbirinden
ayrnilmasina yasa ve gelenekler agisindan olanak bulunup bulunma-
dig1 konusu iizerine yapilan ve sonuna dogru dramatik sahnelere
kadar tirmanan heyecanl tartiymalardan sonra Biiyiikk Millet Mec-
lisi, halifelik kurumuna gene de dokunmaksizin, Osmanlh Sultanlhigi-
nin kaldirilmig oldugunu resmen ilan etti (2 Kasim 1922). Boylece,
aslinda 16 mart 1920 den beri fiilen var olmayan hiikiimdarhk rejimi,
hukuken de sona ermis oluyordu.

Lausanne Bang Antlagmasinin imzalanmast (23 Temmuz 1923)
ile “Milli Miicadele” ilk hedefine ulagmigti. Bu arada yenilenen Bii-
yik Millet Meclisi, Antlagmay1 onayladiktan sonra, ilk is olarak, 23
Nisan 1920 den beri uygulanmakta olan rejimin gelismcsine uygun
diisecek bir devlet bigimi bulmak sorunu ile karst karsiya bulmakta
idi. Gergekten de “milli miicadele” yillarinin zorunluluklarindan
dogmus olan “meclis hiikiimeti” sistemi, artik islemiyordu. Istikrar-
sizliklar1 gidermek ve ulusal ugragin 6teki ercklerine yénelebilmek
igin, kosullara yanit verebilecek kahpta bir hiikiimet bicimi getirmek
gerekiyordu. Boylece 29 Ekim 1923 te cumhuriyet ilan olundu ve
rejimde dogal geligmenin bir sonucu olarak, anayasada yapilan baz
degisikliklerle ““meclis hiikiimeti” yerine parlementer bir sisteme
dogru gidildi. Cumhuriyetin ilamindan sonra, ulusal egemenlige golge
diigiiren tarihsel kurumlarin son kalintis1 olarak halifelik de kaldirild:
(3 Mart 1924).

Halifeligin kaldinlmasi Tiirk devrim tarihinin her halde en
onemli olayidir denebilir. Giinki bununla, eski Osmanlt devleti yerine
yeni bir Tirkiye Cumhuriyetini kurmak yolunda en biiyiik engel
ortadan kalkmig oluyordu. Bagimsizhik savagi, Tiirkiye Cumhuriyeti-
nin, tcokratik Osmanh devletinden farkh olarak, zamanin en modern
esaslarina gore kurulmast ugrunda yapilmisti. 11k asamada hedefe
varildiktan sonra buna kalict bir nitelik kazandirilmasi, yurt ve ulus
¢apinda yonetsel, siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda kékli de-
gisiklikler yapilmasina bagh bulunuyordu. Sonradan tiimiine birden
“Tirk Devrimi” adm verecegimiz biitiin bu athmlarin yapilmas:
igin, tcokrasinin kaynaklandigi halifeligin ortadan kalkmasi ile yol
agilmig oluyordu. Layik bir yagam yénteminin benimsenmesini en-
gelleyecek engel artik kalmiyordu. Bundan sonraki yillarda devrim
paketini olusturacak maddelerin, politik ve psikolojik agidan belli
bir siraya konularak, son derece cesur ama mantikli ve gergekgi

Bellsten C. XLIH, 32
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atihimlarla uygulama alanina konuldugunu gérmekteyiz. Her biri
ayn bir aragtirma konusu olacak nitelikteki bu maddelerin ayrinti-
larina girmek bu yazimizin gergevesi disinda kahr. Ancak, anayasanin
gelismesi ve daha baska baz1i sorunlara burada kisaca deginmekte
yarar gormekteyiz.

1k temel maddelerin kabuliinden beri devletin yapisina iligkin
olarak zaman zaman gikarilan yasa ve kararlarin bir araya toplan-
masi ile meydana gelen 1924 anayasasi, ulusun egemenligi ve temsili
meclis esasina dayanmaktadir. Burada, bir “giiglerin ayirimi” ilke-
sine yer verilmis olmakla, klasik anlamda parlementer rejime dogru
bir adim daha atilmig bulunmaktadir. 1924 anayasasi, Tiirkiye Cum-
huriyetinin ikinci anayasas olup esasta 1960 yilina kadar yiiriirliikte
kalmigtir. Aradan gegen yillarda, rejimin giinden giine geligmesi ve
kéklesmesinden dogan gereksinmeler dogrultusunda bazi degisiklik-
ler yapilmigtir.

Boylece, 1924 yilinda kurulug evresi tamamlanan Tiirkiye Cum-
huriyetinin siyasal rejimi, anayasasinda yer alan ilkeler ve sonradan,
1927 ve 1928 tarihlerinde getirilen eklemelerle birlikte birtakim 6zel-
likler géstermektedir. Bunlar, ayni zamanda devletin gesitli alanlarda
yapacag faaliyetlere yon veren cumhuriyetgilik, milliyetgilik, halk-
cilik, devletgilik, layiklik ve devrimcilik terimlerinde ifadesini bulan
ilkeler olup birbirini tamamlar ve bireysel zgiirliik ile toplum gikar-
larimt birbirleriyle bagdastirmayi, uyumlu bir sosyal ve ekonomik
diizen kurmayi hedef tutar.

Yeni rejim belli bir 6gretiye dayanmamaktadir. Bununla beraber
hiikiimet hizmetlerini halka dogru yoneltmekle ve bunu da anayasa-
sinda yer alan halkgilik ve devletgilik ilkelerine gore yapmakla, eski
rejimden ayrilir. Yapisi: geregi olarak, devrimci yontemler kullanmak-
tadir. Giristigi reform atilimlari toplum yasamini kokiinden degis-
tirecek niteliktedir ki, daha onceki Osmanli islahatgihigindan en
belirgin farki da burda kendini géstermektedir. Biitiin reformlarin
tek bir eregi vardir: Cumhuriyeti kuran Tiirk ulusunu bir ortagag
toplumu kafasindan kurtarip, modern bir toplum haline getirmek.
Ornek, Bati uygarhgidir. Batiy1 6rnek almak, yani batililagmak,
bunca zamandan beri bati diinyas: ile yapilan temaslar goz 6niinde
tutulursa, tarihsel yazginin bir zorunlugu olmusgtur. Gergekte Osman-
Ii Imparatorlugunda Bat’min etkisi goktandir kendini gostermis,
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Bati uygarhigim1 benimsemek ¢abalarina girigile ise iki yiizyit bul-
mustu. §imdi de bu akimi kesin zafere ulagtirmak séz konusu olmak-
tadir. Cumbhuriyet déneminde bu anlamda gergeklestirilen koklii
reform hamlelerinde, hig kugkusuz, memlekette hald yasam giiciinii
korumakta olan reaksiyoner 6gelerin tepkileri ile karsilagilmig, ister
istemez bunlara karsi bazan zora bagvurulmak geregi duyulmustur.
Ayrica, memleketin ckonomik geligmesi yolunda da ok karmagik
problemlerle kars1 kargiya kalinmigtir. Cetin miicadeleler sonucunda,
nihayet Lausanne Barigi ile tarihe kangan kapitiilasyonlardan kalma
act amlarin etkisi altinda, sémiiriicii yabanci sermayeye karg1 takinilan
ilkesel gekingenlik bir yandan, 6te yandan da 1930 yillarimin genel
ekonomik bunalimi, bu giicliikleri bir kat daha artirmigtir. Ancak,
biitiin bu i¢ ve dis olaylar yeni rejimi temelinden sarsacak, izlemekte
oldugu genel dogrultudan saptiracak ve gelismesini kostekleyecek
giigte engeller niteligini kazanamamglardir.

Rejimin yasayip yasamamasi ile ilgili olarak ortaya gikan giig-
liklerin en naziklerinden biri de, memlekette meydana gelip Biiyiik
Millet Meclisinde beliren diigiin ayrihiklar ve bunlarin sonucu olarak
ortaya gikan siyasal guruplasmalar olmustur. Milli Miicadele arifesin-
de memleketin gesitli bolgelerinde olugturulan derneklerden hig biri
siyasal bir parti niteligini tasimiyordu. Hatta kurtulusu hedef tutan
cins, cins kuruluglarin Sivas Kongresinde birlestirilmeleri ile viicut
bulan ve bundan béyle memleketin yazgisini dogrudan dogruya
eline alan “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti” de
otekilerden farkli degildi. Bu dernegin Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ni olusturan iiyeleri, vatanin kurtarilmasi amacinda birles-
mekle beraber, koken, diinya gériisii ve rejim anlayigt bakimlarindan
birbirleriyle geliski halinde idiler. 11k kez olarak bu ayriliklar, yukari-
da soyledigimiz gibi, 1921 anayasasimin Biiyiikk Millet Meclisinde
miizakereleri sirasinda biitiin ¢iplakligi ile meydana gtkmigtir. Aylarca
siiren getin tartiymalardan sonra yeni hiikiimetin anayasasi sorunu bir
¢oziime baglamug, fakat sonug olarak Mecliste birtakim siyasal gruplar
meydana gelmistir. Siyasal gruplarin dogusunu baglica su ii¢ nedene
dayandirmak miimkiin goriinmektedir: I. tutuculuk ile devrimcilik
anlayisinin garpigmasi, 2. Tiirkiye’nin geopolitik konumu ve 3. bir
kisi ya da bir ziimre diktatorliigii kurulacagindan kaygi.

Ashinda hi¢ de tiirdes olmayan birinci Biiyitk Millet Meclisi,
biinyesinde birgok siyasal boliiklere ayrilmakla o kadar pargalan-



500 B. S. BAYKAL

must1 ki, bagimsizlik savaginin en bunalimh giinlerinde gereken hizla
iy gormek olanag ortadan kalkmugti. Bunun iizerine Mustafa Kemal
Pasa, 6liim ya da kahimin séz konusu oldugu bir zamanda Mecliste
bir digiin ve eylem birligi saglanmasi zorunlugunu duydu ve bu
amagla kendi yandasglarim cevresinde toplayarak “Birinci Gurup”
ad1 ile ve bir iktidar partisinin meclis gurubu kimliginde bir kurum
viicuda getirdi (Mayis 1921). Buna karsilik 6teki milletvekilleri “Ikin-
ci Gurup” adi alunda bir azinlik ve muhalefet toplulugu halinde
orgiitlendiler. 1923 genel segimlerini kazanan Birinci Gurup, hemen
se¢im arkasindan “Halk Firkas1” adi ile siyasal bir partiye déniistiiril-
dii. Ikinci Gurup ise yeni meclise tek bir temsilci bile sokamamigti.

Boylece Mecliste muhalefetsiz kalan Halk Partisi iktidar ile
Tiirkiye’de fiilen tek parti iktidari kurulmus oluyordu. Oysa 1924
anayasasi, Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisinde birden fazla siyasal
partilerin temsil edilmesi i¢in kapiyr acik tutmugtu. Bununla beraber
tek parti sistemi daha uzun yillar siirmiis ve gok partili parlementer
bir rejime ancak 1945 tarihinde gegilebilmistir. Fakat, bu arada
gok partili bir siyasal yagam kurmak yolunda ciddi atihimlar yapil-
maims da degildir. Bu yoldaki atthmlarin ilki, 1924 sonbaharinda
kurulan “Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi” adindaki siyasal par-
tidir. Ancak, bu muhalefet partisinin bazi faaliyetleri, memleketin
yiiksek cikarlarina ters diigen birtakim sorunlarla iligkilere girdigi
icin, kurulusundan yedi ay kadar sonra kapatilmak zorunda kalin-
mustir. Ayni yolda ikinci bir girisim bes y1l sonra goriilmiigtiir. Agus-
tos 1930 da “Serbest Cumhuriyet Firkas” viicuda getirilmis, fakat
bunun 6mrii “Terakkiperver Cumhuriyet Partisi”’nden de kisa siire-
rek, Aralik 1930 da kendi kendini dagitmistir. Bundan sonra gegen
on bes yil boyunca Halk Partisi, tck bagina memleketi yonetmistir.
Ayn siire iginde Halk Partisi milletvekillerinden olugturulan “Miis-
takil Gurup” adh érgiit, yapay olarak yaratilmig ve sadece goriiniirde
bir muhalefetten bagka bir sey degildir. O, siyasal bir parti olarak
degil, olsa olsa iktidar1 denetleme gercksinmesinin bir ifadesi olarak
sayilabilir.

Tiirkiye CGumhuriyetinin ilk yirmi yih boyunca belirgin 6zelligi,
tek partili bir yénetim sistemi olmasidir. Bu durum 1945 tarihinde,
Ikinci Diinya Savasi biterken, “Demokrat Parti” adimi tagiyan yeni
bir siyasal érgiitiin kurulmasi ile sona erebilmigtir. Oyle gériiniiyor ki
bu, son yillarin getirdigi felaketlerden sonra diinya uluslarinin genel-
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likle izlemege koyulduklar: yola girerek siyasi rejimi demokratlagtirma
gereksinmesinin bir sonucu olmustur. Demokrat Parti, Cumhuriyet
Halk Partisinin tersine olarak, ekonomide liberal bir felsefeyi benimse-
mis gériinmektedir. O vakte kadarki rejime muhalif kalmig olan gegitli
ogelere de bagrimi agarak gii¢ kazanmug, 1946 genel segimlerinden
sonra gittikge artan bir hizla geliserek, 1950 segimlerini biiyiik bir
gogunlukla kazanmig ve iktidara gegmistir.

Bu olay, Tiirkiye’de ilk kez serbest bir segimle iktidar degismesi
oldugundan dikkatle iizerinde durulmaga deger. Boylece Tiirk ulusu,
yillardir 6zlemini gektigi gok partili, parlamenter bir siyasal yagama
girmig bulunuyordu. Ancak yeni rejim, sorunlart da beraberinde ge-
tirmigti. Demokrasinin kék salip yerlegsmesi igin daha nelerin gelece-
gini kestiren yoktul. Atatiirk’iin gosterdigi hedefe, yani, Tiirk ulusu
olarak ¢agdas uygarlik diizeyine erigmeckte herkes diigiin birligi iginde
goziikiiyordu, ama oraya varmak igin izlenecek yol konusunda derin
digiin ayrihiklart vardi.

Demokrat Partinin yaminda daha birkag siyasal parti ortaya
¢ikmigti. Ancak Cumhuriyet Halk Partisi Tiirk parlementosunda ana
muhalefet partisi olarak kimligini korumugtur. Meclis iginde ve digin-
da iktidar partisi ile muhalefet partileri arasinda rejim konusu iizerin-
de yapilan sert miicadeleler, 1950 den sonraki dénemin baglica karak-
terini tegkil eder. Bu sirada Demokrat Parti hiikiimeti, hi¢ aligilmamas
birtakim yéntemler uygulayarak hizli bir ekonomik kalkinma ham-

1 O giinlerde yasadigim ilging bir amim burada anlatmaktan kendimi ala-
muiyorum: o siralarda iinli Ingiliz disiiniirii Toynbee, Dil ve Tarih - Cografya Fa-
kiiltesinin konferans salonunda bir konuyma yapmsti. Konferansindan sonra ko-
nusmaci ve birkag arkadasla birlikte dekanlik odasinda bir siire sohbet ettik. O arada
kendisine bir soru ydneltmeme iznini rica ettim ve *Sir, yurdumuzda yapilan bu
son segimden sonra Tiirkiye'de demokrasiyi yerlestirmek davasi mutlu bir sonuca
baglanmis mudir, bu konuda ne diisiinityorsunuz?” dedim. Miiteveffa profesor,
“ben yanitimu karst bir soru ile verecegim’ diye sbze basladi ve aramizda su
konusma gegti:

— Acaba simdi iktidara gelenler ilerde yine halkin oyu ile sandalyalerini
birakip gidebilecekler mi?

— Simdiden kestirilemez ama olumsuz bir yargiya varmak da olanaksiz,

— Pek giizel, onlardan sonrakiler de gidecekler mi?

— Su anda kuskulanmaga neden yok sanirim.

— Ya daha sonrakiler?

— Onlarin da gideceklerini varsayalim.

— O halde, eger boyle siirer giderse memleketinizde demokrasi yerlesmis
olacaktir.
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lesine girigmistir. Bunun sonucu olarak eflasyoncu bir ekonomi poli-
tikasi izlemege siiriiklenmis ve bu yiizden ¢ok gii¢ durumlara diimiis-
tir. Ote yandan i¢ siyasette gerginlik giinden giine artmis, bu hal,
sonunda 27 Mayis 1960 devrimine gotiirmiistiir. Béylece, ordunun
miidahalesi ile, ¢ogunluk iradesinin uygulayicisi olarak Demokrat
Parinin son zamanda siiriiklendigi tek yanhi “tahakkiim” egilimine
bir sed gekilmigtir. Devrimden sonra Kurucu Meclis’ce 1961 yazinda
tamamlanan yeni anayasa plebisit ile Tiirkiye Cumhuriyetinin iigiincii
anayasast olarak, yirirliige konmustur. 1961 anayasasinin getirdigi
rejim, serbest se¢imle olugturulacak ¢ift meclisli bir parlamento ile
Bati anlaminda demokratik esaslara dayanmaktadir. Ozellikle geg-
migin denemeleri goéz 6niinde tutularak, rejimin dayandigi demok-
ratik kurumlarin her tiirlii saldirtya kargt korunabilmesi igin gerekli
giivencelerin konulmasina 6zenle énem verilmistir.

Yeni Tiirkiye Devleti, kurulus giinlerinden beri yabanci devlet-
lerle karsihkli olmak esasina dayanan iyi iligkiler kurmay1 kendine
hareket noktas: olarak kabul etmistir. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi-
nin ilk agiliy soylevinde (23 Nisan 1920) Meclis bagkani, yeni hiikii-
metin izleyecegi genel siyasanin karakterini gayet agik olarak ifade
ederken “medeni cihandan medeni ve insani muameleye ve miite-
kabil dostluga intizar etmek” ibaresini kullanmistir. Iste, yeni Tiirki-
ye’yi dig siyaset bakimindan Osmanli mirasindan ayirdeden baglica
vasif da bu “kargilikh olmak™ esasidir. Fakat baglangigta dis diinya,
eskiden kalma birtakim pegin yargi ve aliskanhklarla, yeni Tiirkiye’nin
simdiki tutumuna pek giivenememis, hatta bunu, hig de kiiciimsenmi-
yecek sert tepkilerle kargilamistir. Yabanci devletlerin kendilerini
yeni kosullara uydurarak “karsilikli olmak” ilkesini benimsemelerine
kadar, getin miicadeleler vermek zonunda kalinmustir. Yeni Tiirkiye
Devletinin bu tutum ve davramglarina anlayiy gosteren ilk devlet,
biiyiik komsusu Sovyet Rusya olmustur. Kendi varliklar1 ve 6zgiir-
liikleri ugrunda giristikleri amansiz miicadelede bir yakinlik ve cikar
birligi goren iki memleket, 16 Mart 1921 tarihinde imzaladiklari
Moskova Antlasmasi ile Tiirk - Sovyet dostlugunun temellerini
atmglardir. Bilindigi gibi bu antlagma, 1925 te daha da genisletilerek
giiglendirilmis, sadece Milli Miicadele siralarinda degil, fakat yiiriir-
likte kaldig1 siirece uluslar aras siyasette deger ve etkisini korumus-
tur, ta ki 1945 te zafer sarhoglugu iginde goriinen Sovyetlerin istemi
lizerine artik gegersiz sayilincaya kadar.
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Tiirkiye Devleti, Lausanne Barg Antlagmasi ile kurtulus sava-
stnin silahli evresini bitirdikten sonra ‘“‘yurtta bar, cihanda barg”
ilkesini degismez bir diistur olarak benimsemis ve yabanci devletlerle
iligkilerini bu esasa gére diizenlemigstir. Hatirlanacag: gibi Atatiirk’iin
en biiyiik iilkiisii, diinya uluslar1 arasinda kargilikli sevgi ve saygiya
dayanan kardegge bir yasamin gergeklegsmesi idi. Siiphesiz ki ilk za-
manlarda, Osmanli déneminden kalma bazi sorunlar yiiziinden
Batr’ls biiyiik devletlerle birtakim anlagmazliklara diigiilmiistiir. Fakat
zamanla bunlar tafsiye edilmig, Musul ve Osmanl borglan gibi en
nazik sorunlar bariggi yollardan g¢oziimlenmistir. Bir yandan igeride
giristigi ve tiimiiyle batililagmay1 hedef tutan reformlar, 6te yandan
disariya karg: izledigi barigg1 ve yapic siyaset ile uluslararasi iligkilerde
gosterdigi diiriistliik, Tiirkiye’yi giinden giine sayginhgi ve giivenir-
ligi artan bir devlet olarak yiikseltmis, kurulusundan beri iginde
bulundugu smurh bir yalmzhktan giderek kurtarmistir. Nihayet,
Milletler Cemiyeti 6rgiitiine iiye olmakla (1933) da Tiirkiye Cum-
huriyeti diinya devletleri topluluguna resmen katlmgtir. Ayni za-
manda, bir yandan Balkan Pakti, 6te yandan Sadabat Pakt iiyesi
sifat1 ile kendi savunma etkenlerini giiglendirmis, hatta bir bakima
genis bir cografi bolgede énder bir giic mevkiini kazanmigtir. Boylece
Tiirkiye Cumbhuriyeti, diinya siyasetinin kolay, kolay ihmal edilemi-
meyecek bir 6gesi agamasina erigmistir.

Birinci Diinya Savasindan sonra kurulan diinya diizeni, Eksen
Devletlerinin hirsli emellerini gergeklestirme yolundaki davraniglar
nedeniyle sarsiip yikilmaga yiiz tutunca Tiirkiye Cumbhuriyeti, dig
siyasetini giiniin kogullarina gore gézden gegirmek zorunlugunu duy-
mus, kendi toprak biitiinliigiinii de tehdit eden Eksen Devletlerine kars:
kurulan cephede yer almakta tereddiit géstermemistir. Bu arada Bata
devletleri ile antlagmalar yaparak baglantilara da girmis, fakat bunu
yaparken gelenegine sadik kalarak, daha 6nceki antsal baglantilarim
her ne olursa olsun zedelemiyecek kayitlar da koymustur. Tiirkiye,
Savagin siirdiigii altt y1l boyunca meydana gelen gesitli askeri ve
siyasi dalgalanmalara karsin son ana kadar fiilen savaga girmemistir.
Savasin bitmesi ile kurulan, Birlegmis Milletler Uluslar oOrgiitiine
girmis ve bdylece yeni diinya diizeninde yerini almigtir. Diy siyasetini
savag sonrast kogullarina uydurmak zorunlugunu duymus, kendi
savunmasim saglamak igin Kuzey Antlantik Antlasmasina (NATO)
katilmgtir. Asil adi Bagdat Pakt iken 1959 da Irak’in ayrilmasi
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lizerine oteki iiyelerin olusturduklar1 CENTO toplulugu, bir savunma
antlagmasi olarak, dogu yéniinden Tiirkiye’nin giivenligini tamamla
maktadir. Bu, daha ¢ok ekonomik isbirligi ve kalkinma amacina yéne-
lik olup Tiirkiye, Iran ve Pakistan, sinirlhh baz katkilarla da Ingiltere
ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda bir antlagmadir*. Biitiin bu
antsal baglasmalara karsin Tiirkiye, diinyanin éteki devletleri, o6zel-
likle komgular ile de iyi iligkiler iginde yagamaya her zaman igin
biiyiik 6nem vermigtir ki bu, 1960 tan sonraki yillarda daha belirgin
bir bigimde kendini gostermektcdir.

Ikinci Diinya Savagindan sonra gegen yillar boyunca Tiirkiye,
rejimle ilgili sorunlarin diginda, gayet gii¢ ekonomik ve toplumsal
sorunlarla kargi karsiya gelmigtir. Bunlar, hiikiimetlerin biitiin dikkat-
lerini iizerlerine gekecek agirhikta problemlerden olusmaktadir. Hig
kuskusuz Tiirkiye gibi yiizyillarca ihmal cdilmig, geri kalmig ve hemen
hemen bagtan basa 6ren haline déniigmiis bir iilkeyi ckonomik, top-
lumsal ve kiiltiirel bakimlardan kalkindirmak, bugiinden yarina
basarilacak tiirden bir is degildir. Oyle engellerle kargilagilmistir ki,
bunlarin agilmasi, iyi niyetin yani sira zamana, olanak ve bilgiye
muhtagtir. Son zamanlarda su kamya vanlmigtic ki, bu amag icin
yabanci yardimindan yararlanmak zorunlugu vardir. Boylece, 6n-
celeri titiz bir gekingenlik beslenen yabanci sermayeye son yillarda,
belli bir olgiide de olsa, kapilar aralanmigtir. Ancak, bu yardimin
yerinde, dengeli ve rasyonel bir giidimle kullamlmasi kaginmilmaz
bir zorunluluktur. §imdiye dek gegirdigimiz denemelerde cumhuriyet
hiikiimetleri bu alanda her halde basarili sayilamazlar. Esas dava,
yurdumuzun 6z kaynaklari yanminda dig yardimlari da memleket
ve halk yararma en verimli bir bigimde degerlendirmek, bunlarla
ulusal gikarlar arasinda tam bir uyum saglamanin yolunu bulmaktir.

* CENTO Antlasmasi, 1979 yilmn ilk aylarinda, Iran ile Pakistan’in res-
men ayrilmalar ile émriinii tamamlamis ve dagilmastir.



