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I. Diinya Savagt Arifesinde Osmanli’da Bir Banker:
Ernest Cassel ve Faaliyetleri

A Banker in the Ottoman Empire on the Eve of World War I:
Sir Ernest Cassel and His Activities

Mustafa Can Giiripek”
Oz
Bu ¢aliyma, I. Diinya Savagi’na giden uluslararas: finans-politik konjonktiiriin 6nemli
aktorlerinden biri olan Sir Ernest Cassel’in ekonomik faaliyetlerine odaklanmaktadir.
19. ylizyihn son ¢eyregi ile 20. yiizyihn ilk ¢eyregi arasinda faaliyet gosteren Ernest
Cassel, Japonya’dan Misir’a, Uruguay’dan Rusya’ya kadar genig bir i gevresi kurmayi
bagarmug ve kiiresel diizeyde faaliyet gosteren bir banker haline gelmistir. Bu makale
Cassel’in kiresel finans iglemlerini incelemekle beraber, asil odak noktasina Osmanl
imparatorlugu’ndaki faaliyetlerini almigtir. I. Diinya Savast 6ncesinde Osmanli finans
sektoriinde artan Iransiz ve Alman etkisi, bélgedeki gikarlarini korumaya ve artirmaya
yonelik politikalar uygulayan Ingiltere’yi tedirgin etmisti. Osmanh Imparatorlugu
ile kurdugu ekonomik ve siyasi iliskilerin seyrinin degismeye baslamasi ingiltere’yi
Osmanlh 1mparatorlugu’ndaki faaliyetlerini artirmaya yonelmisti. Bu noktada devreye
Ingiliz aristokrasisi ve is cevreleriyle yakm iligkileri bulunan Ernest Cassel girmis

ve Ingiltere’nin Osmanlrdaki ekonomik etkisini artirma stratejisi dogrultusunda
1909 yihinda Turkiye Milli Bankasrnm kurulugsuna oncilik etmigtic Osmanlh
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Imparatorlugu’nda Fransa’nin ve Almanya’nin finansal etki alaninin artmasima karg
Ingiliz ¢ikarlarim destekleyen bir aktér olarak éne ¢ikmugtir. Istanbul Belediyesi'ne
sagladigr krediler, Trabzon ve Samsun limanlarimin modernizasyonu ve Regadiye
Zirhlisr'nin finansmam gibi projelerde kritik roller tstlenerek I. Diinya Savagt 6ncest
Osmanh finans sektortiindeki bagat aktorlerden birine déntsmiistiir. Ayrica, Osmanh
petrolleri, Cassel'in Osmanh imparatorlugu’nda yatirim yaptig1 alanlardan biridir.
Caligma, Cassel'in Ttrk Petrolleri Sirketi'ndeki ortaklik meselesini ve ingﬂiz devletinin
¢ikarlar dogrultusunda yurittigu stratejik adimlar da takip etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ernest Cassel, Tiurkiye Milli Bankasi, Tturk Petrolleri Sirketi,

Finans, Osmanh imtiyazlan.

Abstract

This study focuses on the activities of Sir Ernest Cassel, one of the key actors in
the international financial-political landscape leading up to World War I. Operating
between the late 19" century and the early 20" century, Cassel established an extensive
business network spanning from Japan to Egypt and from Uruguay to Russia,
emerging as a globally influential banker. While this article examines Cassel’s global
financial operations, its primary focus is on his activities within the Ottoman Empire.
In the years preceding World War I, the increasing French and German influence in
the Ottoman financial sector raised concerns for Britain, which sought to protect and
expand its interests in the region. As Britain reassessed its economic and political ties
with the Ottoman Empire, it intensified its presence in Ottoman financial affairs. At
this juncture, Cassel, a figure with strong ties to the British aristocracy and business
circles, played a pivotal role. In 1909, he led the establishment of the National Bank of
Turkey, a move aligned with Britain’s strategy to counterbalance the growing financial
influence of France and Germany in the empire. Acting as a key proponent of British
interests, Cassel became a dominant figure in the Ottoman financial sector, securing
major projects such as loans to the Istanbul Municipality, the modernization of the
ports of Trabzon and Samsun, and the financing of the Resadiye Dreadnought.
Additionally, Ottoman petroleum resources, constituted another area of Cassel’s
investments. This study also examines Cassel’s involvement in the Turkish Petroleum
Company and the strategic maneuvers he executed in alignment with British state
nterests.

Keywords: Ernest Cassel, National Bank of Turkey, Turkish Petroleum Company,
Finance, Ottoman Capitulations.

Belleten, Agustos 2026, C 90/S. 318; 563-602



Ernest Cassel ve Faaliyetleri

Giris

19. ve 20. ylzyihn kiiresel finans sistemi, yalmzca ekonomik degil, ayni zamanda
styasi ve stratejik dengeleri de gekillendiren dinamik bir yapiya sahipti. Bu stirec-
te, finans diinyasinin 6nde gelen aktorlerinden birt olan Sir Ernest Cassel, genis
bir cografyada etkili olmus ve ingﬂtere’nin kiiresel ekonomik ¢ikarlarim destekleyen
stratejik bir figiir olarak 6ne ¢tkmugtir. Alman kékenli Yahudi bir banker olan Cas-
sel, finansal aglarini yalnizca Avrupa ile sinirh tutmamis; Japonya’dan Latin Ame-
rika’ya, Misi’dan Osmanl Imparatorlugu’na kadar genis bir cografyada yatirmmlar
yaparak uluslararast sermaye akiglarini yonlendiren isimlerden biri haline gelmigtir.

Bu ¢alismanin amaci, Cassel’in kiiresel finans sistemindeki roliini ve Osmanh
Imparatorlugu’ndaki faaliyetlerini I. Diinya Savagi'na giden siireteki uluslararasi
finans-politik baglam iginde ele almaktir. Osmanli finans piyasasi, 6zellikle Fransiz
ve Alman sermayesi tarafindan sekillendirilirken, Ingiltere bu ekonomik denkle-
min diginda kalmak istememis ve bolgedeki etkisini artirmaya yonelik girigimlerde
bulunmugtur. Bu baglamda 1909 yilinda Turkiye Milli Bankasi’'nin kurulmasina
dogrudan énciilik eden Cassel, Osmanl’da Ingiliz sermaye etkisini artirmay:
amaglayan bir finans aktori olarak konumlanmigtir. National Bank of Turkey ya
da Tirkce ismiyle Ttrkiye Milli Bankas: ile ilgili son yillarda; bankamn kurul-
masindan faaliyetine son vermesine kadar gegen stirecle ilgili detayl ve zengin
bilgiler iceren ¢aliymalar yapilmigtir'. Bu makale, Cassel ve TMB’nin Osmanh
Imparatorlugu’ndaki faaliyetlerini incelemekle birlikte esas amaci Ernest Cassel’in
uluslararasi bir aktor olarak I. Dinya Savag: 6ncesi finansal ve siyasi konjonktiirde
oynadig1 role odaklanmaktir.

Cassel'in Osmanli’daki yatirimlar: yalmzca bankacilik sektoriyle sinirh kalmamus,
Istanbul Belediyesi'ne saglanan krediler, Trabzon ve Samsun limanlarmmn mo-
dernizasyonu gibi btiyiik altyap: projeleri ve Resadiye Zirhlisi'nin finansmani gibi
askerl yatirrmlarla da genig bir etki alanina yayilmistir. Bununla birlikte, Misir’da-
ki faaliyetleri, ingﬂtere’nin bolgesel stratejisi agisindan biiytik 6nem tasgimaktadir.
Aswan Baraji’nin finansmani, Misir tarim arazilerinin modernizasyonu ve Misir
Milli Bankas’nin kurulmasi, Cassel’in Ingiltere’nin Orta Dogu’daki ekonomik c1-
karlarini destekleyen en 6nemli girigimleri arasinda yer almigtir.

1 Irmak Karabulut, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirkive Milli Bankasi: Bir Toplum Doniistirme Aygita,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamg Doktora Tezi, Tzmir 2019.
Isil Saglam, Emperyalist Rekabet Ortaminda Bir Ingiliz Bankasi: The National Bank of Turkey, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yaymlanmanig Doktora Tezi, Denizli 2020.
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Makale, Cassel’in Osmanh Imparatorlugu’ndaki faaliyetlerini kiiresel finans siste-
mi icinde konumlandirarak, onun yalmzca bir banker degil, ayni zamanda Ingi-
liz ekonomik ve siyasi stratejilerini uygulamaya koyan bir aktor oldugunu ortaya
koymay1 amaclamaktadir. Caligma, Cassel'in Osmanli petrol yatirnmlar: ve Tiirk
Petrolleri Sirketi’ndeki ortakliklart gibi konulara da odaklanarak, onun I. Diinya
Savagi 6ncesindeki uluslararas: finansal rekabet igerisindeki yerini kapsaml bir
sekilde analiz etmektedir.

1. Ernest Cassel’in Finansal ve Sosyal Cevresi

Cassel'in ailest Alman Yahudileri arasinda 6nemli bir konuma sahipti. Babast
Kéln'la bir banker olan Cassel'in ¢ocuklugu finans sektoriintin i¢inde gegmisti.
Bu yontyle bakildiginda Cassel’in ailesinin yanindan uzaklagmasi, sifirdan basla-
yarak bir servet edinme amaciyla degil, mevcut serveti korumak ve artirmak icin
olmugtu. 16 yasinda, Briitksel’de tipki bir okul gibi ¢aligan ve finansgi yetistiren Bis-
choffsheim Sirketi'nde giraklik yapmaya basladi. Briiksel’deki acemilik yillarimin
ardindan ayni sirketin Liverpool subesinde is hayatina atildi. Burada gosterdigi
tstlin bagarilar ve hesap yetenegi Cassel’t kisa stire i¢ginde Bischoffsheim&Gol-
dschmit Sirketi'nin Londra merkezine kadar yukseltti. Bischoffsheim ailesinin
Giiney Amerika tilkeleriyle kurdugu finans iligkisi Cassel’in bélgedeki biirokratlar,
soylu aile tyeleri ve yerel girisgimcilerden olusan bir i§ ¢evresi edinmesini sagladi.
Latin Amerika’daki faaliyetlerinin ardindan kendi sirketini kuran Cassel, hem do-
gup biytidiigii Almanya’daki Yahudiler ile hem de diinyanin finans merkezi olan
Londra’da donemin en biiytik sirketleriyle ortakliklar kurmaya bagladi. Diinyanin
bir¢ok yerinde finansal operasyonlar yiirtitmeye baglayan Cassel 1890’k yillarin
bagindan 1920’lere kadar uluslararasi bir aktor olarak sahnede kaldi. Bu basarisim
sirdiirebilmesindeki en dikkat cekici 6zelliklerinden birisi ise sahip oldugu is ¢ev-
resini ve baglantlarini dogru bir bigimde kullanabilmesiydi®.

Cassel'in Ingiltere’deki siyasi ve 1§ gevresi Britanya’mmn 6nde gelen isimlerin-
den olusuyordu. Siyasi baglantilarinin en tepesindeki isim Kral VII. Edward’d.
Kral'in prenslik déneminden itibaren en yakindaki isimlerden biri olan Cassel,
tabiri caizse perde arkasinda, gértinmeyen bir Maliye Bakam gibi hareket ediyor-
du ve Kral Edward’n iilkenin gelecegine dair toplantilar dizenledigi Windsor
Kalesi’nin degismez isimlerinden biriydi. Hatta donemin basim ufak bir kelime
oyunu yaparak, haberlerde bu mekandan bahsederken “Windsor Castle” yerine

2 Arthur Raffalovich, “Ernest Cassel”, Journal des Economistes. Revue Mensuelle de I’Economie Politique,
des Questions Agricoles, Manufacturieres et Commerciales, 1921, s. 1008-1010.
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“Windsor Cassel” yaziyordu®. Windsor Castle’in diger mudavimleri arasinda Ro-
thschild ailesinin tiyeleri, Baron Hirsch, Samuel Speier, Samuel Marcus, George
Phillips, Basil Zaharoff ve Artur Cohen gibi isimler vardi*. Cassel’in bu siyasi ¢ev-

relerle kurdugu yakinlik, ileride anlatilacag: tizere, finansal iglemlerinde de Britan-
ya devletinin istekleri ve gikarlar dogrultusunda hareket etmesine neden olmustu.

Winston Churchill’in en yakimindaki birkag isimden biri Cassel’di’. Cassel, Chur-
chill’in styasi hamlelerine finansal destek saglayan kigiler arasindaydi. Churchill
ise Cassel'in yatirnmlarinda 1ng‘iltere Devleti’'nin destegini saglamigti. Churchill’in
yakimindaki diger isimler Sir Rufus Isaacs (Lord Reading), Sir Henry Strakosch
ve Bernard Baruch’du. Sir Rufus Isaacs ve Cassel, Jacob Schiffin Avrupa’daki
finansal islemlerini birlikte yiiritiyordu. Bu isimler ayrica Giiney Afrika’daki altin
arama faaliyetlerini birlikte yapmuglardi. I. Diinya Savagi’nin ardindan Briiksel’de
toplanan Uluslararas: Finansorler Toplantisi’'nda altin standard: uygulamasina ge-
¢ilmesi konusunda birlikte hareket etmiglerdi®.

Cassel'in finans cevresindeki ortaklari siyasi cevresine paralellik gosteriyordu.
Finansal partnerleri arasinda en sik iligki kurdugu aktorler Rothschild ailesinin
tiyeleriydi. Hem finansal sermayeyi etkin bir bicimde kullanma becerisi hem de
Yahudi baglantisi sayesinde Cassel ve Rothschildler uzun yillar stiren bir ortaklik
iligkisi kurmuglard. Birlikte, Misir ve Osmanh Imparatorlugu basta olmak iizere
Almanya, Rusya, Japonya, ABD’de bircok finansal siire¢ yirtutmilerdi. Ortaklik-
lart Cassel’in bagimsiz bir aktor olarak caliymaya basladigi 1880’1 yillarin bagia
dayanmaktaydi. Yahudi toplulugun Gladstone’a karst Disraeli ve ardillarini des-
teklemesi bu iki aktori birbirlerine yakinlagtirmigti. Ardindan Henry Asquith’in

3 Antony Best, “Introduction”, On the Fringes of Diplomacy: Influences on British Foreign Policy, 1800-
1945, ed. John Fisher ve Antony Best, Routlegde, Londra 2016, s. 12.

4 Windsor Kalesi'nin dénemin Britanya politikasindaki yeri hakkinda detayli bilgi igin bk.
Ernst Clam, Lord Cohn, Die Verjudung Der Englischen Oberschicht, Von D’Israeli Bis Hore-Belisha, V.
Hase&Koehler, Leipzig 1940.

5  Winston Churchill, Boer Savagi’ndan sonra esir diigmiis ve kendi ¢abalaryla kurtulmugtu. Bu
olaym ardindan 1ngiltere’de tabiri caizse “milli kahraman™ ilan edilmigti. Kisa bir stire i¢inde
milletvekili oldu ve Ingiliz Parlamentosu’nda yapug: etkili konusmalarla éne ¢ikmayr basard.
Cassel ile yakin oldugu dénemde de milletvekilligi ve Bahriye Nazirhgi pozisyonuna benzer
bir pozisyon olan “First Lord of Admiralty” gibi gérevlerde bulunmugtu. Ilerleyen yillarda
Basbakanlik yapan Churchill hakkinda detayl bilgi i¢in bk. Andrew Robarts, Churchill,
cev. Ulke Evrim Uysal, Kronik Kitap, Istanbul 2025 ve Martin Gilbert, Churchill, cev. Siiha
Sertabiboglu, Tiirkiye Iy Bankasi Yaymlar, Istanbul 2011.

6  Bruce H. Brown, The World’s Trouble Makers . & J. Barr, Fitzroy, 1961, s. 80.
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etrafindaki yakn cevreye dahil olmuglar ve Ingiltere’nin jeopolitik hamlelerinin
finansérii haline gelmislerdi. Ingiliz basmmda Britanya’min emperyal c¢ikarlariin
temsilcisi olarak lanse edilmeye basglamglardi’. ingiliz monargisinin danigman ku-
rulu olarak bilinen Privy Council’de 9 Yahudi temsilci vardi. 1885 yilinda bu ku-
rula Rothschild katilmig, 1909 yilinda ise Cassel ve Henri Speier dahil olmugtu®.
Cassel'in Rothschild ile yaptigr ortaklik ona baska cevreler edinmesinde avantaj
saglamigti. Rothschild’in Londra yoneticisi Carl Meyer ve Kuhn, Loeb &Co.’nun
idarecisi Jacob Schiff ile siki ig baglart kuran Cassel finans operasyonlarinin ¢ogun-
da bu isimlerle beraber hareket etti.

Cassel, Ingiltere’nin siyasi ve ekonomik cikarlar1 dogrultusunda hareket etmeyi
tercih etmigti. Dénemin Ingiliz stratejisi Fransa, Almanya ve Rusya gibi giiclii dev-
letlerin diinyanin herhangi bir bélgesindeki gii¢ dengesinin kendi aleyhine ¢evir-
mesini engellemek iizerine kuruluydu. Ornegin; Rusya’nin etkili oldugu Balkanlar,
Orta Asya vh. gibi bélgelere Ingiliz sermayesi Cassel’in dahil oldugu is cevresi
tarafindan gotiiriiliiyor ve Ingiltere’nin giicii tesis edilmeye caligiyordu. Cassel,
1ng‘iltere’nin Giney Afrika’daki mevzilerini giiclendirmesine ve Transvaal’daki
altin yataklarindaki ingﬂiz hakimiyetini devre digt birakmak isteyen Boerlere kar-
g1 baglatilan Anglo-Boer Savagi'nda Ingiliz hitkimetini dogrudan desteklemis ve
mali yardimda bulunmustu. 1915 yihnda ABD ve Ingiltere arasinda olusturulmak
istenen ekonomik ig birligi gériigmelerini yiirtiten Ingiliz heyetin iginde yer almugt.
Fransa’nm Osmanl imparatorlugu tizerindeki ekonomik etkisinin artmasi 1ngil—
tere’yi rahatsiz etmis ve Cassel’in Osmanh Imparatorlugu’nda bir banka kurarak
Fransa ile rekabet etmesi istenmigti. Fakat s6z konusu rakip Almanya oldugunda
Cassel dogrudan bir finans savaginin icine girmekten ka¢iniyordu. Dogdugu ve ait
oldugu Almanya ile iglerini siirdiirdiigii Ingiltere kargi kargiya geldiginde “arabu-
luculuk” yapmay tercih ediyordu. Osmanh Imparatorlugu’nda Alman niifuzu-
nun artmasi bolgedeki giic dengesini korumak isteyen Ingiliz hitkGimetini harekete
gecirmisti. Bagdat Demir Yollar1 Projesinin Alman finansmamniyla yapilmas: iki
tlkeyi oldukga yakinlagtirmigti®. 1903 yilinda Cassel’in Almanya’daki iliski ag1 sa-
yesinde Londra’li tinli banker Clinton Dawkins ile ortak olarak bu projeye dahil
olmak icin Alman devletiyle mutabakata vardi. Ancak Ingiliz kamuoyu Almanya

~

Stanley Chapman, The Rise of Merchant Banking, Routledge, Londra 2006, s. 177-178.

8 Heinz Krieger, England und Die Judenfrage In Geschichte Und Gegenwart, Moritz Diesterweg, Frankfurt
1938, s. 84.

9 Murat Ozyiiksel, Osmanh Imparatorlugunda Niifuz Miicadelesi Anadolu ve Bagdat Demiryollan, Tiirkiye Ts
Bankasi Yayinlari, Istanbul 2013, s. 369-370.
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ve Ingiltere’nin ortak bir projede yer alacag séylentisine bile ¢ok sert tepki verince
Ingiliz hitkimeti geri adim atmak zorunda kaldi. Cassel ve Clinton’in dahil olma-

10

dig1 proje biiyiik 6lgtide Deutsche Bank’a kalmig oldu'’.

Cassel bir Alman Yahudisi olarak 1ng‘iltere ve Almanya arasindaki siyast ve ekono-
mik iligkilerin barisqil diizlemde kurulmas: gerektigine inaniyordu. I. Diinya Sava-
s’'na giden surecte iki iilke arasindaki gerilimin tirmandigi zamanlarda sorumlu-
luk alarak “havayr yumugatmak™ icin ¢aba goéstermigti. Onun bu ¢abasina bizzat
taniklik eden Winston Churchill, Cassel’in iki tilke arasinda savag ¢itkmamasi igin
herkesten ¢ok caba sarf ettigini soylemigti''. Cassel, iki tilke arasinda kalic1 barigin
saglanmasi amaciyla Almanya’daki Yahudi gevreler ile birlikte Anglo-Alman Vak-
fi'm kurmugtu. Ingiltere’deki Alman Yahudileri ve Almanya’daki Yahudilerin bir
taraf tutmadan, bari i¢inde yagamalarim saglama amaci giidden bu vakfin Alman-
ya’daki en biiylk destekgisi ise Albert Ballin olmustu. Alman Denizcilik Sirketi’nin
sahibi olan Ballin, uluslararas: ticarette 6nemli bir figlir olmasinin yani sira Alman
Kayzer II. Wilhelm’in de damgmaniydi'. Dénemin Ingiliz Savag Bakam Richard
Haldane’in Berlin’deki gortismelerine Cassel eslik etmigti. II. Wilhelm’in danigma-
n1 olarak Ballin de goriismelere yon vermek icin ¢aba géstermigti. Haldane’in ya-
kin oldugu isimlerin baginda diger bir Yahudi ailesi, Rothschildler geliyordu. Savag
Bakan1 Haldane, Bagbakan Asquith, Cassel ve Rothschild arasimndaki yakin iligki
dustntldigiinde, Ballin’in de Kayzer ile ¢ok yakin olmast g6z 6niine alindiginda
savagtan kacinmak i¢in Yahudi toplulugun ciddi bir caba harcadigi kabul edilebilir
bir argiiman olarak kargimiza ¢ikmaktadir'.

Cassel'in Almanya ve Ingiltere arasindaki gerilimi azaltmak i¢in en cok caba sarf
ettigi siirec ise Osmanh Imparatorlugu’nda Bagdat Demir Yollar1 projesinin hayata
gecirilecegl dénem olmustu. Osmanh 1mparat0rlugu, 19. yiizyihn ikinci yarisin-
da ulagim altyapisim1 modernlestirmeye basglamigti. Maliyeti bir hayli yiiksek olan
demir yollarini, zaten maliyesi zayif olan Istanbul’'un kargilamasi olanaksizdi. Bu
sebeple buyiik harcama gerektiren bu yatinnmlar yabanci devletlere ve sirketlere im-
tiyaz verilerek hayata geciriliyordu. Rusya aym1 donemde Trabzon-Tebriz Transit

10 Pat Thane, “Financiers and the British State: The Case of Sir Ernest Cassel”, Business History, Vol.
28/No. 1, 1986, s. 80-99.

11 Winston Churchill, The World Crisis: 1911-1914, Rosetta Books, New York 2007, s. 107.

12 Albert Ballin ile ilgili detayli bilgi igin bk. Sidney Salomon ve Harry Samuels, The Jews of Britain,
Hutchinson&Company, Londra 1939.

13 Arnold Leese, Gentile Folly: the Rothschilds, Guildford 1940, s. 22.
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Ticaret Hatti'nda ve Samsun-Sivas arasindaki 450 km uzunlugundaki mesafede
demir yolu yapma imtiyaz elde etmeyl amaghyordu. Osmanh Bankasi’'ndaki ve
altyapr caliymalarindaki Fransiz etkisi ise herkes tarafindan biliniyordu. Osman-
hi-Amerikan Kalkinma Sirketi'nin ABD adina Osmanli hakimiyetindeki bolgelerde
imtiyaz elde etme arayiglar: baglamigti'*. Ancak, Bagdat Demir Yollar’'nin Deuts-
che Bank’a ihale edilmesi Ingiltere’nin Orta Dogu stratejisiyle taban tabana ztti.
Bu projeye ilk etapta Osmanlhi-Amerikan Kalkinma Sirketi dahil olmak istemis ve
Istanbul’da miizakerelere baglamisti ama Alman Dagisleri Bakanhgi konunun Istan-
bul’dan bagimsiz oldugunu, projede yer almak isteyen kigilerin Almanya’ya gelmesi
gerektigini belirtmigti. Amerika tarafi bagka bir imtiyaz hakki elde etme arayiglarim
siirdiiriirken Ingiltere cephesinden beklenmedik bir hamle geldi. ingiltere Dagsisleri
Bakam Lord Lansdowne birkag ingﬂiz sermaye sahibini Bagdat Demir Yollari’na
yatirim yapmalari konusunda cesaretlendirdi’®. 1903 yilinda Almanya’daki baglan-
tilariyla iletisime gecen Cassel, Paris’te Alman Dagigleri ve Deutsche Bank yetkilile-
riyle bir gériigme ayarladi. ingiliz Digigleri adina Lord Revelstoke, Clinton Dawkins
ve Cassel’'in katildig1 toplantida Bagdat Demir Yollar1 Projesi'nde ve projenin dogal
uzantist olacak Anadolu Demir Yollar1 Projesi'nde ve Basra Korfezi'nde inga edi-
lecek, uluslararas: standartlara uygun, modern bir hale getirmeyi amaclayan bir
projede ortak hareket etmek tizere anlasma saglandi'.

ing‘iltere ve Almanya arasinda ortak bir proje yiirttillecegi haberi Londra’ya ulagir
ulagmaz kamuoyunun dikkati bu konuya cevrildi. Ozellikle Almanya kargiti olan
gruplardan ve Kolonilerden Sorumlu Devlet Yetkilisi Joseph Chamberlain’den bii-
yiik tepki alan Ingiliz Disigleri Bakam Lansdowne, bu projeden destegini ¢ekmek
zorunda kald1"". Ingiliz finans cevreleri de devlet destegi olmadan bu projenin yii-
ritiilemeyecegine kanaat getirerek, projeyi tamamen Almanya tarafina biraktilar.
Iki iilke arasmda koprii kurmanin o kadar da kolay olmadigim anlayan Cassel,
Almanya’daki Alfred Beit, Ludwig Neumann ve Leopold de Rothschild gibi di-
ger 6nemli Yahudi finansorlerle yakin iligkilerini siirdirmeye devam etti'®. Ancak

14 United States National Archive, bundan sonra (NA), NA. DF; 867.602. 13 Eylil 1921.

15 Ingiltere’nin Bagdat Demir Yollart Projesime olan ilgisine dair detayli bilgi icin bk. J. L. Garvin,
Imperial and Forewgn Affairs: A Review of Events (May 1865-fune 1954), Londra 1910.

16 Andreas Rose, Between Empire and Continent: British Foreign Policy Before the Furst World Way; Berghahn
Books, New York 2017, s. 230.

17 The National Archive, bundan sonra (TNA), TNA, PRO/30/33 No; 16/6. 26 Subat 1925.

18 Tessa Murdoch, “Sir Ernest Cassel, a Jew of Taste”, Journal of the History of Collections, Vol. 34/
No. 3, 2022, s. 399-412.
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Ingiltere stratejisi dogrultusunda atacag adimlar da Almaya ile kargilagmayacak
sekilde atmaya 6zen gosterdi.

19. ytzyilda birgok tilkede askeri, siyasi, ekonomik ve teknolojik yenilikler birbirini
takip ediyor, liderler de bu gelismeleri kendi tilkelerine getirerek modern kurumlar
yaratmak i¢in yogun ¢aba sarf ediyorlardi. Avrupa finans ¢evreleri bu stireglerin
finansmaninda énemli roller oynuyordu. Banker Cassel, bu donemde farkh tilke-
lere borg veren aktorler arasinda da goérilmekteydi Meiji Restorasyonu sirasinda
Japonya’nin modernlesme maliyetlerinin bir bélimu Rotschild ve Cassel’in kre-
dileriyle karsilanmigti’®. Fas modernlegmesinin 6nciisii Kral Sultan Abdilaziz’in
(h.s.1894-1908) geleneksel kurumlarla ve kabile isyanlarinin bastirilmasinda 1hti-
yact olan finansman1904 yilinda Banque de Paris et des Pays Bas’in 6nctiliik ettigi
bir bir konsorsiyumun verdigi 62,5 milyon frankhk kredi anlagsmasiyla saglandi.
Sultan Abdiilaziz’e kredi veren konsorsiyum; Banque de Paris et des Pays Bas,
Ispanya Milli Bankas: ve Osmanh Bankas: gibi kurumlarn yam sira Cassel, J.
S. Morgan, Stern Brothers, H. L. Bischoffsheim gibi Londra merkezli énemli fi-
nansal aktérlerden olusuyordu. Ayrica Cezayir kokenli birka¢ finansal kurum da
konsorsiyuma dahil olmugtu®.

Cassel'in finans sektoriine girigi Londra’daki Anglo-German Yatirim Bankasi’'nda
galismaya baglamasiyla olmustu. Bischoffsheim ve Goldschmidt ortakhig: ile
kurulan bu banka, 6zellikle Misir’daki yatirnmlariyla taniniyordu. Cassel’'in zaman
icinde 6nemli bir aktore doniigmesinde Misir’daki iglemleri biiytik rol oynamigti®'.
Bankada caligirken edindigi bilgileri sik sik temas etmeye basladigr Yahudi finans
gevrelerinde olusturdugu baglantilar: etkili bir sekilde kullanmaya baglamisti. Bu
basarn ilerleyen yillarda Cassel’e Misir Milli Bankasi'nin kurulmasimnda énctlik
etmesini ve uluslararasi iglemlerinde kullanabilecegi biiyiik miktarda servet
edinmesini saglayacakti. Bischoffsheim ve Goldschmidt'ten ayriip bagimsiz bir
finansor olarak devam ettigi yillarda Cassel en biiylik operasyonlarini Misir’da
gergeklestirmigti. Misir’da 6zellikle seker plantasyonlarina ve pamuk arazilerine

19 Meiji Restorasyonu sirasinda Japonya’daki Ingiliz finans sektoriiniin faaliyetleri hakkimda detayh
bilgi igin bk. Toshio Suzuki, Japanese Government Loan Issues on the London Capital Market 1870-1913,
Bloomsbury Publishing, Londra 2012.

20 Maria Teresa Tortella ve Gabriel Tortella, “Second-rate Imperialism: The Banque d’Etat du
Maroc, Viewed from the Archives of the Bank of Spain” Banking and Finance in the Mediterranean: A
Historical Perspective, ed. John A. Consiglio vd., Ashgate Publishing, Farnham 2012, s. 258.

21 Archie Hunter, Power and Passion in Egypt: A Life of Sir Eldon Gorst, 1861-1911, 1B Tauris, Londra
2007, s. 105-106.
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yogunlagmisti. Bu bolgelerde iiretimin artirabilecegini diiginen Cassel, Lord
Cromer ile birlikte Nil Vadisi’'ndeki arazilerin 1slah edilmesi ve ¢iftcilerin modern
tarim tekniklerini benimsemesini kapsayan bir program baglatmigsn®. Tarim
arazilerini modernize etmek isteyen ciftcilere finansal destek saglayarak kar
etmek amaclanmisti. Cassel'in Misir’daki ticari ortaklarmin baginda Yahudi ig
gevresinden tanigtigt Raphael Suares geliyordu. Qattawi, Mosseri, de Menasce ve
Zilhka gibi 6nemli Yahudi aract kurumlar Avrupali sermaye sahiplerini Misir’da
yatiim yapmaya yonlendiriyordu. Ancak, Suares’in Crédit Foncier Egyptien
Bankasi, 1880’lerden itibaren basta Fransa’dakiler olmak tzere Avrupa’daki
Yahudi sermayesini Misir'daki yatirnmlara yonlendirme konusunda gosterdigi
basartyla diger kurumlarmn 6ntine geg¢misti. Suares’in aracihigiyla Avrupa
Yahudileri, Misir’daki Metropolitan and Cairo-Helwan Railway Company (1880),
Cairo-Asyut Railways Company (1890), Qina-Aswan Railways Company (1896),
Eastern Economic Railway (1897) demir yollar1 projelerine ciddi yatirimlar
yaprmuglardi. Kahire’deki ilk tramvay yolu olan “arabat Suwaris” ise dogrudan
Suares tarafindan finanse edilmigti®.

Misir’daki seker plantasyonlar: da Yahudi yatirnmcilarin oldukea ilgisini ¢ekiyor-
du?*. Kavalah Hidiv Ismail'in Misi’daki seker endiistrisini devlet destegiyle kal-
kindirma plani bagarili olmamigti. 1881 yilinda Raphael Suares, Avrupal Yahu-
dilerin yatirrmlarmi konsolide ederck Hawmadiya’da bir seker rafinerisi insa etti.
1893 yihinda Iransiz C. Say ile ortak olan Raphael Suaeres, Sucrerie Raffinerie d’E-
gypte 1simli bir girket kurdu ve bu sirketi kendi bankast olan Crédit Foncier Egyp-
tien lUzerinden finanse etmeye basladi. 1897 yilinda C.. Say ve Raphael Suares’in
rafinerist bagka bir seker plantasyonuna ait bir rafineri ile birleserek Société Générale
des Sucreries et de la Raffineries d’Egypte adini aldi. 1902 yilinda Fransiz agirhikh bu
rafinerinin hisseleri basta Cassel olmak tzere ingiliz yatirmcilar tarafindan sa-
tin alinmaya baglandi. Cassel bu ise Misir ekonomisi ve topografyasinda oldukca
bilgili olan ve iyi iliskileri olan William Wilcocks’un tavsiyesiyle girmisti®. Cassel

22 Gilbert Parker, “The Land for the People, Small Ownerships and Land Banks”, The Daily Express,
1909.

23 Najat Abdulhaq, Jewish and Greek Communities in Egypt: Entrepreneurship and Business Before Nasser; 1.B.
Tauris&Company, Londra 2016, s. 83

24 Misir'daki yabanci yatrmmeilar ve 20. yuzyildaki faaliyetleri hakkinda detaylh bilgi igin bk.
David S. Landes, Bankers and Pashas: International Finance and Economic Imperialism in Egypt, William
Heinerman Litd., Londra 1958.

25 NA, DF; 883.00/517. 17 Haziran 1932.
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seker plantasyonlarindan kisa siirede ciddi karlar elde ettikten sonra bagka yatirm
alanlaria yoneldi ve bu stregte sirket ihmal edilerek iflas noktasina getirildi®.
1905 yilinda Cassel sirketi Wadi Kom Ombo’ya devretti. Belgikah yatirimer Henri
Naus ve Liibnan asilh Ingiliz Yahudilerinden Sir Victor Harari girketi I. Diinya
Savagi'nin sonunda kar eder héle getirmeyi bagarmigti?’.

Cassel ve Suares’in ortakligi Aswan Baraji'nin ingast sirasinda baglamigti. 1898
yilinda Misir hitkiimeti hem Sudan seferini hem de Aswan ve Asyut barajlart
gibi buyiik altyapr faaliyetlerini finanse etmeye ¢alistyordu. Vadesi gelenlerle bir-
likte 6denmesi gereken toplam borg yaklastk 4 milyon sterlindi. Misir hitkGimeti
bu 6demeleri yeni bir dig borg alarak yapmak istiyordu ancak Caisse de la Dette
Publique, (uluslararas: bir komite olan ve Misir ekonomisinden sorumlu Borglar
Sandig1) bu bor¢lanma talebini reddetti. Bu kriz aninda devreye Raphael Suares
ve Cassel girdi. 1870 yilinda Bischoffsheim&Goldschmidt Bank’tan alinan borca
kargiik Hidiv ailesine ait yaklagik 500.000 feddan (yaklagtk 520.000 déniim) ta-
rim arazisi (Daira Saniyya) teminat olarak gosterilmigti. Suares ve Cassel, Misir
hiktmetine bu araziler tizerindeki temliki kaldirmayi, 500.000 sterlin kadar nakit
O0deme yapmayi, ayrica Daira Saniyya arazilerinin gelirlerinin bir kismini Misir
hazinesine devretmeyi teklif etmisti. Daira Saniyya arazileri, %) faizle bor¢ 6de-
meleri yapildiktan sonra bile Misir Hazinesi’ne yillik 200.000 sterlinden fazla gelir
sagliyor ve 3 ila 4 milyon sterlin degerinde giivenli bir yatirim olarak goruliiyordu.
Pamuk fiyatlarindaki siirekli artiy Gassel’in buradan bir servet edinmesini sagla-
di*®. Cassel, Misir’daki finansal operasyonlarindan ciddi karlar elde etmesinin yam
sira Misir’daki hayirseverlik kampanyalarinin da 6nemli isimlerinden biriydi®.

Cassel'in ayrica diger ortaklariyla birlikte dinyanm cesitli  bolgelerinde
yatirrmlart bulunmaktaydi. Ornegin, Fransa’da finans yatirrmlarmda bulundugu
bilinmekteydi. 1896 yilinda Baron Hircsh, Julian Goldsmit, E. Mcatta, S. H.
Goldschmidt of Paris, Salomon Reinach of Paris, Benjamin Cohen ile beraber
toplam 2 milyon pound sermaye ile her bir hissesi 100 pound olan bir sirketin

sermayedarlar arasindaydi®’. Isve¢’te madencilik, demir cevheri igleme ve

26 Pat Thane, “Private Bankers and Philanthropy: the City of London, 1880s-920s”, The World of
Private Banking, ed. Youssef Cassis ve Monika Fraser, Ashgate, Londra 2009, s. 257-258.

27 Abdulhagq, age., s. 90.

28 Sir Hamilton Lang, “The Egyptian Boom”, Blackwood’s Edinburgh Magazine, Vol. 182, 1907, 5.116-125.
29 NA, DE, 883.9111/667. 7 Aralik 1926.

30 Chicago Daily Tribune, 11 Eylil 1891.
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ulagim alanlarinda yatinmlar yapti ve Isve¢’in sanayilesmesine katki verdi®'. 19.
yizyilda Giiney Amerika’da baglayan modernlesme faaliyetlerinin alunda da
Cassel'in imzas1 vardi. Meksika’daki yiiksek buitceli demir yollar yatirrmlar Cassel
tarafindan verilen krediyle yapilmigt1.*?

2. Ernest Cassel ve Osmanl imparatorlugu’ndaki Faaliyetleri

1909 yihinda Osmanh imparatorlugu’nda piyasalarin genel gérintimi yabanci yat-
rimcilar igin avantajh dursa da II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesi gérece istikrar
ortamum bozmustu®. Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) kadrolarnin ve parlamen-
tonun ne yonde hareket edecegi hala belirsizligini koruyordu. Fransa’nin Osmanh
maliyesi tizerindeki etkisi giderek artmaya baglamigti. Almanya ise Istanbul’daki karl:
yatrmmlardan faydalanmak ve Osmanh Imparatorlugu’nu olas: bir savasta miittefik
olarak yamna ¢ekmek igin yogun caba sarf etmekteydi®. ITC ise II. Abdiilhamid’in
ardindan bir enkaz devraldigim distiniiyor ve askeri alan basta olmak tizere birta-
kim reform girigimleri icin kaynak artyordu. Biitiin bu konjonktiirde Ingiltere, Os-
manh imparatorlug'u’ndaki rekabette geri kalmamak i¢in bazi hamleler yapt.

ingiltere’nin Osmanl imparatorlugu’ndaki Fransiz ve Alman etkisini kirmak i¢in
yaptigi ilk operasyon Cassel ve Rothschild eliyle yapilmisti. Konstantinopolis Rih-
timlar1 Sirketi hisseleri, Ingiltere Merkez Bankasi'ndan ve Osmanh Bankasi’mn
Paris subesinden satin almmisti. Bu hamle ilk etapta Entente Cordiale (ingi-
liz-Fransiz ortakhigy) vasitastyla Almanya’nin etkisini durdurmak tizerine yapilmig-
t1. Ancak 1ngiliz Dasigleri bu durumun Fransa’nin ¢ok daha fazla isine yaradigim
gozlemledi ve ortakhigin geligtirilmesinden vazgecti. Ancak bu olay Ingiliz finans
gevrelerini ve digiglerini Osmanh Imparatorlugu’nda dogrudan ve 1ngiliz menseili
bir kurum bulundurma fikrinin ortaya ¢tkmasinda yardimer oldu®. Konsolosluk-
lardan gelen raporlar da bir Anglo-Tirk Bankasi’nin kurulmasina ihtiyac oldugu-
nu dile getiriyorlardi.

18 Mart 1909 tarihli Ingiltere’nin Istanbul konsolosunun Ticaret Kurulu'na
sundugu raporda Ittthat ve Terakki'nin 8 ay once goreve geldigini, biitin

31 Murdoch, agm., s. 407.
32 “Mexico’s Raiway Loan”, The Times, 13 Temmuz 1890.

33 Francois Georgeon, Sultan Abdiilhamid, ev. Ali Berktay, fletisim Yaynlar, 4. baski, 2016, Istanbul
s. 588-590.

34 1lber Ortayl, Osmank Imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, lletisim Yaymlar, 6.basky, Istanbul 2004, s.
34-58.

35 Best, agm., s.13.
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tilkelerin Osmanli pazarini ele gecirmek icin birbirleriyle rekabet i¢inde oldugunu,
Ingiltere’nin de yansta olmas gerektigini yazilmisti®. Ayrica 1825 yihinda kapanan
Levant Sirketi'nden beri ingiliz ticcarm Osmanh 1mparatorlugu’nda bireysel
hareket ettigini, cati kurumlarm olusturuldugu takdirde Osmanl Imparatorlugu
ile ticaret hacminin artacagma vurgu yapilmustir. 1869 yilinda Turkiye’nin
Ingiltere’den 8.000.000 £ degerinde ithalat yaptigini, bu rakamin yaklagik 40 yil
sonra yine aymt diizeyde seyrettigini belirten rapor Avrupa iilkelerinin Tiirkiye
pazarinda ingiltere’den “rol caldiginin® altim1 ¢izmistir. Rapora gore Tirkiye nin
son 10 yida hangi tlke veya tlkelerin gidimiine girmeye basladigi ticaret
verilerinde belli oluyordu. 20. yiizyiln baslarmda Ingiliz sterlini, Osmanh liras:
karsisinda deger kazanmigti, bu durumun normal sartlarda Osmanh pazarindaki
1ngiliz etkisinin arttirmasi beklenirdi. Ancak veriler, 1ngiliz tacirlerin Tirkiye
ile ticarette bu durumu avantajli bir gekilde kullanamadigim géstermekteydi.
1869’da ulagilan 8 milyon sterlin seviyesine ancak 1906’da tekrar ulagilmigti.
Tirkiye’ye toplam satiglar 1896°da 4.984.000 £ ile en dustk seviyeye, 1881°de
ise 6.880.000 £ ile en yiiksek seviyeye ulagmist. 1909 yihnda Ingiltere’nin
Turkiye’ye toplam satiglarinin tigte ikisini pamuk ipligi ve kumasg olusturmaktaydi
ve bu ticaretin neredeyse tamami Manchester’dan satin alim yapan Ermeni ve
Rum sirketleri tarafindan yiratilmekteydi. Kita Avrupast tiiccarlarr, Osmanh
Imparatorlugu’ndaki ekonomik yapiya uygun hareket etmeyi 6grenmis ve adapte
olmuglardi. ingiliz ticcarlar ise pesin caligmay tercih ediyorlardi. Diger iilkelerin
tacirleri kredili satig yaparak alacaklarini uzun vadede aliyor ancak piyasaya hakim
oluyorlardi. 1909 yih kisginin 1ngilizler acisindan daha iyi oldugunu ifade eden
raporda, Istanbul’daki ingﬂiz komisyon evlerinin saylslndaki artigtan memnun
oldugu dile getiriliyordu. Turkiye’de yasayan daha fazla Inglhz ticcar olmasi,
orada daha fazla Ingiliz mahmn satilacagn anlamma gelecekti. Ingiliz hiikGimeti
de geleneksel kayitsiz tutumunu terk ederek Tirkiye nin cesitli pazarlar hakkinda
bilgi toplanmig ve bu bilgiler, Ticaret Kurulu'nda soru soranlarin kullanimina
sunulmugtu.

Diger yandan, bircok yabanci iilkenin ve 6zellikle Alman tiiccar, bankaci, denizci,
mtuhendis, sirketler ve hiikimet yetkililerinin ortaklagsa c¢aba sarf etmelerinin
ne kadar faydal oldugu uzun zamandir bilinmekteydi. Tirkiye’deki 1ngilizler,
Istanbul’daki ingiliz Ticaret Odast ve yeni kurulan Izmir'deki 1ngiliz Ticaret

36 University of Cambridge, Churcill College Archive, bundan sonra GBR/0014/GLLD/7-1/Sir
Abbot’tan Board of Trade’e mektup. 18 Mart 1909.
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Odasr'nin desteginden yararlanmaktaydi. Konsoloslar da Tirkiye’nin tim buyik
sehirlerinde, ihtiya¢ duyduklart her turld bilgtyi dogrudan alabilmeleri igin
tiiccarlara hizmet etmekteydi. ingﬂtere son zamanlarda ticari ¢aliymalar amaciyla
Musul ve Mersin’de yeni konsolosluklar acilmigti. Musul’da ornek sergi odast
acilmug, Bagdat’ta da bir tane agilmasi planlanmaktaydi. Rapora gore biitiin bu
sistemi birbirine baglayacak ve havayr tamamen Ingiltere lehine déndiirecek olan
ise bir Anglo-Ttrk bankanin kurulmasrydi®’.

a. Tiirkiye Milli Bankasi

Ingiltere’nin Osmanh imparatorlugu’ndaki mevcut ekonomik etki alanmi genigle-
tebilmesi amaciyla sahneye ¢ikan aktor, tipki Misir’da oldugu gibi, Cassel olmustu.
Cassel’e bir Anglo-Tiirk bankasi kurma fikrini ise R. W. Graves vermigti. Graves,
Makedonya sorunu kapsaminda kurulan Mali Reform Komisyonu’nda ¢alistyordu™.
Graves, Italyan Melssa ve Fransiz Steeg adindaki uzmanlarla beraber 1907-1909
yillart arasinda Makedonya Mali Komisyonu'nda (Macedonian Financial Commis-
sion), bu komisyonun kaldirilmasiyla birlikte de bu ti¢ kigi Mali Reformlar Komis-
yonu'nda (Commission for Financial Reform) danigman olarak calismisti. Graves,
Osmanlt imparatorlugu’nun icinde bulundugu ticari, finansal ve siyasal durumu en
iyl bilen yabanci uzmanlardan biriydi ve Cassel’e oldukca yakindi. Graves, Cassel’e
Ingiltere lehine olabilecek bu kérh yatiim alamna girmesini tavsiye etmisti®.

Ingiltere’deki siyasi cevrelerin destegini aldiktan sonra 1909 yihmn Subat ayinda
Istanbul’a gelen Cassel, Pera Palasa yerlesmis ve cok hizhi bir sekilde cahsmalarina
baglamisti. Birlesik Krallik Buytikelcisi ve Lady Lowther'm Cassel onuruna
diizenledigi aksam yemegi ise Istanbulda acilmas: planlanan Anglo-Turkish Bank
i¢cin Cassel’in heyeti ve Osmanl kabinesi arasinda gérigsmeler yapilmasina olanak
vermisti. Bu aksam yemeginde ITC kabinesinden Hakki Paga, Tevfik Paga, Serif
Pasa ve Talat Paga’nin yam sira Istanbul’daki Ingiliz toplulugunun ileri gelenleri de
katilmigti. Davet, govde gosterist gibi kurgulandigr icin Istanbul’daki Fransiz elgisi
M. Constans da gecenin davetlileri arasmdaydh. Ingiltere tarafimn bu nazik davetine

37 “British Trade with Turkey”, The Times, No. 38917, 26 Mart 1909.

38 Balkanlarin iktisadi geniglemesi ve kiiresel ticarete eklemlenmesi bolgede hakimiyetini artirmak
isteyen devletleri bir yarig haline sokmugtu. Ulus-devlet yanlisi milliyet¢i akimlar ve ticari rekabet
bélgedeki Osmanl otoritesini sarsmugti. Bolgedeki karigikhign bahane eden Rusya ve Avusturya,
uluslararasi bir reform komisyonunun kurulmasi: hususunda Osmanli idaresine baski yapmugtir.
Mali Reform Komisyonu ile ilgili detayh bilgi i¢in bk. Kaya Bayraktar, Makedonya Sorunu, Bir Mali
Kontrol Denemesi (1902-1909), Auf Yaymlari, Ankara 2011.

39 NA, DF; 867.00/2. 28 Mart 1910.
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Babiali, Serif Paganin Cercle d’Orient’teki davetiyle karsihk vermisti. Bu 6zel
davette Cavit Bey, Serif Paga, Hakki Paga, Sir Adam Block, E. Whittall ve Londra
merkezli Rum sirketi Rallilerin Istanbul temsilcisi M. Ralli hazir bulunmugtu®.

Cassel’in Istanbul’daki girisimleri bagaril olmustu. Ozellikle de Maliye Bakam
Cavit Bey ile Cassel arasinda yapilan goriismeler sonrast Avrupa piyasalarinda
Fransa ve Osmanh Bankas: arasindaki iligkinin farkhh karsilandigi, Londra’da
Osmanl yatirnmlarina kars1 sempatiyle bakilabilmest i¢in yeni bir kuruma ihtiyag
duyuldugu noktalarinda fikir birligi saglanmsu®. Istanbul’un, Osmanl’da bir
Ingiliz bankasi acilmasma sicak bakmasmm ardindan resmi prosediirler baglach
ve ingﬂtere Kamu 1§leri Bakanhgi'ndan (Minister of Public Works) Cassel’in
Anglo-Tiirk bankasi acabilecegine dair resmi izin alndi*2. Ingiltere tarafindaki
resmi yazigmalardan sonra Osmanh idaresine gerekli bagvurular yapildi ve bazi
degigikliklerle Cassel'in bir banka kurmasina berat verildi. Cassel’in bankasimin
adi planlandigr gibi Anglo-Turkish Bank degil, National Bank of Turkey konuldu ve bir
milyon sterlin sermayeyle resmi olarak kurulmus oldu®®. Bu bir milyon sterlinin
250.000 poundu 6denmis sermayeydi (paid-up capital) *. Banka yart finansal yari
siyasi bir kurulustu ve tiim gayesi Osmanh Imparatorlugu’ndaki Ingiliz glkarlarlm
gozetmekti®. Bankanin bagkam olarak Sir Henry Babington Smith atanmigt.*

Yénetim kurulunda ise Ural Caspian Oil Cooperation’da Ingiltere adina Orta
Dogu petrollerinde énemli igler yapan C. S Gulbenkian atanmisti*’. Gulbenkian
ilerleyen yillarda Cassel’in Musul petrollerine yatirim yapmasinin 6ntint agacakti.

Turkiye Milli Bankasi'min (TMB) kurulmas: ingiliz basiminda ve etki alanlarinda
¢ok olumlu kargilanmigti. II. Abdiilhamid déneminde 1ngiltere’nin Osmanh sinirlar:
igerisinde prestijinin bir hayli azaldig: ve ITC kadrolarmim ingiltere’ye daha ilimh
bakmalarmm Ingiliz yatrmalan icin olumlu bir durum yaratug genel kanaatti®®,

40 “Sir Ernest Cassel Plans Anglo-Turkish Bank™, The New York Herald (European Edition) (Paris, France),
9 Subat 19009.

41 John Burman, “Politics and Profit: The National Bank of Turkey Revisited”, Oriens,Vol. 37, 2009,
s. 225-236.

42 The Times, 1 Mart 1909.

43 The Times, 18 Mart 1909.

44 NA, DF; 867.50/470, “Internal Affairs of States, Turkey, Economic Matters”, 2 Haziran 1910.
45 TNA, No. 867/A.00. 10 Subat 1921.

46 TNA, CAB 31/114 . 35. Ocak 1913.

47 J. 'T. Walton Newbold, Bankers, Bondholders and Bolsheviks, The Independent Labour Party Publish,
Londra 1919, s. 13.

48 “Finances of New Turkey’”, Zion’s Herald, Vol. 87/No. 34, 25 Agustos 1909.
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Cassel, Lord Revelstoke ve Sir Alexander Hendersonn bu zor zamanlarda
Fransizlarla girdigi rekabetin takdire sayan oldugu belirtiliyor ve ITC-Ingiltere
yakinlagmasimin her iki tilke adina da iyi olacagim vurguluyordu. Ancak ingiliz
basimnina goére ITC kabinest, II. Abdilhamid kadar imtiyaz verme yanhs1 degildi;
telefon ve posta vb. kamu hizmetlerinin de devlet tekelinde olmast gerektigini
distntiyordu. Osmanli Bankasi’nin eski rejimle olan gegmisi ve Fransiz sermayesinin
Osmanl idaresindeki etkinligi diigiiniildiigiinde bu sarmaldan kurtulmasi i¢in yeni
ufuklara yelken acilmaliydi. ITC’nin hassas oldugu alanlara saygi gésterip, geri kalan
yatirim alanlarinda ingiliz sermayesinin yayllmasimi olumlu buluyordu®.

Yeni rejimin ekonomik olarak hangi ilkeleri benimseyecegi ve hangi tilkeyle yakin-
lagacagi sorularina dénemin biitiin yabanc siyasi ve ekonomik aktorleri cevap ari-
yorlardi. 1910 yilinda yasanan gelismeler kafalar daha da karigirmaya baglamisti.
ITC hiikimeti adina Sadrazam Hakki Paga yaklagik 23 milyon frank degerinde
bir bor¢ anlagmasi yapmak iizere Fransa ile gériismeye baglamigti. Osmanh Impa-
ratorlugu’nun bu finansman ihtiyacina karsilamaya yonelik bir teklif 1909 yilinin
Kasmm ayinda Cassel’den gelmisti. Osmanh hitkiimetinin kendisine baz1 garantiler
verdigi taktirde bu borcun finansmanini saglayabilecegini bildirmig ama gortisme-
lerden muspet bir netice elde edilememisti®®. Ancak bu goriigmelerden bir sonug
¢gikmamasimin nedeni Hakki Pasa ve Cassel arasindaki gortigmelerdeki anlagmaz-
ik degildi. Fransa, Osmanh 1mparat0rlugu’nun bir Ingﬂiz bankerden borg alacak
olmasma bir hayli tepki géstermis ve Istanbul’a baski yapmsti. ITC hitkimeti de
pratik bir hamleyle bu tepkiyi kendi lehine ¢evirebilmek i¢in kulland: ve Fransa ile
pazarlik masasina oturdu. Iransiz hitkimetinin yeni borg¢lanma sartlarmdan biri
Osmanl tahvillerinin Fransiz Borsasi’na kote edilmesiydi. Ancak Hakkr Pasa, bu
sartin ekonomik bagimsizhigin kaybedilmesi anlamina geldigini belirtiyor ve kabul
etmemekte 1srar ediyordu. Yaklagik iki ay boyunca Paris ve Berlin’deki goriigme-
lerden bir netice ¢tkmamigti. Fransiz tarafi Hakki Paga’nin sart kosacak durumda
olmadigini, ingilizlerin vermeyi teklif ettigi krediye givenerek pazarlik yapmaya
¢ahisigin goruyor ve bu duruma 6fkeleniyordu®.

49 “The Outlook In Turkey and The Danger of War” The Econonust, Vol. 068/No. 3410, 2
Ocak 1909.

50 Charles A. Conant, “Foreign Banking and Finance: Monetary Reform in Spain. Signs of
Recovery Abroad. Growth in English Banking The Gold Stock of The Bank of France. The
Latin-Monetary Union. The Exchange Standard in India. Banking Frauds in Denmark. Banking
Progress in Egypt”, Bankers® Magazine (1896-1945); Cambridge, Vol. 78/No. 2, 1909, s. 1-243.

51 “The Turkish Loan”, The Spectator, Vol. 105/Issue 4291, 24 Eylil 1910.
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Ingiliz basim ise Osmanli Imparatorlugu’na bu zor zamanda bir cikig yolu gos-
terildigini, Istanbul’un Londra ile anlagmamas: icin hicbir neden olmadigim dii-
stintyordu. Sadrazam Hakki Paga’nin Cassel'in vermeyi planladigr krediyi bek-
leterek Fransa ile goriiymeye gitmesini saygisizlik olarak kabul ediyor hatta Hak-
ki Paga’nin Fransiz yanhsi oldugunu iddia ediyordu. Ingiliz basimi ayrica, Cavit
Bey’in de Berlin temaslarimin siklagtigini, gerekli olan borcun Almanya’dan temin
edilmesinin ingﬂtere’nin aleyhine olacagini yaziyordu. Dogal olarak Cavit Bey de
Alman yanhs: olarak lanse ediliyordu. Cassel ve Rothschildlerin Misir'da devrim
niteliginde finansal ve ekonomik igler yaparak Misir’y seviye atlatugindan 6vgtiyle
bahsediliyor, Osmanh Imparatorlugu nun benzer gelismeyi yasamasi icin Ingiliz
tarafini se¢mest gerektigi vurgulaniyordu. Yine, Inglltere nin ABD ile olan yakin
iligkisi Osmanli tarihinin daha 6nce hi¢ gahit olmadigr kadar yabanci sermaye
girigini saglayabilirdi. Cassel’in bu baglantilarim kullanma giicti vardi®?. Hakki Pa-
sa’nin Paris’ten Berlin’e hareket etmesi finans diinyasini tekrar hareketlendirmis-
ti. Paris’ten netice gikmayinca borg¢ Berlin’de bulunmaya c¢ahisilacakti. Bu durum
tizerine Cassel tipk1 Bagdat Demir Yollar1 Projesi’nde oldugu gibi Almanya’daki
baglantilarim kullanarak Berlin’de Osmanli heyeti ile bir gérugme daha yaptu®.
Bu gérusmede Osmanli tarafi Cassel’t 6nemli bir finansal aktor olarak kabul et-
mis olmali ki, ilerleyen dénemlerde, asagida anlatilacag: gibi, Cassel ve Osmanl
1mparat0rlugu arasindaki finansal iligkiler siklagmisti. Bu gériigmelerin igerigine
dair net bir bilgi bulunmasa da 1912 yilinda Cassel’in Istanbul Belediyesi’ne (Seh-
remaneti) verdigi 1 milyon sterlinlik borg, Galata Képrisii'ntin yapiminda Alman
firma MAN AG’ye verilmek tizere kullanilmigt®. Cassel’in Berlin ziyareti boyle
bir anlasmanin altyapis: hazirlanmig olabilir.

1ngjliz hiikimeti ve Cassel arasindaki iligkiler her ne kadar 1yi olsa da 1910 yihn-
daki bor¢lanma girisiminde hitkimet yeterince destek vermemigti. Bagdat Demir
Yollar1 Projesi’'nde de hiikimet tarafindan yar yolda birakilan Cassel, bu sefer

de ABD’nin miidahalesiyle desteksiz kalmisti. 30 Eylil 1910°da Amerikanin Is-
tanbul Buyiikel¢isi'nin Washington’a gonderdigi raporda; Hakki Paga’nin Fransiz

52 “Sir Ernest Cassel Here to Seck Big Turkish Loan: It Is Badly Wanted to Finance a War with
Greece But the Inter-Relations of Nations Have Made It Impossible to Secure”, New York Times,
16 Ekim 1910.

53  “The Turkish Loan: Ottoman Ministers Stand Firm No Contract Yet Signed No Foreign Control
of Turkish Finance A Profit of £920,000 German Financers and Sir E. Cassel”, The Manchester
Guardian, 23 Eyltl 1910.

54 Ibrahim Ozen, “Galata Kopriileri ve Yeni Galata Kopriisii”, I TU Dergisi D; Miihendislik, C. 10/8S.
4,2011,s. 38.
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hiktmetiyle bir tirli anlagmaya varamadigini, bu borcun Cassel tarafindan Os-
manli’ya verilmesinin de ne kadar dogru olacagi konusunda siipheleri oldugunu
ve bu siiphelerini ingiliz biytikelciyle paylagtigini bildirmisti. Osmanh idaresinin
1ngiliz tarafim oyalayacagini, giintin sonunda borcun Fransizlardan alinacagim
soylemigti. Amerikan elcisi hazirladig raporda; Heniiz resmi olarak dogrulanma-
mis olmakla birlikte, Ttrkiye ve Romanya’nin gizli bir askeri ittifak imzaladigina
dair haberlerin olduguna, aym zamanda Cassel liderligindeki bir grup finansér
tarafindan yeni bir Osmanh kredisinin ihrac edilecegine dair ayrintili bir rapor
ortaya ¢iktigini bildirmisti. Ttrkiye'nin Yunanistan’a karst savas acacagini, bu sa-
vagsta bagarili olmak i¢in de ordusuna ve donanmasma takviye yapmak istedigini,
bu masraflan kargilamak amaciyla da bir finansmana ihtiya¢ duydugunu diisiinen
Amerikan el¢isi, Osmanh idaresinin, gelirleri tamamen yetersiz oldugu icin, bu
paray1 saglayabilecek bir glice bagvurmak zorunda oldugunu yazmisu™.

Amerikan elgisi, Osmanl devlet adamlarimin Almanya’ya bir bagvuruda bulun-
duguna dair bir igaret gdrmemisti; eger boyle bir girigim olduysa da sonugsuz
kalmigti. Ancak Sadrazam Hakki Paga’nin Paris’e bir ziyaret gerceklestirerek Fran-
siz finansorlerden kredi almaya galistig yaygin olarak bilinmekteydi. Elci Straus’a
gore; Iransa’da, siyaset ve finansin el ele yiridiugi daha énce de gézlemlenmig
bir durumdu ve Fransiz hitkkiimeti, Paris Borsasi tizerinde siki bir denetim uygulu-
yordu. Osmanli’nin istedigi kredinin saglanmasina onay vermeden 6nce belirli te-
minatlar istemesi de dogaldi. Bu teminatlardan biri, Fransiz sermayesinin Iransa
ve muttefiki Rusya’nin ¢ikarlarina aykiri bir politika i¢in kullanilmayacagina dair
givencenin saglanmastydi. Ancak Osmanl hiikiimeti, bu taahhiitleri vermekte
basarisiz olmusg ve Fransa krediyi reddetmisti. Bu baglamda, Cassel’'in 6nctligiin-
deki ingﬂiz yatirimcilarin Osmanli’ya borg vermeye hazirlandigr bilgisi piyasalar-
da duyulmaya baslamisti. Bu haberin dogrulugu kesin degildi ama eger dogruysa,
Ingiliz yatimmeilarin bu yeni krediye yatirmm yapmadan énce diplomatik durumun
netlesmesini beklemeleri akillica olacakt. 1htiyath bir Ingiliz 1§ insani, Bulgaristan
ve Yunanistan’a kargt bir silahlanma stirecine finansman saglayarak, Avrupa’da
biiytuk bir savag: tetikleyebilecek ve Fransa’yr dogrudan tehdit edecek bir politika-
ya destek vermek konusunda acele etmemeliydi. ITC’ye ve yeni rejime duyulan
sempati, béyle bir yatirimin, menkul kiymetlerini bir barut deposuna birakmak
gibi olacag gercegini g6z ardi etmesine neden olmamaliydi. Bu nedenle, Lond-
ra’da kredinin halka arz edilmesinden 6nce, ilgili taraflarin diplomatik durum ve

55 NA, DF; 867.51 No 248. 30 Eyliil 1910.
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Turkiye-Romanya iliskileri hakkinda resmi bir aciklama yapmasim beklemek ge-
rekirdi. Eger boyle bir ittifak mevcut degilse ve planlanmiyorsa Ingiliz borsasin
bu krediyi desteklemesine muhtemelen bir engel kalmayacakt. Bu konuda giive-
nilir ve resmi bilgiler saglandiginda, 1ngﬂiz hitk@imetinin Istanbul’daki diploma-
tik temsilini gliclendirmek i¢in adimlar atmasi da yerinde olacakti. Zira Istanbul,
Avrupa’daki diplomatik durumun merkez noktalarindan biriydi ve boyle kritik bir
noktada, ingiltere’nin, ITC’nin hedeflerini iyl anlayan ve rakip giiglerin etkisine
karg: durabilecek kadar giiclii bir diplomatik temsilciye ihtiyact vardr®®.

ABD Biiyiikelgisi Straus, nceki raporlarmda da Amerikan ve Ingiliz basiminda Tiirk
Devrimi’nin ve Cassel’in bankasinin cogkuyla kargilandigimi ancak hentiz biiytik pro-
jeleri desteklemek i¢in erken oldugunu Washington’a iletmigti. 4 Agustos 1910 tarihli
raporunda Straus; bankanin muiduri Sir Henry Babington ile goristigiinii Otto-
man American Development Company’nin (Osmanh Amerikan Kalkinma Sirketi)
bir imtiyaz elde etmest halinde beraber calismay teklif ettigini yazmisti. Ayrica Stra-
us’a gore; Osmanh Imparatorlugu’nun Almanya, Avusturya ve Italya’dan olugan
Uclii Tttifak’in (Triple Alliance) ya da Britanya, Rusya, Fransa ve 1talya’dan olusan
Dértlii Itilaf’m (Quadruple Entente) tarafinda mu yer ahnacag biiyiik énem tag:-
maktaydi. Iransa ile bu kadar yakinken Cassel’in desteklenmesinin dogru olmayaca-
g ifade etmisti. Amerika’nin durusu ise Osmanli Amerikan Kalkinma Sirketi’nin
imtiyaz strecinde belli olacakt”. ABD, bolgede diger aktorlere gore daha yeniydi
ve hentiz gozlemlemeye baglamisti. Straus’un bu ihtiyath durusu Cassel’in kisa siire
i¢cinde finansal genisleme stratejisiyle uyusmamugti.

Amerikan elcisinin Ingiltere’nin kredi konusunda destegini bir siireligine kesmesi
yonundeki uyarist ¢ok gecmeden devletin tst kademelerinde de tartigthr hale
gelmisti. Amerikan basim konunun iistiine giderek, Ingiltere’nin Osmanh
1mparat0rlugu’na borg¢ vermemesi yoniinde baski yapmaya baglamigti. Olast bir
savagin sucunun Ingiltere’ye kalabileceginin israrla iizerinde durulmasindan sonra
Ingiliz hiikimetinin Cassel’e tam destek olmamas: gerektigi acikca yazilmaya
baglamisti.”® Fransa’nin da Osmanli 1mparatorlugu’ndaki ekonomik alanim
daraltmaya pek niyeti yoktu. ingiltere’nin hamlesini tasvip etmedigini resmi
olarak da bildirmisti. Bolgedeki mevut siyasi konjonktiiriin zaten yeterince gergin

56 NA, DF; 867.51 No 248. 30 Eylil 1910.
57 NA, DI 867.602. 4 Agustos 1910.

58 “That Turkish Loan: Rejected by France and England, May Be Placed Elsewhere”, New York
Times, 09 Ekim 1910.
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oldugunu diigiinen Ingiliz hiikiimeti bir kez daha Cassel’e tam destek vermekten
¢ekinip, Cassel’l yalmiz birakmigti™.

Cassel’in Osmanh Imparatorlugu’ndaki ilk finansal operasyonu Istanbul Belediye-
si'ne verdigi 1.000.000 pound kredi ile gergeklesmisti. Bu kredi Galata Képrisi'ni
yapan Alman firma MAN AG’ye aktarildi®. Ancak, Istanbul Belediyesi Cassel’e
verdigi 6deme taahhtdini uzun bir stire yerine getiremedi. 1921 yilina gelindi-
ginde borcun hala kapatilmadigr gérilmektedir. Hatta borcun diizenli 6denmesi
icin koprii geciglerinden alman tcretlerin yitkseltilmesine karar verildi ancak bu
da mali durumu zayif olan Osmanli’ya care olmamgti®. Cassel’in yillar icerisinde
geligtirdigi siyasi ve finansal iligkilerine ve biriktirdigi sermayeye en biiyiik darbe I.
Diinya Savagt oldu. Dogup buyudugu Almanya ve 1§ yaptigl Inglltere birbirlerine
savag acmig, yatirm yaptigi Misi; Osmanlh Imparatorlugu Iran gibi devletlerde
ongorilmeyen siyasi istikrarsizliklar ve rejim degisiklikleri gerceklegmisti. 1909 yi-
Iinda Cassel tarafindan verilen bu borcun geri 6demesi de yillar sonra olmustu.
Osmanl Imparatorlugu; Ingiltere, Fransa, Italya ve Rusya’mn bagim cektigi Iti-
laf devletlerine kargt savag agmisti. Bu durumda borglarin 6denmest igin savagin
bitmesini beklemek gerekmisti. Ancak harbin bitiminde Osmanh imparatorlu—
gu'nun yikilip yerine Tirkiye Gumhuriyeti’nin kurulmast meveut borglara ait du-
rumu karma karigik héle getirmisti. Osmanh Imparatorlugu’nun borclarma dair
Lozan’daki heyette TMB’nin Istanbul Belediyesi'ne verdigi borg, devlet borglar:
sinifina almmamigti. Bu ve benzeri davalar yeni olusturulacak olan Anglo-Ttirk
Karma Hakem Mahkemesi tarafindan goriilecek ve devletler bu davalarin sulh
yoluyla, anlagmayla ¢oziilmesi i¢in elinden gelen her gey1 yapacakti. Cassel’in ver-
digi kredi miktarinin biiyiik olmas: ve TMB’nin ing‘iliz hikimetiyle olan yakin
iligkisi Anglo-Tiirk Karma Hakem Mahkemesi’nin ilk davasimun Istanbul Beledi-
yesi-TMB arasinda olmasim saglamisti®®. Bu dava diger davalara da emsal olacag
i¢cin dava strecine ilgi buytikti.

Anglo-Tirk Karma Hakem Mahkemesi’nde davanin goriilmesi beklenirken ta-
raflar arasinda mahkemeye gitmeden uzlagmak yoniinde adimlar atilmigti. TMB

59 Garvin, age, s. 1

60 NA, DF; 867.602/30. 18 Mayis 1923; Cumhurbaskanhg@ Devlet Arsivleri Bagkanhg Osmanlh
Argivi (BOA), Hariciye Nezareti Hukuk Misavirligi Istisare Odas1 Evraki (HR.HMS.ISO),
137/6, R.27.07.1337.

61 BOA, Dahiliye Nezareti Umur-1 Mahalliye ve Vilayat Mudurlugi Evraki (DH.UMVM),165/52.
H.14.03.1340.

62 NA, DF; 767.71112/303. 9 Mayis 1928.
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adina Avukat Apikian, Londra, Istanbul ve Ankara arasida goriigmeler gercekles-
tirerek taraflart belirli bir zeminde bulugturmugtu®. Londra cephesi de niyetinin
ciddi oldugunu gostermek tizere Apikian’in yaninda bankanm tst diizey isimle-
rinden ve Cassel’in 6liimiiniin ardindan sirketlerinde 6n plana ¢ikan Sir Dickson’t
Turkiye’ye gondermisti. Miizakereler hakkaniyetli bir sekilde yapilmis ve Istanbul
Belediyesi’nin 1909 yilinda aldigi 1.000.000 poundluk borcun faizi ve diger mas-
raflariyla birlikte pazarlik ederek 6denmesi hususunda taraflar arasinda prensip
anlagmast saglanmigti®.

Osmanli Imparatorlugu, I. Dinya Savag éncesinde Avrupa devletlerine farkh
projelerde imtiyazlar vererek hem finansmanini kargilamasi mimkin olmayan
projeleri hayata geciriyor hem de Avrupali giigler arasinda denge kurmaya yonelik
bir politikay: takip ediyordu. Bu politika ¢ercevesinde 1ngiltere cephesi ile de arayi
“Iyi tutma” maksadiyla birkag altyap: projesinin imtiyaz1 TMB’ye devredilmigti®.
1911 yihinda TMB’ye verilen imtiyazlar; Samsun ve Trabzon’da modern limanla-
rin ingast ile Menderes Vadisi’nde sulamali tarim projestydi.

Samsun, 1yl korunan ve Karadeniz’de en 1y1 demirleme alanina sahip olan liman-
lardan biriydi. Topografik konumu geregi, Kizilirmak ve Yesihrmak vadilerini
kontrol edebilecek stratejik avantaja sahipti. Bu bolge ayrica; tiitiin, bugday, misir
ve diger tahillarin bolca yetistirildigi verimli tarim arazilerine sahipti. Karadeniz-
Iran ticaret yolunun merkez sehirlerinden ve limanlarindan biriydi. Iran iizerin-
den gelen emtialar Trabzon ve Samsun limanlarindan deniz ticareti vasitasiyla ya
Karadeniz’in kargi kiyisina gegiyor ya da Istanbul’a gelerek Avrupa’daki ticaret
yollarina katiliyordu. Bu sebeple Samsun’daki eski liman yerine modern bir liman
inga edilmesi; potansiyeli yiiksek bir projeydi. TMB, bu imtiyaz: aldiktan sonra fi-
zibilite galiymalarina bagladi. Mevcut limanin yerine modern bir liman yapmanin
ve Trabzon baglantisim saglamanin 4 milyon dolardan fazla maliyeti vardi. TMB,
bu projede fizibilite caliymalarinin 6tesine gecemedi. I. Diinya Savasi, bu projenin

baslamadan bitmesine neden oldu®.

Trabzon, I. Diinya Savagt 6ncesinde 45.000 niifusuyla Karadeniz’in en 6nemli
Turk sehirlerinden birisiydi. Tebriz’den baglayan transit ticaret yolu Iran ve

63 NA, DF; 867.9111. 31 Ekim 1928.

64 NA, DF; 867.9111. 2 Ocak 1929.

65 BOA, Irade Meclis-i Mahsus (.MMS), 143/8. H.14.08.1329.
66 NA, DI; 867.156/44. 18 Mayis 1929.
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Hindistan’dan gelen iiriinleri Rus limanlarma ya da Istanbul tizerinden Avrupa’ya
gonderme imkani taniyordu. 1911 yilinda Trabzon Limani’nin modern bir yapiya
birtindirilmesi i¢in gerekli imtiyazlar TMB’ye verilmisti. Cassel, o yillarda
Trabzon’dan diger biyiik Tiirk sehirlerinden Erzurum’a 340 kilometrelik bir tren
ray1 dosenecegini duymus, Trabzon ve Samsun limanlarmin ingast i¢in imtiyaz
almak icin bir hayli ugrasmisti. Tipki Samsun Limani’'nda oldugu gibi Trabzon
Limanmi da I. Diinya Savagi’'min ¢ikmasi nedeniyle sadece fizibilite caligmalar:
yapilmug bir proje olarak kaldh.

TMB’nin Trabzon Limani’nda yapmay1 planladigi ¢aliymalar;
* 1.200 metre uzunlugunda yeni bir dalgakiran insast,
* Mevcut dalgakiranin uzatilmast,
* 400 metre uzunlugunda ek bir dalgakiran ingasi,

* Yedi buharli gemiyi barindirabilecek 900 metre uzunlugunda bir iskele

yapilmast,

* Limanin depolar, magazalar, vincler ve yikleme-asansor sistemleri ile
donatilmasrydi.

Projenin toplam maliyetinin 15 milyon franka ulagacagi tahmin ediliyordu. An-
cak, bu iyilestirmeler yapilmadig1 stirece Trabzon Limani’'na demirlemek hem
zor hem de tehlikeli olmaya devam edecekti. Batidan gelen firtinalar sirasinda,
gemiler yaklagtk 18 km uzakliktaki Platana Dogal Limani’na siginmak zorunda
kaliyordu ve bu da yiikleme-bogaltma islemlerini oldukc¢a maliyetli hale getirmek-
teydi. Buna ragmen, 1902-1912 yillar1 arasinda Trabzonun yillik ihracat degeri
60 milyon frang: agmugti. Trabzon Limani’nin gelecekteki 6nemi biyiik 6lgtide i¢
kesimlere baglanacak bir demir yolunun inga edilip edilmemesine bagh olacakt.
Rusya, Trabzon’un Iran ile olan geleneksel transit ticaretini kendi lehine ¢evir-
mek i¢in elinden geleni yapmaktaydi. Ayrica, Rusya’nin dig ticaretindeki diisiis,
Trabzon’a ugrayan gemi sayisim biiyiik élciide azaltmisti. Ingiltere’nin bu yatirmi
bolgedeki Ingiliz tacirin krmi artiracak ve Karadeniz ticaretinde éne cikmasim
saglayacaku®.

1911 yilinda Cassel ve TMB’nin aldig1 bir diger imtiyaz “Meander Valley Irigation
Project” olarak adlandirilmigti. Bu proje Biiytik Menderes Nehrinin ¢evresindeki

67 NA, DI; 867.156/45. 18 Mayis 1929.
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arazilerin 1slah edilerek, tarima elverisli héle getirilmesini ve gtiniin son teknoloji-
style sulanmasii planlamugti. Ingiliz firmas: Sir John Jackson Ltd.’ye imtiyaz ve-
rilen bu projenin finansmani ise TMB tarafindan saglanacakti. Proje kapsaminda
mevcut arazilerin 1slahinin yam sira, bélgede 1 milyon déniim arazinin de tarima
acilmasi planlanmigti. Bu proje de I. Diinya Savag’nin ¢itkmasiyla yarim kaldi®.

Istanbul’daki Amerikan Biiyiikelcisi Straus’un 1912 yilinda Washington’a
gonderdigi raporda TMB’nin kurulugu sirasinda ITC’nin bazi 6n sartlar sundugu
bilgisine ulagtigini ve bu sartlardan birinin Osmanh ordusunun, 6zellikle de deniz
giciniin modernlestirilmesinde ihtiya¢ duyulan finansmanin kargilanmasinda
yardimcr olunacagi oldugunu bildiriyordu. Amerikan elgisi, TMB Miudiri
Babington ile bu konu hakkinda detayli bir gériigme gerceklestirmis ve gortigme
sonucunda bazi aksiyonlar almigti. Strauss, Washington’a génderdigi raporunda;
Osmanh hitkiimetinin uzun stredir Vickers, Armstrong ve Brown gibi 1ngjliz
sirketleriyle miizakereler yuruttigini ve gorugmelerin yeni kurulan TMB
araciligiyla yapildigimi yazmusti. Strauss’a gore; Osmanli idaresi bankanin
kurulmasina izin vermis, karsgihginda savag gemisi satin almak icin Cassel’den
aracilik etmesini sart kogmusgtu. ITC hiikéimet, savag gemilerini acil ¢6ziilmesi
gereken bir mesele olarak gérmiy ve Amerikan firmalan ile aracilik etmesi igin
Amerikan elcisi Strauss ile griigiilmiistii. Strauss, ITC hiikimetine iki iilke
arasindaki ticari iligkileri geligtirmek i¢in firsat kaybinin dogal olarak, Amerika’y:
hayal kirkligina ugratacagina ve ingﬂiz sirketleriyle miizakerelerde herhangi
bir zorluk yasanirsa ve rekabete davet edilmeye karar verilirse, Amerika’nin her
zaman yarigmaya hazir oldugunu bildirmigti. Takip eden glinlerde, banka ve gemi
insaatcilart arasinda bir anlagmaya varilamadigi, ingﬂiz firmalarm sunduklar
planlarin Osmanh Donanmas: tarafindan begenilmedigi haberleri ¢ikmsti.
Bu sirada Strauss, ITC hiikiimetine Amerikan “Michigan” zirhhisinin Osmanh
hiktimetinin ihtiya¢ duydugu gemi tipi oldugu dogrultusunda hazirlanan bir rapor
sunmugtu. Strauss'un girigimleri Amerikan sanayicileri arasinda karsilik bulmug
goriiniyordu. 23-24 Nisan tarihlerinde, Roma’daki New York Shipbuilding
Company’nin Bagkan Yardimcis: ve Temsilcisi Mr. Knox ile Lizard’daki William
Cramp & Sons’un Temsilcisi Mr. Powell, durum hakkinda bilgi almak igin
Amerikan elcisi ile irtibata gecti. Elgilik, bu iki girisimciye, durum hakkinda
bilgi vererek, Istanbul’a en hizhi sekilde gelmelerini ve goriiniige gore tamamen
umutsuz olmayan bu durumu degerlendirmelerini énerdi. Almanya’nin Istanbul

68 NA, DF; 867.602/64. 19 Eylil 1929.
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Buyukelcisi'nin, Osmanh Bagvekili tarafindan ingﬂiz gemi insaatgilaryla heniiz
bir sozlesme yapilmadigina dair gtivence aldigr haberi tizerine Amerikan heyeti,
ITC ile temaslarim siklagtirmisti. Ayrica, Alman Krupp firmasmin teklif sunmaya
hazirlandigi da konusulmaya baglamigtu®.

Amerikan elgisi Strauss, Amerikan girigimci Mr. Knox ve Bethlehem Steel Com-
pany’den bir uzman ile birlikte Amerikan firmalarinm tekliflerini sunmalarinin
mumkiin olup olmadigini 6grenmek icin Enver Paga ile goriigmisti. Enver Pasa,
savag gemilerinin inga edilmesi meselesinin hentiz Bakanlar Kurulu’na sunulmadi-
g belirtmis, savag gemilerinin hiikimetin 6ncelikli planlan arasinda olmadigim
ifade etmisti. Ancak, ilerleyen dénemde yapilacak toplantilarda, Amerikan reka-
betinin degerlendirilmesi i¢in bu meseleyl gindeme getirebilecegini sGylemisti.
Ayrica, ingiliz tarafiyla yapilan szlesme onaylanmazsa Amerikan temsilcilerinin
teklif sunabilmesi i¢in Denizcilik Bakani’na gerekli bilgilerin saglamasi talimatim
verecegini Amerikan heyetine iletti’. Straus’un raporundan anlagildign tizere ITC
ve Cassel arasinda savag gemisi alimi konusunda bir mutabakat vardi. Banka mu-
durii Babington, bu savag gemisinin 1ngﬂiz firmalarmdan birine siparisi i¢in yogun
gaba sarf ediyordu. Washington tarafi ise Strauss’tan gelen bu haberlere karg: ye-
sil 151k yakmug ve Amerikan firmalarmm Istanbul’a giderek savag gemisi satmalar:
konusunda devlet diizeyinde gereken ne varsa yapacagim iletmisti’'. Enver Paga
ve Amerikan heyeti arasindaki gériigmeden anlasilacag: tizere ITC hiiktmeti bir
yandan Ingiltere tarafiyla anlasma saglamaya caligryor bir yandan da diger iilkele-
rin girigimlerine kapry: acik tutuyordu.

Ay giinlerde Ingiliz basimnda Osmanlh Imparatorlugu’nun ordu modernizasyo-
nu ve savag gemisi satin almak i¢in borg¢ aradigi konusulmaya baglamisti. Kredinin
yaklagtk 2 milyon pound olacagi, Cassel’in ise bu borcu kargilamaya hazir oldugu
ancak Iransa ve Almanya’nin 1ngiltere’ye yogun tepki gosterecegi yaziliyordu.”
Gergekten de Cassel, bu krediyi Osmanli Imparatorlugu’na 1.779.569 pound ola-
rak kullandirmugti. Amerikan—ingiliz rekabetinde kazanan taraf ingﬂtere olmustu.
Osmanl imparatorlugu, modern bir savas gemisi ingast icin Ingiliz Vickers Lid.

69 NA, DF; Central File: 867.34/2. 10 Subat 1910-22 Ekim 1929.
70 NA, DF; 867.34/1. 10 Subat 1910-22 Ekim 1929.
71 NA, DF; Central File: 867.34/2. 10 Subat 1910-22 Ekim 1929.

72 “British Financier’s Loan to Turkey: A Change of Policy?”, The Manchester Guardian, 24 Ocak
1912.
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Sirketi’ne siparig vermisti’®. Ancak, I. Diinya Savasi ¢ikinca bu gemi Osmanli Im-
paratorlugu’na teslim edilmedi.

Ingiltere tarafi geminin teslim edilmeme sebebi icin Osmanh Imparatorlugu’nun
herhangi bir iicret 6dememesi gosterilmisti. Ancak, Osmanh Imparatorlugu’nun
tezi; ticreti 6dendigi halde savag gemisinin teslim edilmedigiydi. Ingiltere tarafi ve
Vickers Ltd. ise 1srarla Osmanh Imparatorlugu’ndan 6deme almadiklart icin gemiyi
teshim etmedigini séyliyordu. Milli Miicadele’nin kazanilmasimin ardindan Lozan
gorismeleri esnasinda Resadiye Zirhlisi'min durumu da giindeme gelmisti. Yapilan
aragtirmalar sonucu TMB’den kullamlan kredinin bir kisminin bankaya geri 6den-
mig oldugu hatta Vickers Ltd.’ye iletilmek tizere 180.000 pound tutarinda bir 6n
6demenin de TMB’ye yatirilmig oldugu tespit edildi. TMB bu para transferi islemini
tamamlamamus ve parayr Vickers Ltd.’ye iletmemigti. Lozan goriigmeleri esnasinda
banka yetkilileri hatalarmi kabul ederek, Ttirk tarafinin bu meblag: talep etmeleri
durumunda Tirkiye’ye iade ederek uzlagabileceklerini ilettiler. Fakat, Lozan’daki
gorigmeler taraflarin 6demenin hangi para cinsinden yapilacagr tizerinde uzlagma
saglanamadigi i¢in ¢itkmaza girdi. TMB 6demeyi Tiirk Lirasi cinsinden yapmak isti-
yordu, Ttrk tarafi ise édemenin sterlin cinsinden yapilmas: gerektigini savunuyordu.
Turk tarafi uzlasmaya varmayarak meseleyi tahkime gotiirmekte kararliydi™. Lozan
gorigmeleri esnasinda Osmanh borglarmin hangi para cinsinden yapilacagina dair
genel bir uzlagi saglanamadigr icin gérugmeler yarmm kalmigti. Ttirk tarafinm kararl
durusundan taviz vermemesi TMB’nin geri adim atmasini saglamig ve ilerleyen sii-
regte bu konu ¢oziltip anlasma imzalanmugt.

Savas patlak verdiginde TMB, disman tilkede faaliyet veren yabanci bir kurum-
du. Bu durum hem iki iilke hem de banka agisindan strdiirtilmest zor bir iligkiydi.
Ayni durum Osmanli Bankasi'nin Londra’daki subesi i¢in de gegerliydi. Konuyla
ilgili bir genelgeyi ingiltere igi§leri Bakanlhigi 5 Kasim 1914°te kamuoyuyla paylas-
t1. 1914 tarihli Yabancilar Kisitlama Yasas: kapsaminda, 9 Eylil 1914°te ¢ikarilan
Yabancilar Kisitlama (Konsolidasyon) Kararnamest ile kendisine verilen yetkilere
dayanarak Osmanl Bankasi’nin ve TMB’nin sadece baz1 kisitlamalar altinda ¢a-
lisabilecegi duyurulmugtu. Kisitlamalar sonrasi yalnizca;

73 Resadiye Zirhlist olarak bilinen bu savag gemisi I. Diinya Savasi’nda Ingiltere ve Osmanh
Imparatorlugu’nun karsit cephelerde yer almasindan dolay: teslim edilmemis ve HMS Erin adiyla
Britanya kraliyet donanmasina katilmisti.

74 NA, DF; 867.9111/25. “Internal Affairs of States, Public Press., Newspapers., Turkey, Clippings
and Items”, 2 Ekim 1928.
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* Bankalar tarafindan diizenlenen ve 6denmesi gereken cek ve senetlerin
O0denmesine,

* Bankalar tarafindan tutulan cek ve senetlerin tahsil edilmesine izin
verilmekteydi.

Bu izin kapsaminda gergeklestirilen tim islemler hazine tarafindan atanacak bir
kiginin denetim ve kontroliine tabi olacakti. Ayrica bu yetkili kigi, ulusal ¢ikarlara
aykir1 gériinen herhangi bir 6demenin yapilmasini tamamen engelleme yetkisine
sahipti”. Ertesi gin mevcut dizenlemeye ek bir diizenleme daha getirilmis ve
Londra gazetesinde ilan edilmisti;

* Savayg siiresince, Ingiltere Ticaret Kurulu tarafindan, Ingiliz topraklarinda
tkamet eden, ticaret yapan veya bulunan tiim kigilere agagidaki islemler i¢in
genel lisanslar,

* Diigman tlkesinde patent alma veya yenileme, tasarim veya ticari marka
tescili ve yenileme iglemleri i¢in ticret 6deme izni,

* Diigman adina, ayni iglemleri Birlesik Krallik’ ta ger¢eklestirmek i¢in ticret
o0deme 1zni,

e Tarafsiz bir limanda bulunan ve bir diiyman gemisinde yatan ingﬂiz kargo
sahipleri, bu kargolar teslim almak i¢in diigman acentesine navlun ve gerekli
diger ticretlerin 6deme izni verilmisti.

Birlegik Krallik’ta ikamet eden, ticaret yapan veya bulunan bireyler; firmalara ve
sirketlere, Osmanh Bankas: ve TMB’nin Fransa, Kibris veya Misir’daki subeleriyle
ya da o dénemde Ingiliz veya miittefik giicler tarafindan isgal edilmis Osmanh
topraklarindaki subeleriyle bankacilik islemleri gerceklestirme iznine sahipti.
Ancak, bu iglemlerin 5 Agustos 1914°ten 6nce baglatilmig ve savag sebebiyle
tamamlanamamig olmas: gerekiyordu. Diger bir ifadeyle 1ngﬂtere hem TMB’nin
Londra subesinde Osmanh Imparatorlugu ile ilgili iglemlerin ¢ogunu hem de
Istanbul subesinde Ingiltere ile iglemlerin bityiik cogunlugunu durdurmugtu’®.

75 John Scobell, War and Treaty Legislation: Affecting British Property in Germany and Austria, and Enemy
Property in the United Kingdom, Hutchinson, Londra 1921, s. 208.

76 L. Diinya Savagi sirasinda bankacilik islemlerinin seyriyle ilgili genis bilgi igin bk. William Finlayson
Trotter, The Law of Contract during and afler War: with Leading Cases, Statutes, and Proclamations, W.
Hodge, Londra 1919.
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I. Dinya Savagt ve Milli Miicadele Dénemi’nin getirdigi savas sartlart TMB’ nin
Osmanh imparatorlugu sinirlart icerisindeki iglemlert minimum diizeye indirmis-
ti. Diinya genelinde para birimlerinin istikrarsizhigy ve savag durumundan dolay:
durma noktasina gelen ticaret iki tilke arasindaki ekonomik iliskileri asgari diizeye
indirmisti. Buttin bankalar gibi TMB de bu siiregte temkinli davranmus ve verdigi
kredileri geri cagirmisti.””

Lozan gorigmelerinde ABD vyetkilileri Turkiye ile ilgili meselelerde gbzlemci ola-
rak yer almiglardi. Ankara hitkimetinin Osmanl 1mparat0rlugu’nun borglarim
O0demest giindeme geldiginde borglara dair bir hesap dokimii ¢ikarilmigti. 1 Ka-
sitm 1914 tarihi baz alinarak hazirlanan hesap dokiimlerinde Osmanh 1mpara-
torlugu’nun borg konusunda en ¢ok iligki kurdugu tlkelerin baginda Almanya ve
Fransa gelmekteydi’. Bu hesap dékimlerinin ve Osmanh dig borglarimm incelen-
mesi makalenin smirlarm asmaktadir ancak, Osmanli Imparatorlugu’nun top-
lam borglar arasinda TMB’nin ve ingiltere’nin oranini tespit etmek onemlidir.
Osmanl dig borclan incelendiginde goriilecektir ki Ingiltere ve Amerika, {istte
aktarldigr gibi, Osmanl 1mparat0rlugu ile finansal iligki kurma niyetinde olsalar
da pratikte bunu hayata gecirirken ihtiyath davranmiglardir. Osmanl Imparator-
lugu’nun daha ¢ok Osmanh Bankas: tizerinden Fransa ile borg iligkisi kurdugu, I.
Diinya Savagt yaklagirken de Deutsche Bank tizerinden Almanya’dan bor¢ aldig
goriilmektedir. Bu da ingiliz ve Amerikan misyonlariin Osmanli-Almanya yakin-
lasmas1 konusundaki endiselerinin bosa olmadigimi gostermektedir. Hesaplarda
dikkatleri ¢ceken bir diger husus ise 13 Temmuz 1911 yilinda TMB’den 1.779.569
pound bor¢lanmadir. Bor¢lanma 3 yil vade ve %) faizle yapilmistir. 1 Kasim 1914
tarthine kadar bu borcun 931.040 poundu 6denmisti.

Uzun suren savag sartlarinin sona ermesiyle birlikte TMB’nin yeni konjonktiirde
nasil bir yol haritasi cizecegi belirsizdi. 1923 yihna gelindiginde TMB, Izmir ve Is-
tanbul subeleriyle kagit tizerinde hala aktifti ve nominal sermayesi 4.860.000 dolar
olarak gorulityordu™. Ancak bankanin hem ismi hem de Lozan sirasinda yagani-
lanlar banka ve yeni rejim arasinda bir bariyer olarak gorilmistii. Yeni kurulan
rejim “milliyet¢i” bir egilime sahipti ve Turkiye Milli Bankasi1 adiyla hizmet ve-
ren bir Ingiliz kurumuna kargiydi. 1925 yihna gelindiginde ise TMB’nin danisma

77 NA, DF; 767.68119. 19 Ekim 1922- 9 Haziran 1923.
78 NA, DF; 767.68119/28; NA, DI; 767.68119/29. 11-27 Ocak 1923.
79 NA, DF; 867.602. 10 Nisan 1923-18 Mayis 1923.
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kurulu ve yonetim kurulunun ¢ogunlugu Turklerden olusuyordu.?® Banka, yeni
rejimin ckonomi ve siyasi politikalaria uyum saglama amaciyla béyle bir karar
almigti ama bankanin bu hamlesi Ankara ile aradaki buzlar eritmeye yetmemisti.
Istanbul’daki Amerikan Biytkelcisi’nin gozlemlerine gore; Ttlrkiye Cumhuriyeti,
1925 yihinda bankaya Izmir subesinde Rum ya da Ermeni kékenli 1g¢i caligtira-
mayacaklarini, ayrica ¢alisanlarin %75’inin Turk olmasi gerektigini bildirmisti.
Bu uygulama sadece TMB igin gegerliydi®'. Ayrica Amerikan buyiikelcisi, ingiliz
biytkelcisi ile yaptigr goriigmede bu durumun Tirkiye CGumhuriyeti’nin milliyetci
bir ¢izgide ilerledigi i¢cin TMB’ye acikca bask: yapildigini, gimriiklerdeki gelisme-
lerden ve sanayi hamlelerinden anlasildigr kadariyla Turkiye’de yabanci sermaye
yerine yerli sermaye olusturulmaya caligildigi icin béyle bir durumun yasandigini
belirtmisti®. Amerikan buyiikelgisinin gozlemleri ashnda ITC déneminden beri
hizla yiikselmekte olan milli iktisat disiincesinin ekonomi-politikte nasil kargilik
buldugunu gostermektedir. Yerli sermayeyi yaygin hale getirmeyi, bankacilik ve
finans alaninda ulus devlet prensiplerini hakim kilmay: ve “kapitillasyon” ya da
“imtiyaz” benzeri uygulamalara karsi ¢ikan bu yeni digtince bi¢imi Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin kurucu kadrolarinda da stireklilik gostermisti®.

1925 yilinda TMB, bankacilik iglerinin stirekli durgunlagmas: ve iilkedeki yiiksek
isletme maliyetlerinin artik ¢ok yiliksek oldugundan dolayr Turkiye’deki rutin ban-
kacilik faaliyetlerini siirdiiremeyecegini bildirerek, faaliyetlerine ara verdi. Ayrica
banka; bu kosullarin yakin zamanda iyilesme gésterecegine dair bir beklenti bu-
lunmadigindan, gecici olarak gise islemlerini durdurmaya karar vermis ve miis-
terilerinden cari ve mevduat hesaplarimi gekmeleri istemigti. TMB’nin aldigi bu
kararla birlikte 1909 yilinda basladig: yolculuga 1925 yilinda ara verilmig, 1931
yilinda ise resmi olarak kapatilmisti®.

80 NA, DF; 867.516. 2 Ocak1940-5 Haziran1944.
81 NA, DF; 767.003. 14 Kasim 1922-17 Aralik 1922.

82 NA, DF; 867.9111/46. “Internal Affairs of States, Public Press., Newspapers., Turkey, Clippings
and Items”, 28 Mart 1925-12 Mayis 1926.

83 Zafer Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat 1908-1918, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlar, Istanbul
2019, s. 200-201.

84  Marian Kent, “Agent of Empire? The National Bank of Turkey and British Foreign Policy”, The
Historical Journal, Vol. 18/No. 2, 1975, s. 367-389.
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3. Ernest Cassel ve Musul Petrolleri

1904 yihnda II. Abdiilhamid, Osmanh Imparatorlugu’nun Mezopotamya bol-
gesinde muhtemel petrol sahalarinin bulundugu arazileri ilgili bakanhigin yetki-
sinden gikartarak, kendi kigisel hazinesine devretmis, ardindan da bélgede petrol
arama yetkisini Bagdat Demir Yollar1 Projest ile baglanti olan ve Almanlarin kont-
rolindeki Anadolu Demir Yollar Sirketi'ne yani Deutsche Bank’a devretmigti®.
1908 yilinda William D’arcy ise Iran’n Hanekin bolgesinde Muhawwalah mevki-
inde petrol aramak i¢in D’arcy Exploration Company isimli bir sirket kurarak Iran’dan
imtiyaz almigti. Bu bolge, 1905 ve 1911 yillart arasinda hentiz Osmanh-Rus sinir1
belli degilken Iran’a aitti. Ancak sonraki dénemde Osmanh Imparatorlugu’na
baglanmigti. Bolgede petrol bulmasinin ardindan hem ¢ok maliyetli bir yatirnm
oldugu i¢in hem de Ingiltere’nin baskisindan cekinildigi icin 1908 yilinda D’ar-
cy’e bu petroli ¢ikarip, iglemesi igin bir imtiyaz verilmisti®®. D’arcy ise imtiyaz
aldiktan sonra D’arcy Exploration Company’deki biitiin hisselerini ve haklarin
Ingiltere’nin bélgedeki sirketi Anglo-Persian Oil Company’e devretmisti. Boylece
Ingiltere hem Iran tarafindaki hem Osmanl Imparatorlugu tarafindaki petrol ya-
taklarin kontrol etme imkani bulmustu.®

William D’arcy’nin Iran’da petrol aramasi Cassel’e ilham olmugtu. 1ngiltere adina
bolgedeki yatirimlarim artirmak isteyen Cassel, Osmanh petrollerine yonelmisti.
Ancak Ingiltere’nin hem Abdiilhamid déneminde hem de ITC déneminde bélge-
de petrol arama imtiyazi almasi, Bagdat Demir Yollar1 Projesi kapsaminda ken-
dilerine de imtiyaz verilen Almanlart kizdirmigti. Bu noktada devreye TMB’nin
yonetim ve yuritme kurulunda olan ve Hazar bolgesinde petrol arama ¢aliymala-
riyla bilinen Calouste Sarkis Gulbenkian girmisti. Gulbenkian, bélgedeki karigik-
g yalnizea Almanya’mn ve Ingiltere’nin ittifakiyla giderilebilecegini diigiinmiis
ve durumu hem Almanya’nin hem de ingiltere’nin hayir diyemeyecegi bir isim
olan Cassel’e agmigti. Cassel bu teklifi kabul etti ve Gulbenkian ile beraber Deuts-
che Bank’la pazarlik masasina oturdu. Cassel’in girisimleri sonug verdi ve 31 Ocak
1911°de African and Eastern Concessions Limited isminde bir sirket kuruldu. Bu sirketin
%25 hissesi Deutsche Bank’a, %507si Tiirkiye Milli Bankasi’na, %251 Royal Dut-
ch Shell Company’nin istiraki Anglo-Saxon Petroleum Co. Ltd.’ye ait olacakti.

85 TNA, T 161/738. 26 Subat 1925.

86 Tawfiq al-Suwayd, My Memoirs: Half a Century of the History of Irag and the Arab Cause, Lynne
Rienner Publishers, New York 2013.

87 NA, DF; 711.672. 19 Subat 1927-4 Nisan 1929.
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Ayrica TMB hisselerinin %15°1 Gulbenkian’in olacaku®. 23 Ekim 1912°de Afri-
can and Eastern Concessions Limited’in ad1 Turkish Petroleum Company yani Tirk
Petrolleri Sirketi olarak degistirildi. Deutsche Bank, bu sirketten aldigr %25 paya
kargilik, Anadolu ve Bagdat Demir Yollar projeleri kapsaminda kendisine verilen
petrol arama imtiyazim1 TPS’ye devretmis ve imtiyazlarin birbirleriyle ¢akigmasi

durumuna son verilmisti.

TPS’nin yeni yapist William D’arcy’yi ve Anglo-Persian Oil Company’i digari-
da birakmigti. Bu paylagimdan memnun olmayan D’arcy’nin 1ngﬂiz hikiimetini
baski altna almasi ¢ok zor olmadi. Ingiliz hitkimeti, Hollanda ve Almanya’mn
dogrudan isin i¢ginde oldugu bir sirketin ortagi olarak kamuoyunda oklar iizerine
cekmisti. Ustelik pay dagiliminin bu sekilde olmast hiiktimeti iyice zor durumda
birakmigti. D’arcy’nin ve Anglo-Persian Oil Co. nun hisselerinin artirilmas igin
taraflar Londra’ya, Ingiltere Digigleri Bakanhgi’na davet edildi. 19 Mart 1914 ta-
rihinde yapilan Dugisleri Bakanhge Anlasmas: kapsaminda sirketin hisseleri yeniden
dizenlendi. Yapilan yeni diizenlemeye gére TPSnin %50 hissesi Anglo-Persian
Company Ltd.’ye, %25 hissesit Deutsche Bank’a, geri kalan %25 hissesi ise Royal
Dutch-Shell’in itiraki Anglo-Saxon Petroleum Sirketi’ne ait olacakti®. Bu diizen-
leme, Anglo-Saxon Petroleum Sirketi’nin yoneticisi Sir Waley Cohen tarafindan
styasetin ticarete haddinden ¢ok karigmasi olarak yorumlanmigti. Cohen, bolge
dinamiklerinin zaten riskli oldugunu, tilkelerin bu sekilde yaparak ticari rekabeti
devletler aras: rekabete ¢evirdiklerini, béyle giderse ¢ok kisa bir stirede biitiin dev-
letlerin birbirine dusecegini ifade etmigti”.

Sirketin yeni yapisinda TMB ve Cassel finansal iglemlerden sorumluydu ve Ang-
lo-Persian Oil Co.’nun hisselerinin bir béliimiine sahipti. TPS, Haziran 1914°te
Osmanl idaresine yeni filli durumu bildirmis ve imtiyazinin yeni sartlara gére
duzenlenip, yenilenmesini istemigti. 28 Haziran 1914 tarithinde, Osmanl hiki-
meti TPS’ye Musul ve Bagdat’ta petrol gikarabilecegine dair bir berat verdi”. Bu
berat, ayni zamanda Osmanli idaresinin girketin yeni yonetim bi¢imini onayladig
anlamina gelmekteydi. 1914 Temmuz’unda baslayan savas, sirketin faaliyetlerinin
duraklamasia neden olacakti.

88 Federal Trade Commission, International Petroleum Cartel, Volume I, Part 2, Chapter IV- Joint Control
Through Common Ouwnership in the Iraq Petroleum Company, Lid., Federal Trade Commission,
Washington 1952, s. 6.

89 TNA, T 161/738-0001. 26 Subat 1925.
90 TNA, T 161/738. 26 Subat 1925.
91 NA, DF; 711.672. 19 Subat 1927-4 Nisan 1929.
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I. Diinya Savag’ndan galibiyetle ayrilan Itilaf devletleri, barig gériismeleri esna-
sinda Ittifak devletleri kargisinda bariz sekilde daha kuvvetliydi. Sevr, Versay, Noyi,
Saint German gibi sartlar ¢ok agir olan anlagmalarin baz maddeleri ve tartigma
konular1 da maglup devletlerin hisseleri olan sirketlerle ilgiliydi. Bu sirketlerden biri
de TPS idi. Versay Barig Anlagmas ile birlikte TPS nin Deutsche Bank’a ait olan
%325 hissesi I'ransa’ya gecti. Yeni dizenlemede %25 hisse Royal Dutch-Shell Gru-
bu’nda, %50 hisse Anglo-Persian Oil Co.’da %25 ise Fransiz hikiimetindeydi®.

Versay Anlagmasi’nda belirlenen bu yeni bélistime en sert tepki ABD’den gelmisti.
Bolgedeki petrol yataklarina ilgisini saklamayan Amerika tarafi, savagin ardindan
Orta Dogu’daki boligimden memnun kalmamig ve miittefiklerini yeni bir payla-
sima davet etmisti. Bu siire¢ zarfinda, mandater bolgelerdeki ekonomik haklara
iligkin resmi yazigmalarda, Amerikan Digisleri Bakani, ing‘iliz htuktmetini Irak’ta-
ki petrol haklar1 konusunda tekel olugturmaya caliymakla suclamaya baglamisti.
Ayrica, TPS’nin imtiyazinin gegerliligini de sorgulamaktaydl. ingiliz hikkimeti
agisindan ise durum oldukca hassas ve karmagikti. Ingiltere, yeni kurulan Irak
Krallig: tizerinde manda yénetimini elinde bulunduruyordu ve Irak hikimetine
petrol imtiyazlarimin verilmesi gibi idari konularda danigmanhk yapma yetkisine
sahipti. Amerikan tarafinin ileri sirdigu, “1914°te verilen imtiyazin sartlar: highir
zaman kesin olarak tanimlanmamigti” argiimanina siddetle kars1 ¢ikiyordu. Lord
Curzon “Musul ve Bagdat'taki petrol haklar soyut bir mesele olarak veya savastan
once yiritilen 6zel mizakereler dikkate alimmadan ele alinamaz” diyerck Ingiliz
gortgiind kararlhihkla savunuyordu. Irak’taki petrol haklarimin tahsisi konusunda
Ingiliz ve Amerikan hiikiimetleri arasinda siddetli bir kriz cikma ihtimali oldukca
yiiksekti. Bu kriz, ticaret diplomasinin devreye girmesiyle 6nlendi. Anglo-Persian
Oil Co., TPS’deki %50 hissesinin yarisim Standard Oil ve diger Amerikan yati-
rimalarna teklif etmek zorunda kaldi.”® Ingiltere’nin bu teklifi 1921-1922 kiginda
kabul edildi ve Amerika’nin yogun muhalefeti basariyla sonuclandh.

Cassel'in 21 Eylil 1921°de hayatini kaybetmesinin ardindan TMB’nin TPS’deki
hisselerinin yonetimi resmi olmasa da fiili olarak tamamen Ingiliz hiikiimetine
gecmisti. San Remo’da Amerika ve ingﬂtere arasinda bir anlagma saglansa da
iki taraf da bolgede tek bagina hakimiyet kuramadiklar1 bir paylagimdan mem-
nun degildi. Musul petrollerinin paylagiminda bir sonraki uluslararas: kriz, Lozan
goriismelerinde ortaya ¢ikti. Sevr Anlagmasi’ni tamimayarak savasa devam edip

92 NA, DF; 711.672. 19 Subat 1927-4 Nisan 1929.
93 TNA, T 161/738. 26 Subat 1925.
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galip gelen Turk tarafi; Musul, Siilleymaniye ve Kerkiik vilayetlerinin kendisine
geri verilmesini talep etti. Ayni dénemde Amerikan Amiral Chester’in Ankara
hiikiimetinden Musul’u da kapsayan bir demir yolu ve madencilik imtiyazi almasi
durumu daha da karmagik hale getirdi. Durumu daha da trajikomik hale getiren
bir diger gelisme, Sultan Abdiilhamid’in 22 varisinin, Irak’taki petrol haklarinin
kendilerine ait oldugunu iddia etmesiydi. Hatirlanacagi tizere 1904 yilinda Sultan
II. Abdiilhamid bahsi gegen arazileri Hazine-i Hassa’ya devretmigti.

Lozan Antlasmasi’'nin hitkiimleri geregi, 1ngiliz ve Turk hikdmetlerinin ¢6zim
bulamadigt Musul simir anlagmazhg, Milletler Cemiyeti Konseyi'ne hakemlik
yapmast i¢in havale edildi. Lozan Konferansi’'nda konuya dair dikkat ¢eken bir
bagka olay, Ingiliz heyetinin TPS imtiyazlarmm antlagma ile teyit edilmesini sag-
lamaya yonelik girisimiydi. Ancak Amerikan heyeti, kendi sirketlerinin TPS$’nin
sermayesine katilacagina dair verilen sozlere ragmen, bu talebe siddetle karg ¢ikt1.
Amerika tarafi 1srarla 1914’te verilen imtiyazin gecerli olmadigim soyleyerek In-
giltere’nin bélgeden g¢ekilmesini istiyordu. Milletler Cemiyeti Konseyi’nin konuya
dair verecegi kararm beklendigi sirada Amerika tarafindan bir hamle daha gel-
misti. Phoenix Petrol Sirketi Irak’ta petrol aragtirmalar: yapmak tizere yetkililerini
gonderdi ve Edmund Davis liderligindeki bir konsorsiyum, Irak’tan %22 oraninda
telif hakki igeren 80 yillik bir imtiyaz talep etti®’. TPS de bu teklife karsi benzer
sartlarda bir imtiyaz talep etti. ingﬂiz tarafi béylece bolgeyi kolay kolay Ameri-
ka’ya birakmayacagim gostermis oluyordu. Ayrica, Turk Petrolleri Sirketinin gel-
digi son halden de memnun degildi. Savas 6ncesinde Royal Dutch-Shell grubunu
kolayca baski altina aldigr diisiiniiliirse sirketin %75’ Ingiltere tarafindan kontrol
ediliyordu. Ancak mevcut konjonktiirde Almanlarin yerini Fransizlar almis, kendi
hisselerinin yarisini Amerika’ya vermis, Shell grubu tizerinde eskisi kadar baskist
kalmamisti. Ancak Irak’in yeni manda yonetimi kendisindeydi ve bu durumu ken-
di lehine kullanmay1 bagardi. Sadece Hanekin mevkiine ait eski imtiyaz yerine,
Irak’in biitiiniine déntik bir petrol imtiyazi almayr basardi. Amerikan tarafinin
tezine gore bu imtiyaz Irak yonetimine “bagimsizlik’ sézi vererek haksiz rekabet
sayesinde almmigti™.

19 Mayis 1924 ile 5 Haziran 1924 tarihleri arasinda diizenlenen Halig
Konferansi’'nda Ingiliz ve Tiirk heyetleri arasinda Musul meselesine dair net bir
sonu¢ ¢itkmamugti. 16 Aralik 1925°te Millet Cemiyeti, Musul’un Irak mandasina

94 TNA, T 161/738. 26 Subat 1925.
95 NA, DF; 711.672. 19 Subat 1927- 4 Nisan 1929.
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ait oldugunu bildirmigti. Turkiye Cumhuriyeti bu karara itiraz etse de bolgedeki
karigikliklar nedeniyle 5 Haziran 1926’da Ttrkiye Gumhuriyeti ve Birlesik Krallik
arasinda imzalanan Ankara Anlagmas: ile Musul’'un Irak’a birakilmasmi kabul
etmistir. Ankara Anlagmasi’'nin 3. fasil 14. maddesine gére TPS'nin daha 6nce
aldigr imtiyaza atifla 25 yil boyunca Irak’in petrol ithracindan yapacag karin

%10’u Turkiye Cumhuriyeti’ne verilecekti®®.

Sonug

Sir Ernest Cassel, yalnizca uluslararas: finans piyasasinda bir aktér olmakla kal-
mamus, aym zamanda Ingiltere’nin kiiresel ekonomik ve siyasi stratejilerini sekil-
lendiren bir figlir olarak 6ne ¢ikmigtir. 19. yiizyihn son ¢eyregi ile 20. ylizyihin bag-
larinda, ktresel sermaye hareketleri ve emperyal politikalar arasindaki karmagik
etkilesimlerin bir érnegi olarak Cassel’in faaliyetleri, uluslararasi finansin devlet
politikalariyla nasil i¢ ice gectigini gostermektedir.

Cassel’in Osmanh Imparatorlugu’ndaki faaliyetleri, dénemin Fransiz ve Alman
sermayesinin bolgedeki artan etkisine karg1 bir denge unsuru yaratma ¢abasimin bir
pargast olarak degerlendirilmelidir. Ttirkiye Milli Bankasi’nin kurulusuna énctliik
etmesi, Istanbul Belediyesi’ne sagladigi krediler, hayata gecirlemese de Trabzon
ve Samsun limanlarimin modernizasyon projeleri, Cassel'in Osmanli ekonomisi
tizerinde oynachg rolii gostermektedir. Ozellikle, Resadiye Zirhlisi'min finansman
ve Turk Petrolleri Sirketi'ndeki rolii, onun yalnmizca ticari kazang amaci giden bir
banker olmadigimi, ayn1 zamanda ingiltere’nin bélgesel c¢ikarlarim giivence altina
almak icin finansal araclar kullanan bir aktor oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
galiyma literattirdeki ¢aliymalardan farkhi olarak Cassel’in bir aktor olarak nere-
ye konumlandiginmi agiklamay: hedeflemigtir. Cassel'in Osmanli’daki yatirimlari,
onun kiiresel 6lgekli finansal operasyonlarmin sadece bir parcasidir. Misir’daki
yatirimlari, Aswan Baraji’nin finansmani, Misir Milli Bankasi’nin kurulmas ve ta-
rimsal modernizasyon projeleri gibi girigimleri, onun 1ng‘iltere’nin Orta Dogu’da-
ki ekonomik etkisini saglamlastirma misyonunu istlendigini gostermektedir. Ayni

96 “Turkiye, ing‘iltcrc ve Irak hiikiimetleri beyninde Ankara’da 5 Haziran 1926 tarihinde miinakit
hudut ve minasebati hasenei hemcivari muahedenamesinin tasdiki hakkinda kanun”, Resmi
Ceride, Sayr: 423. 18 Temmuz 1926. 1929 yilmin Nisan ayma gelindiginde ise TPS'deki Ingiltere
etkisi artmugti. Hem girketin Irak tizerinde daha genis bir petrol imtiyaz1 elde etmesi hem de
Musul’un kesin olarak Irak’a ge¢mest sirketin Tiirkiye ile olan biitin baglarini koparmisti. Bu
sebeple, Cassel'in 1911 yilinda African and Eastern Concessions Limited olarak kurdugu, 1912
yilinda ismi Tirk Petrolleri Sirketi'ne ¢evrilen sirketi, 1929 Irak Petrol Sirketi'ne dontgtiirtldi.
(NA, DF; 711.672. 19 Subat 1927-4 Nisan 1929).
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sekilde, Cassel'in Almanya ile rekabet yerine 1s birligi politikas: gitmesi, onu klasik
emperyal finansorlerden farkl bir konuma yerlestirmektedir.

Sonug olarak, Cassel’in kiiresel finans piyasalarinda oynadig rol, yalnizca banka-
cilik ve yatirnm faaliyetlerinden ibaret degildir; onun etkisi, biiytik giicler arasin-
daki ekonomik rekabetin ve I. Dinya Savag1 6ncesi uluslararasi finans politiginin
o6nemli bir bileseni olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda, galijmanin ortaya
koydugu temel argiman, Cassel’'in yalnizca bir banker degil, ayn: zamanda ulus-
lararas: siyasi ve ekonomik dengeleri sekillendiren bir aktor oldugu ve finans ka-
pitalin diplomasiyle nasil i¢ ige gectigini gosteren 6nemli bir ornek tegkil ettigi
yoniindedir.
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