TURK - FRANSIZ SIYASAL ILISKILERI
(1921 - 1984)
ISMAIL SOYSAL

Son 60-65 yillik Tiirk-Fransiz siyasal iligkileri, bir bakima daha 6nceki
400 yilhik Osmanh-Fransiz iligkilerinin dogal bir uzanusidir, bir bakima da
bunlarin yeni temeller iizerine kurulmak iizere, anntulmas: dénemidir. Dogal
uzantisidir, ¢iinkii iki iilkeden birinin Avrupa’min dogusundaki, 6tekinin ise
batisindaki konumlari onlari kita iizerinde giigler dengesini bozucu eylemler
kargisinda yaklagmaga itmigtir, bugiin de itmektedir. XVIL. yizyil
baslarinda Avusturya Imparatoru V. Charles’a kargi Tiirk-Fransiz ittifaki,
XIX. yiizyilda Rusya'ya karst girisilen Kinnm Seferi, 11. Diinya savag
baglangicinda 1939 Ugli Paku ve bugin NATO ittifaki bunun
orneklerindendir. Fransizca deyimi ile, iki devlet “Politique générale”
iizerinde genellikle uyum iginde bulunmuglardir. Bonaparte’in 1789'de
Misir'a sildirmasi sonucu ¢ikan savag, ya da 1. Diinya savaginda kargi kargiya
gelmig bulunmak, hatta bugiin iligkilerdeki zorluklar, iki tarafi yaklagtina
giicii yatsimaya yeterli olmayan gegici nitelikte olgulardr, inancindayiz.

Boyle olmakla birlikte, 1921 yihndan sonraki ilk 18 yilhk dénemde, bir
yandan yeni Tirkiye'nin iilke sorunlarinin ¢éziimi (Tiirk-Suriye simir,
Bogazlar statiisii, Hatay), 6te yandan 400 yilhk kapitiilasyonlarla Fransa’ya
tammug ayricaliklar ve dnceliklerin ariimi gibi geligmeler sik sik diplomatik
cekigmelere neden olmugtur. 2. Diinya savagindan sonraki dénemde ise,
Fransa'min yeniden “Biiyiikk Devlet” niteligini kazandigi 1960’lara degin,
iligkiler Tirkiye'nin 6biir Bauli biiyiik devleterinkine (Amerika BD,
Ingilere, F. Almanya) oranla yeterince gelijememis, General de Gaulle’in
baglatmak istedigi geliyme de, agagida deginiecegimiz cesitli nedenlerle,
hizim yitirilmis, stelik son 10 yilda, Tiirk-Fransiz ortak ¢ikarlarina aykin
oldugu gibi, Fransiz hiikiimetlerinin Tirkiye’ye kargi geleneksel dostluk
politikasiyla da bagdagmayan ve gerekgeleri Tiirk kamuoyunca
anlagilamayan bir sise biiriinmigtir. Bu sisin “cartésien’’ mantigin gigli
iginlariyla gok gegmeden dagilmasimi bekliyoruz.

Biz bu yazimizda son 65 yilhk Tiirk-Fransiz iligkilerinin gok kisa bir

tarihcesini, kimi degerlindermelerle birlikte, ortaya koymaya cahsacagiz.
Gergi asagida verdigimiz “Kaynaklar” kesiminde goriilecegi iizere, bu



960 ISMAIL SOYSAL

iligkilerin ilk yillan (1921-1925) va da Hatay sorunu (1936-1939) iizerinde
Fransa’da oldukga kabarik incelemeler vardir. Ancak, 2. Diinya savagindan
sonra Fransa’da Tiirkiye’ye olan ilginin azalmasi sonucu olarak incelemeler
seyreklegmistir. Tiirkolojiye gelince, bu disiplinin besigi Fransa’da bugiin
Tiirk incelemeleri gene de canhdir. Prof. Jean Deny’den sonra, Louis Bazin,
Robert Mantran, Mme. Melikoff ve arkadaglarinin, Paris, Ex-en-Provence
ve Strasbourg Universiteleri gergevesinde, Tiirk dil, tarih ve kiiltiirii
uzerindeki g¢aliymalari oviilmege deger. Bu Tiirkologlarin yiiriittiigi
“Association pour le développement des études Turques” adh Birligin
“Turcica” dergisi onlarin bu yararh ¢aligmalarimi sergilemektedir.
Tiirkiye’de de, Tiirk-Fransiz iligkileri iizerinde son 8-10 yilda kimi belgeler
ve yazilar goriilmektedir.

Ancak, tiim bu galiymalarda siyasal iligkileri toptan ele alan her hangi
bir inceleme yoktur. Bu boglugu geregince doldurabilmek iizere, 6nce
iligkilerin gesitli evreleri iizerinde argiv belgelerine dayanan aragtirmalar
yapilmasi ve bu arada bir iki kolokyum diizenlenmesi gerekir. Ondan sonra
genel nitelikte bir yapit ortaya koymak kuskusuz olanakhidir. Biz bu kisa
yazimiz, ileride yapilacak incelemelere, biraz olsun, 11k tutmaga, ve Tiirk-
Fransiz iligkilerinin 6nemini belirtmege yararh olmasi umudu ile sunuyoruz.

ANKARA ANLASMASINA GOTUREN YOL: 1919 - 1921

20 Ekim 1921 giinii Ankara’da Fransa’min olaganiistii temsilcisi
Franklin Bouillon ile Digisleri Bakam Yusuf Kemal'in imzaladiklan
Anlagma iki taraf arasindaki savag durumuna son veren ve dostlugu yeniden
kuran bir bagit olmustu. Bu tarhisel bagitin niteligini anlatmadan énce, ona
gotiiren yol lizerindeki olaylara kisaca deginmekte yarar vardir:

30 Ekim 1918 giinii Mondros’ta Osmanli Devleti ile Miittefikler
arasinda Silah Birakigimi yapilinca, Fransa, Ingiltereile 1916’da imzaladig
gizli Sykes-Picot anlagmasinin kendisine biraktig1 Suriye-Liibnan ve giiney
Anadolu’da Kilikya bolgesine el koymaga baglamisu. Once, General
Gouraud ' komutasindaki kuvvetler Mart 1919’da Suriye ve Liibnan’daki
Ingiliz kuvvetlerinin yerine ge¢migti. Gouraud da, Karargah: Beyrut'ta
olmak iizere, Suriye ve ondan ayirdikan, Liibnan ile Kilikya’y: yénetmekle
gorevlendirilmigti.

Fransizlar 20 Ekim 1919’da, Ermenilerle birlikte, Anadolu’da Kilis'i
isgal etmigti. Ingilizler de iggalleri altinda tuttuklan Antep, Maras ve

! Gouraud Ganakkale'de Tiirklere karg: savagip yaralanmig bir subaydi. Onlan yakindan
tanimisti. 1930'da Cumhurbagkani Gazi Mustafa Kemal'in ¢agrilisi olarak Tiirkiye'ye gelecek
ve konuk edilecekti.
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Urfa’yi 1 Kasimda Fransizlara birakinca, Kilikya Fransiz yonetimine
gegmege basglamisti. Ancak milli Kuvvetlerin direnigi ve saldinlan da
gecikmeyecekti. 27 Arahkta, Heyeti Temsiliye ile birlikte Ankara'ya gelen
Mustafa Kemal her seyden énce giineyde Fransa’y: basansizhga ugratip
onu zaten Suriye konusunda uyugmazlik iginde bulundugu Ingiltere’den
ayrilmak zorunda birakmak istiyordu. Nitekim 1920 yilinda durum
degisecek, Fransiz kuvvetleri g $ubatta Urfa’dan, 11 Subatta Marag’tan
cekilmek zorunda kalacaku.

16 Mart 1920'de Istanbul, Fransizlann da kauldign Miittefik
Kuvvetlerince isgal edilmigti. Buna karsihk Kilikya’da tutunabilmek
zorlagmisti. General Gouraud’un, 80 bin kisilik Yakin Dogu Ordusunun
giiclendirilmesi igin istedigi yardimci kuvvetler gelmeyecekti. Fransiz
Parlementosu 6denek vermiyordu?. Zaten Fransiz kamuoyu savag
istemiyordu. Bu durumda Fransa Kilikya’ya egemen olmaktan vazgegmis,
ancak bu bolgeyi ekonomik bakimdan kendine bagh tutacak bir formiil
aramaga baglamigti.

12 Subat-10 Nisan 1920’de Londra’da, Miittefiklerin Osmanh
Devletine kabul ettirelecek barig kogullan iizerindeki gorismelerinde,
Fransizlar ile Italyanlar Tiirkiye igin, Ingiltere’ye oranla, daha yumusak bir
tutum iginde goriinmiistii. Ozellikle Istanbul’un ve Izmir bélgesinin, kimi
kogullarla, Tiirkiye'de kalmasini istiyorlardi. Bununla birlikte Fransa,
Trakya simirmmin Catalca’dan gegmesi, Ermeni devleti kurulmas, Kiirt
ozerkligi gibi, Ankara’min kabul edemeycegi kosullan onayhyordu.

Londra Konferans: sirasinda Fransa’nin Suriye Yiiksek Komiseri
George Picot Tiirkiye'ye gelerek Mustafa Kemal ile Sivast'ta, giineydogu
Anadolu’nun gelecegi konusunu goriigmiigtii. Picot, Mustafa Kemal'in
dinamik kigiliginin ve anavatan topraklarindan hi¢ bir yeri yabancilara
birakmamak kararhhginin etkisi alinda kalmig ve Hiikiimetine gonderdigi
raporda bunlan belirtmigti. Bunun izerine, Londra Konferansinda
Bagbakan Millerand’in bag yardimas: durumundaki, Disigleri Genel
Sekreteri Philippe Berthelot da “Fransa’min kendisine tamnacak kimi
ayricahklar kargihginda giineydogu Anadolu tizerindeki haklarindan
(egemenlik hakki anlamina) vazgegebilecegini” ilk kez agiklamig ve bu
konuda Ingiltere Bagbakam Lloyd George'un bir yorumuna verdigi
kargihkta da ... Fransa bu bélgeyi kendi egemenligi altina almanin bir

? Jeanmougin, Gaston, “Les relations franco-turques en 1925", Revue d'Histoire
Diplomatique, Janvier-Juin 1970, Paris, 8. 110

Belleten C. XLVII, 61
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yanilgi oldugunu anlamugtir, Burasi biitiiniiyle bir Tiirk iilkesidir” demigti .

23 Nisan 1920’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kuruldugu sirada,
Miittefikler 1916 Sykes-Picot Anlagmas: hiikiimleri ¢ergevesinde Osmanl
Devletine kabul ettirilecek barig kogullarimt ve ondan ayirdiklan Arap
ilkelerinin gelecegini goriigmek iizere San Remo’da toplanti iginde idi.
Toplantida, gergi Suriye ve Liibnan’in Fransiz mandas: altina gegmesi ve
Kilikya’'nmin Fransiz denetiminde tutulmas: kararlagurilmigti, ancak, 1916
Anlagmasina yakin olarak, Musul bolgesi Suriye’ye degil, Irak’a (Ingiliz
mandasi) birakiiyordu. Fransa bu édiin kargiiginda, Suriye-Liibnan’da
Ingliz etkisinden kaygisi kalmamigu. Nitekim onlarin 1918’de getirdigi
Faysal't -ki kendisini 8 Mart 1920’de Kral ilan ettirmigti- Temmuzda
Suriye’den attiracakti.

Fransizlarin Ankara ile temas igin yeni bir girigimi Paris’ten Tiirkiye’ye
gonderilen Kardinal Dubois’'nin 1920 Nisaninda Karadeniz limanlarindan
birinde Ankara hiikiimetinin temsilcileri ile goriigmek istemi bigiminde
olmus, ancak Ankara bunu kabul etmemisti. Mayista, bir Fransiz binbagisi
ile bir sivil Istanbul’dan Ankara’ya génderilmigse de, onlar da bir sonug
alamamigti. Bu arada, Istanbul’da Ankara Hiikiimeti yanhsi olarak
taminmig bir kag Tirk, Sava adh bir Fransiz ile birlikte, 1920 Martinda
Berut'ta General Gouraud’'nun Genel Sekreteri Robert de Caix de Saint
Aymour (Mustafa Kemal'in Nutkunda adi Duquest diye gegiyor)
bagkanhgindaki bir Fransiz kurulunun Ankara’ya yollanmasim saglamugti.
Mustafa Kemal 21 ve 22 Mayista kendisiyle goriigen bu kurula, ancak tiim
Kilikya’dan Fransizlarin gekilmeleri konusunu goriigebilecegini acikca
bildirmigti. Kurul buna yetkisi olmadigini, konu iizerinde Paris ile temas
kurabilmek igin, 6nce bir ategkes anlagmasi yapimasim1 énermisti. Bunun
uzerine 23 Mayista anlagmaya varilms, ateskes 29/30 Mayistan baglamak
lizere, 20 giin igin yiiriirlige girmigti. Anlagmaya gore, Fransizlar Pozanti,
Sis, Antep, Marag ve Urfa’y: bosaltacak, tutsaklar ve tutuklular degistokug
edilecek, Fransizlara kimi ekonomik ayricaliklar taninacak, buna kargihik
Fransa Tiirk ulusal hareketine karyi qikmayacak, hatta onun amaglarini
resmi olmayan bigimde destekleyecekti *.

Ateskes Anlagmasi, Fransa'nin Tiirkiye konusunda ilk kez Ingiltere’den
aynilmig olarak ve Istanbul (Osmanl) Hiikiimetini bir kenara birakarak,
Ankara ile bir uzlagiya varmak isteginin somut bir kamu idi.

* Baytok, Taner, “Ingiliz Kaynaklarindan Tiirk Kurtulug Savag™, Ankara, 1970, S. 56-
6o ve Bo

4 Sonyel, Dr. SalahiR., *Kurtulug Savagi Giinlerinde Bat Siyasamiz”, T.Tarih Kurumu,
Belleten, Ankara, 1981, Atatiirk Ozel Sayisi, S. 328-331
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Fransizlar, giineyde ateskese karsin, 8 Haziranda Zonguldak Ereglisine
asker gqikanp komir havzasim iggal edince, Mustafa Kemal General
Gouraud’nun dikkatini ¢ekmis ve bu durumda 18 Haziran gece yansinda
ategkesin uzatilmayip son bulacagim bildirmigti. Boylece giineyde savag
biisbiitiin kizigacaku.

San Remo Anlagmasi iizerine, Paris banliyosinde, Sévres'de
Miittefiklerle Osmanh kurulu arasinda bang goriigmeleri 11 Mayista
baglamigti. Ankara Hikimeti, Osmanh kurulunun Tiirkiye'yi temsil
edemeycegini agiklamakta gecikmemigti. Ama agir kosullar iceren Sévres
Andlagmasi 10 Agustos 1920'de imzalanmign. Ug biiyiik Maiittefik
(Ingiltere, Fransa ve Italya) gene o giin aralarinda imzaladiklan ayn bir
Anlagma ile,Anadolu’da kendi “Cikar boigeleri’ni belirlemisti. Bununla
Fransa, Kilikya bélgesinde kendi etkisini siirdiirmek ve ekonomik ¢ikarlarim
gerceklestirmek olanagim elde etmis oluyordu.

Fransa, Kilikya'da tutunmanin zorlugunu anlamasina kargin, heniiz
Ankara Hiikiimeti ile bir genel anlagma digiinmiyor, Tiirkiye nin gelecegi
konusunda Ingiltere’'ye az ¢ok ayak uyduruyordu. Nitekim Yunan
Ordusunun Ege boélgesinde Milne ¢izgisini agmasi i¢in 20 Haziran 1g920’de
Miittefiklerin kararina katilmig, 10 Agustos Sévres Andlagmasimin agir
hiikiimlerini onaylamigti. Bununla birlikte, 24 Agustosta Tiirk-Sovyet Barig
ve Dostluk Andlagmasimin parafe edilmesi, arkasindan Tiirk Ordusunun
doguda Ermenileri yenmesi iizerine, 2 Aralikta Giimri barig Andlagmasimin
yapilmasi ve 1921 Ocak ayinda 1. Inénii savasinda Yunanlilarn
durdurulmasi, onu Sevres hiikiimlerinin uygulanmas: zorunluguna
inandirmaga baglamisu.

Bu durumda Miittefikler, Sévres Andlagmas: hiikiimlerinde Tiirkiye
yararina degigiklikler yapilmas: igini goriigmek iizere, Londra'da bir
konferans diizenlemigler ve buna hem Istanbul, hem Ankara Hiikiimetini
temsil eden kurullar ¢agirmiglardr. 21 Subat-12 Mart 1921’de Londra’da
yapilan goriigmelerde Istanbul hiikiimetini Sadrazam Tevfik Pasa, Ankara
hiikiimetini Digisleri Bakani Bekir Sami (Kunduh) temsil etmigti. Tevkif
Paga sozii daha ¢ok Bekir Sami'ye birakmis, o da Misaki Milli ilkelerini
savunmugtu. Fransa Bagbakam Aristide Briand ve Gen. Gouraud’un
konferansta Tiirk Milli hareketinden saygi ile sozetmesi Ingilizleri sarsmugt.
Fransa'min bu tutumu Yunanistan'da da sert tepkiler uyandiracaku. Gergi
Konferans asil amacina varamadan dagilacaku, ama Bekir Sami belirli
konularda ii¢ biiyiik Devletle birer anlagma imzalamigti. : 1 Martta Briand
ile imzaladig1 Anlagma en genig kapsamhsi olmugtu 3. Buna gore, Fransizlar

* Sonyel, Ibid, S. 401
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Kilikya'yr bosaltacak; Savag tutsaklan ve Obiir tutuklular degigtokug
edilecek; genel af agiklanacak; Ermenilerin giivenligi igin Tiirkiye 6nlemler
alacak; Iskenderun bélgesi 6zel bir rejime sahip olarak Suriye tarafinda
kalacak, Seévres’de ongorillen Tiirk-Suriye simn biraz degistirilecek ve
Bagdat Demiryolunun biiyiik kesimi Tirkiye’de kalacak, Fransizlara
ekonomik alanda ayricahklar taninacakti.

Mustafa Kemal, Bekir Sami'nin yapug anlagmay), Misaki Milli'ye
aykin diigen hiikiimleri nedeniyle, begenmemisti. Anlagma TBMM’nce
onaylanmayacak, Bekir Sami de Temmuzde ¢ekilmek zorunda kalacak,
yerine Yusuf Kemal (Tengirsek) Digigleri Bakam olacakti.

Bu arada, 16 Mart 1921 giinii Moskova’da Sovyet Rusya ile Banyg ve
Dostluk Anlagmasi imzalanmig ve 31 Mart-1 Nisanda Yunanhlara karg: 2.
Inénii zaferi kazamlmigti. Bu geligmeler Fransizlan etkilemigti. Fransa
Kuvvetleri 21 Haziranda Zonguldak’tan gekilmigti. Italyan Kuvvetleri de
Temmuzde Anadolu’dan aynlmigi. En 6nemlisi Tiirk Ordusunun 23
Agustos-13 Eyliilde Yunanhlara karg1 Sakarya zaferini kazanmasi olmustu.
Artik ortada giicii kirilmig bir Yunan Ordusu ile onun gerisindeki Ingiltere
kaliyordu.

Simdi, Ekim 1921 Ankara Anlagmasinin bagitlanmasi sonucunu
verecek olan Fransiz tutumundaki bu degigimin nedenlerine deginebiliriz:

Fransa Suriye-Liibnan’dan bagka Kilikya'ya da egemen olmak hirsina
kapilmig, ama orada Tiirklerin direnigini gériince yamldifim g¢abuk
anlamigr. Fransizlar, Mustafa Kemal'in girigtigi eylemin niteligi ve
niceligini de énceleri iyi degerlendirememistir. Ornegin, Aralik 1919'da
Miittefiklerin Paris toplantisinda Berthelot ““bu bir blsftir” demisti ©. Ama,
1920 baglarinda Fransa Ankara ile temas aramakta gecikmeyecekti.
Goriiliiyor ki, Fransa’nin tutumundaki degisikligin en 6nemli 6gesi Tiirk
direnci idi. Aruk fazla pargalanmayan, yasayabilir bir Tiirkiye Fransizlarin
oradaki ekonomik varliklarinin korunmas: ve geligtirilmesi bakimindan
yararh idi. Boyle olunca, onu dagitmak isteyen Lloyd George Ingilteresi ve
onun uydusu Yunanistan ile anlagmazhklan artacaku.

Ikincil ogeler olarak sunlar ortaya cikiyor: Sovyet Rusya yeni
Tiirkiye'ye dostluk ve ilgi gosteriyordu. Gergi Fransa Mustafa Kemal’in
milliyet¢i ve komiinizme kargt oldugunu biliyordu, ama olaylarin nasil
gelisecegi belli olmazdi. Sovyetler Anadolu’da etkilerini artinirlarsa bu,
Fransa'mn Tiirkiye'deki gikarlarindan bagka, mandasi altndaki Suriye ve
Liibnan’da tutunmalarini da tehlikeye sokabilirdi. Bu kaygi Ingliz
gevrelerde de vardi.

2 Baytok, Ibid, S. 31
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Ote yandan, Mustafa Kemal eylemi Hindistan’daki Miislimanlar
arasinda oldugu gibi Fransiz yoénetimindeki Kuzey Afrika’da, o6zellikle
Fas’ta genig yankilar uyandirmigti. Bunun, zamanla bu bélge halklarim
bagimsizlik istemege itmesi olasihgi vardi. Fas Genel Valisi Maresal Lyautey
1920 yili sonlarindan baglayarak bu tehlike iizerinde Hiikiimetinin dikkatini
gekmekte ve islam diinyas: ile Fransa’yr dost tutabilmek igin, onun
Miislimanlarin koruyucusu durumunda olmasim, Mustafa Kemal'e
yakinlik gostermesini, Tiirkiye’yi Yunanhlardan kurtarmasini 6nermekte
idi. Maregal Fransa’da biiyiik sayginhga sahip sozii dinlenen bir kigi oldugu
icin uyanlan Hiikiimetini etkiliyordu. Onun bu girigimlerini 6grenen
Mustafa Kemal 25 Aralik 1921°de kendisine bir mektup yollayacak, boylece
iki asker arasinda bir baglanti kurulacakti ’.

Bundan bagka, 1920 yilindan baglayarak, Fransiz kamuoyunda
Mustafa Kemal'in eylemi yararina bir hava olusuyordu. Bunda 6zellikle
Liberal Cumhuriyetgiler, Progresistler, Laikler, Sosyalistler, somiirgecilige
kargt olanlar, Masonlar rol oynuyordu. Baglarinda Jean Deny’'nin
bulundugu tiirkologlar da Tiirkiye’deki gergegi gostermek bakimindan az
gok etkili oluyordu. Buna karsihk, Fransa’mn Doguda Hristiyanlarin
statiisiinii korumasin isteyen tutucular ise Mustafa Kemal eylemine kargi
idi 8.

Bir bagka oge olarak, liberal egilimli Aristide Briand’in 1921 yih
baglarinda bagbakanhga getirilmesi belirtilmege deger. Briand Avrupa’da
barig havasinin egemen olmasim ve Tiirkiye ile de bir an 6nce bir uzlagiya
varilmasin istiyordu. Bunu Londra Konferans: sirasinda Bekir Sami ile
yapug goriigmelerde belli etmisti.

Ankara Hiikiimeti de Fransa ile, Misaki Milli ilkelerine ters diiymemek
kosulu ile, biran énce anlagmakta su yaran goriiyordu: Kilikya’da Fransiz
cephesi ortadan kalkarsa Tiirk ordusu tiim giiciini Yunanhlan
Anadolu’dan atmaya harcayabilecek, Ingiltere Fransiz Miittefikinden
yoksun birakilacak, Batili biiyiik Devletlerden biri tarafindan tamnmug
olacak, boylece Istanbul Hiikiimetinin mesrulugu da biisbiitiin azalacakur.

Bu ilk temaslar Fransizlara Ankara Hiikiimetinin tutumunu ve
Mustafa Kemal’in kigthgim: gostermisti. Ankara da Fransa’nin bir anlagma

7 Lyautey'in girigimleri ve Mustafa Kemal ile Yazigmalan igin bkz., Pierre Lyautey
(Maregalin torunu), “Turquie Moderne”, Paris, 1970, 8. 106-112; aynica Kiiltiir Bakanhg,
“Atatirk’in Milli Dig Politikasi”, Ankara, 1981, C. I, 8. 415-420

8 Bazin, Louis, “Mustafa Kemal Atatiirk et la Turcologie Frangaise”, Turcica, Atatiirk
Ozel Sayisi, Paris, 1981; ayrica, Akyiiz, Prof. Dr. Yahya, “Lozan Konferans: baglarken Fransiz
kamuoyu”, Tirk Tarih Kurumu Belleten’i Atatiirk 6zel sayisi, Ankara 1981, 8. 257-282
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igin ne olgiide anlayigh davranabilecegini anlamigti. Bir anlagma girigimi
Fransa’dan gelmekte gecikmeyecekti. Bagbakan Briand’in boyle bir girigimi
gerceklestirmek igin segtigi adam Franklin-Bouillon olmustu. Kendisi daha
once Bakanhk etmis, o sirada Radikal Parti milletvekili olarak
Parlementoda Digigleri Komisyonu raportorii idi. Cok zeki ve canli bir
kigiydi.

Franklin-Bouillon’un Ankara'va ilk gelisi, 1921 Haziraminda, yan
resmi bir gorevle olmugtu. Kendisinin, yamindaki Binbag: Sarrou ile birlikte,
Istanbul’dan Ankara’ya gelmesi igin 26 Mayista bir Bakanlar Kurulu karan
cikarilmigt1 °. Mustafa Kemal g Haziranda Ankara’ya varan Franklin-
Bouillon’a uzun uzadiya Milli eylemin amacim, Misaki Milli’nin ilkelerini
anlatmig, TBMM hiikiimetinin Tiirkiye'nin tek megru iktidan oldugunu,
Tiirkiye'nin tam bagimsizlik ve egemen esitlik istedigini soylemigti. Dost
olmuglardi. Ziyaret Fransa igin bir sondajdi. Franklin-Bouillon Paris’e
déniince durum degerlendirilmig ve Ankara ile yapilacak anlagmanin ana
cizgileri saptanmigti. Bunlar, Bekir Sami ile varilan Anlagmaya gore, Fransa
tarafindan bir az daha 6diin verici nitelik tagiyordu.

Ekimde Franklin-Bouillon aruk bir anlagmanin gorigilmesi ve
bagitlanmas: yetkisiyle yeniden Ankara'ya gonderilmigti. Gériigmeler,
Digigleri Bakami Yusuf Kemal'den ¢ok, Mustafa Kemal tarafindan
vaiiriitiilmiigti. 20 Ekimde Franklin-Bouillon ile Yusuf Kemal arasinda
imzalanan Anlagmanin ana gizgileri goyle ozetlenebilir:

Bu bagit “TBMM Hiikimeti ile Fransiz Cumhuriyeti arasinda”
yapilmigti. Oyle ise, Fransa Ankara Hiikiimetini resmen (de jure) tanimig
olmuyor muydu? Daha énce Ateskes Anlagmasi ve Bekir Sami’nin
Londra’da imzaladigi Anlagma ‘‘de facto™ bir tamma sayilirsa, Ankara
Anlagmasiyla tamima resmi bir nitelik taggmaz miydi? Bizce oyle. Yalmz
Fransa icin bicimsel bir konu vardi: Tiirkiye ile kesin bariy anlagmasim
ancak Miittefikleriyle birlikte yapmasi gerekiyordu. Bundan bagka,
Istanbul Hiikiimeti ile de iligki icinde idi, onun nezdinde bir Yiiksek Komiser
bulunduruyordu. Padigah heniiz Devletin bagi goriiniiyordu. Ankara’ya
resmi bir temsilci de gonderilmis degildi. Bu nedenledir ki, Ankara’da
imzalanan bagita Andlagma (traité) degil, Anlagma (Accord) denilmisti.
Hukuksal ve bicimsel durum boyle olmakla birlikte, Ankara Anlagmasi
(Accord-Franco-Turc) Tiirkiye ile Fransa arasindaki savag durumuna son
vermekle (Madde 1), bir barig andlagmasi, ya da hig degilse, iki yil sonra
Lozan'da yapilacak kesin bang andlagmasina degin, bir 6n barig andlagmas

9 Kiiltiir Bakanhg, ibid, C.1., S. 337
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niteligindeydi. Nitekim Lozan Andlagmasina bagh bir Mektupta, Fransiz
yetkili temsilcisi Pellé, “Lozan Andlagmasinin Ankara Anlagmas
hiikiimlerini her hangi bir bigimde bozmadigim” bildirecek, Ismet Paga’da
verdigi yanitta bunu dogrulayacaku '°,

Anlagma ile, Tirkiye-Surive simin belirleniyor (Md. 3 ve 8); bu simr
tizerindeki igbirligi, oradan gegen demiryoluna iligkin isler vb. diizenleniyor
(Md. 9-13); Suriye tarafinda kalmakla birlikte, Iskenderun bolgesi (Hatay)
igin Ozel bir Yénetim rejimi kurulmas: ve orada tiirkgenin resmi bir niteligi
olmasi 6ngoriiliyor (Md. 7 ve 1-2 sayih Ek Mektuplar); azinhk haklan
Misaki Milli’ye yollama yapilarak tamimiyor (Md. 6); ayrica Fransizlarin
Tiirkiye’de ekonomik ya da kiiltiirel alanda var olan ya da taninmas
gerekecek kimi ayricaliklan belirtiliyordu (Ekli Mektuplar). Kuskusuz,
Tiirkiye’'nin 6biir simirlan, Bogazlar rejimi, Osmanh Borglan gibi konular
Fransa ve Miittefikleriyle Lozan’da ¢oziime baglanacaku.

Ankara Anlagmasinin 6nemine gelince: Tiirkler giineydeki kuvvetlerini
gekip tiim giiciini Yunanllara karsi kullanmak gibi bir olanak elde ettigi
gibi, ilk kez bir Baul biiyiik Devletle bany igine girmekle, onu Tiirkiye
konusunda Ingiltere’den ayirmig oluyordu. Nitekim Ingiltere ve onun
uydusu Yunanistan Ankara Anlagmasina sert tepki gosterecek, [stanbul
Hiikiimeti de varolug nedenini yitirmekte oldugunu anlayacakti. Fransa
Doguda savaga son vermekle, Tiirkiye ile dostlugu yeniden kurmaktan,
dolayisiyle oradaki gikarlarim1 korumak olanagini elde etmekten memnun-
du. Fransiz basim genellikle bu bagany akighyordu.

Anlagma, Iskenderun bolgesinin Suriye'de kalmasi diginda, Misak
Milli’nin ilkelerine ters diigen hiikiimler icermiyordu. Iskenderun bélgesinin
de Tirkligii kabul edilmisti ki, bu Lozan’da da dogrulanacak ve 1939'da
bolgenin Tiirkiye'ye ge¢cmesine bir temel olacakti.

ANKARA ANLASMASINDAN LOZAN'A: 1922 - 1923

Yalmz Adana bélgesinde tutunabilmekte olan Fransiz kuvvetleri
Ankara Anlagmasi uyarinca (Md. 3), iki ay iginde Tiirk-Suriye sinirinin 6te
yamna gegmis, Tiirk Kuvvetleri de diizen ve bang iginde bosalulan
topraklara girmisti.

Baglayan Tiirk-Fransiz dostluk havasi iginde, Fransizlarin gerek
Istanbul, gerek Kilikya'daki garnizonlarindan Tirk Ordusuna silah,

'% Ankara Anlagmasimin gegerli fransizca metni igin bkz. Milletler Cemiyeti Andlagmalan
Dizisi (LONTS), C. 54, 8. 177; 0 zamanki Tiirkge ile resmi ¢evirisi icin bkz. Diistur, Ter. I11, C.
2, 8. 152; buglnkii tiizkgesi i¢in bkz. Soysal, Ismail, “Tiirkiye'nin Siyasal Andlagmalan”,
Ankara, 1983, C. I, S. 50
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cephane ve geregler gegirildigi ve 1922 Mayisinda Kilikya kiyillarinda
Fransiz savag gemilerinin Helle adli bir Yunan Kruazoriiniin miidahalesini
onledigi haberleri ortaya ¢ikmugti **,

Ankara Anlagmas: taraflarin birbiri katina yan resmi temsilciler
yollamasi sonucunu da vermisti. Once Ankara Hiikiimeti Ferit (Tek) Beyi
Paris’e gondermis, bu ilk temsilci 1 Aralik 1921°de goreve baglamusti. Fransa
da Suriye’deki Fransiz Yiiksek Komiserligine bagh Albay Mougin’i
Ankara’ya yollamigti. 8 Haziran 1922’de goreve basglayan Mougin Mustafa
Kemal'in hayram ve Tiirk Milli hareketinin savunucusu olacak, hatta
Tiirkiye'yi yeterince desteklemiyor, diye kendi hiikiimetini de sik sik
elestirince 1924’de bir ara Merkez’e alinacak, sonra dénecek, general olacak
ve ilk Fransa Biiyiikelgisi Sarraut 1925 Mayisinda gelinceye dek gorevini
siirdiirecekti 2. Ote yandan, Ankara Hiikiimetinin Istanbul’daki temsilcisi
Hamit Bey Miittefiklerin Yiiksek Komiserleriyle, ozellikle Ankara
Anlagmasindan sonra General Pellé ile temas i¢inde bulunuyordu.

1922 yih Tiirk Milli Kurtulug hareketinin zafer yih olacakti. Mustafa
Kemal Yunanlilan silih kuvvetiyle Anadolu’dan gikarmadan 6nce bar
yolunu denemek istemis, Digigleri Bakam Yusuf Kemal’i, Misaki Milli
ilkelerine uygun barig kogullar iizerinde temaslar yapmak iizere, Londra ve
Paris’e yollamigt1.

Yusuf Kemal 1922 Subatinda Avrupa’ya giderken Istanbul’da, Ingiliz
Yiiksek Komiseri ile oldugu gibi, Fransiz Yiiksek Komiseri General Pellé ile
de goriigmiigtii. Pellé, Paris’ten iki giin énce dondiigiinii bildirerek, orada
Cumhurbagkani Millerand, yeni Bagbakan Poincaré, Fas Genel Valisi
Lyautey, General Gouraud ile goriistiigiinii, Fransa’nin Tiirkiye'ye karg:
baglattign dostluk politikasimin hi¢ degismedigini, bu politika ile Kuzey
Afrika Maiislimanlarimi tatmin etmek, Tiirkiye’nin Bolseviklerin eline
diigmesini 6nlemek istediklerini, Tiirkiye'yi giigleslestirip gagdaglagtirmanin
Fransa’mn ¢ikarlarina uygun olacagini, Ingiltere’nin  Yunanistan’i
korumasina kargilik, Fransa'min da Tiirkiyenin sézciiliigiinii yapacagim,
ancak Almanya sorunu nedeniyle, Fransiz Hiikiimetinin Ingiltere’yi
kollamak zorunda oldugunu, Barig anlagmas: yapilirken, gelecekteki Tiirk
Ordusunun niceligi, azinhk igleri, Trakya Simirlan gibi konularin

11 Gontaut-Biron et le Révérand, “D’Angora a Lausanne”, Paris, 1933, S. 08-99

12 Kaynaklar bolimiinde belirtildigi iizere, Mougin Tiirkiye anilarini yazdig gibi, torunu
Jeanmougin de Tiirk-Fransiz iligkileri iizerinde bir doktora tezi ve bir de makale yayimlamg,
ayrica Paul Dumont’un Albay Mougin’in misyonu iizerinde bir makalesi Turcica Dergisinde
gikmigtir. 14 Temmuz 1g22'de Fransiz Milli bayraminda Fransa temsilciliginde Mustafa
Kemal'in ve Mougin'in konugmalan igin bkz. Kiiltir Bakanhs, ibid, C. 1. 8. 434-437
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goziimiinde zorluklar ¢ikabilecegini, Tiirk Maliyesinin denetimi ve
Kapitiilasyonlarnin, bir gegis donemi siiresince, korunmasinda yarar
bulundugunu anlatmigt1 '3,

Pellé’nin bu agiklamalari, Fransa’nin, Tiirkiye’'nin koruyucusu olarak,
ondan kendi gikarlan dogrultusunda, Misak: Milli ilkeleri ile bagdagmayan,
6diinler koparmak istedigini gosteriyordu.

2 Martta Paris’te, Bagbakan Poincaré Yusuf Kemal'e, Ankara
Anlagmas: ile dostlugun canlandigini, Anlagma hiikiimlerinin Barg
Andlagmasina oldugu gibi gegirilecegini, Barig Konferansinda Fransa’nmin
Tiirkiye yararina rol oynayabilecegini séyledikten sonra, Izmir'de Rum
¢ogunlugu bulundugu yolundaki savlardan ve giineydoguda ortaya ¢ikan
kimi olaylardan s6zetmis, o da gergekleri Poincaré’ye anlatmgt: '4,

Yusuf Kemal Paris’te iken Miittefiklerin Digisleri Bakanlar da orada
toplanmig ve 22 Martta Tiirkiye ve Yunanistan’a bir silah birakigimu
onermigti. Yunanistan oneriyi hemen kabul etmisti. Ankara Hiikiimeti
bunu incelerken Miittefikler 26 Martta Ankara’ya yolladiklan bir nota ile,
barnga temel olacak kogullari bildirmiglerdi ki, bunlar Misaki Milliye
uymuyordu. Ankara, 5 Nisanda verdigi yanitta, her seyden 6nce Anadolu ve
Trakya’nmin bosalulmasimi istemigti. Miittefikler buna yanagmayacakt.
Yusuf Kemal’in 10 Nisanda Paris’ten Mustafa Kemal’e yolladigi mesajdan
anlagihyordu ki, Poincaré basin, Parlamento ve &biir gevrelerin Tiirkiye
yararina baskisina kargin, Ingiltere ile uyum iginde kalmak istiyor, ayrica
Tiirkiye’deki Hristiyan azinliklar, ekonomik ayricaliklar vb. konularinda
odiinler koparmaga ¢aligiyordu.

Yusuf Kemal Ankara’yr déndiikten sonra Mustafa Kemal Haziranda
Igisleri Bakam Fethi (Okyar) Beyi Paris ve Londra’ya géndermisti.
Londra’da Lloyd George ve Disisleri Bakani Curzon onu kabul etmeyecekti.
Buna kargilik, Fethi Bey Paris’te Poincaré ile iki kez goriigmiigtii. Ancak
olumlu bir geligme saglanamamgt1.

Mustafa Kemal bu durumda, bir siiredir giiclendirmekte oldugu
Orduyu 26 Agustosta harekete gegirmigti. 30 Agustosta Yunan Ordusu kesin
bigimde yenilmis, Tiirk Kuvvetleri 5 Eyliil’'de Bursa’ya, g Eyliilde 1zmir’e
girmisti.

Ingiltere, Tiirk Kuvvetlerinin Miittefiklerin isgali altindaki Bogazlar
bolgesine girmesi olasilif: iizerine, eyliil ortalarinda bu bélgeyi “tarafsiz”
ilan edip gerektiginde savunulmas icin Miittefiklerinden yardim ¢agnsinda

13 Kiiltiir Bakanlh, ibid, S. 397
14 Kiiltir Bakanhgy, ibid, S. 413.



970 ISMAIL SOYSAL

bulununca Italya ve Fransa olumsuz yanit vermigti. Ustelik Poincaré
Ganakkale’deki Fransiz Kuvvetlerinin karg: yakaya gekilmesini emretmigti.
Dominyonlardan ise yalmz Avusturalya ve Yeni Zelanda yardim vadinde
bulunmugtu. Fransa’nin tutumu, onu Ingiltere ile bir ciddi gerginlik iinde
sokmugtu. Anlagilmigti ki, Fransa Tiirkiye konusunda Ingiltere’ye ancak bir
dlciide ayak uyduracakur. Her halde bang yapug Tiirkiye ile yeni bir
catiymaya kargtydi. Bununla birlikte, durumu yatigtirmak istemis, Istanbul
daki Yiiksek Komiseri General Pellé’yi Mustafa Kemal ile goriigmek iizere
Izmir’e génderecek, Tiirk Ordusunun Bogazlar bélgesine girmememsinin
iyi olacagim bildirmigti. Mustafa Kemal “Milli Hiikiimetimiz bodyle bir
bolge tammiyor. Trakya bosalulmadikga Ordumuz durdurulamaz”
demisti. Ancak, Bogazlar bélgesine hemen girilmesine gerek gormiiyor,
bunun bargg yoldan saglanabilecegine inamyordu.

Nitekim, 23 Eyliilde, Miittefikler Ankara Hiikiimetine verdikleri bir
notada, Trakya'nin Merig simnna dek Tiirk Ordusunca isgalini ve bang
andlagmas: yapihinca Bogazlar bélgesinin de bogalulacagim bildirerek bir
silah birakigimi Konferans: 6nerince, Tiirkiye bunu kabul etmig ve 3 Ekimde
Mudanya’da toplanilabilecegi yamtini vermisti.

3-11  Ekim Mudanya silaih birakigm  goriigmelerinde  Bath
Miittefikleri Istanbul'daki lggal Kuvvetleri Komutanlan (Fransa’nmnki
General Charpy) Yunanistan’t General Mazerakis, Tiirkiye’yi de Ismet
Pasa temsil etmigti. Imzalanan Sézlesme ile, 15 Ekimden baglayarak ategkes
olmug ve Kasim sonuna dogru Tiirk Ordusu Trakya’y: tiimii ile iggal etmigti.
Bundan sonra, Miittefiklerin 6nerisi uyarinca, Lozan’da toplanacak Bang
Konferansinda Istanbul Hiikiimetinin de temsili istenmig, Ankara
Hiikiimeti bunu reddetmigti. 1 Kassimda TBMM Saltanat kaldirinca, ig
kokiinden ¢oziime baglanmigti. Lozan’da Tiirkiye'yi yalmz yeni Digigleri
Bakam Ismet Paga baskanhgindaki bir kurul temsil edecekti.

1 Kasim 1922’de Saltanat’in kaldinlmasi iizerine Sultan Vahidettin
iilkeyi terketmis, 18 Kasimda da Abdiilmecit Efendi, siyasal yetkilerden
yoksun olarak, Halife ilan edilmigti. Abdiilmecit Efendi igtenlikle bir Fransiz
dostu idi. Yiiksek Komiser Pellé ile sik sik temas ediyor, danmigmalarda
bulunuyor, ileride Sultan olmak umuduyla, Fransa’dan destek bekledigini
belli ediyordu. Pellé 18 Kasimda Paris’e yolladigy raporda, Halifenin
Fransa'ya giiven besledigini, onun Halifelige getirilmesinin Fransa'nin
gikarlarina uygun oldugunu belirtmig, ancak Ankara’y: kigkirtmamak igin,
bu durumun Fransiz basininda ortaya konulmasinin 6nlenmesini istemisti.
Pellé, Lozan baryg goriigmeleri kesildigi dénemde, 29 Mart 1923 giinii
yolladig1 bir bagka raporda da, TBMM’nde Mustafa Kemal’e muhalefetin
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artugini, bir suikasta ugrayabilecegini, onun niyetinin Halifeyi atmak ya da
silik bir duruma getirerek, tahta gitkmak ve iilkeyi diktatérce yonetmek
oldugunu bildirmigti '** Ne var ki, Fransiz hiikiimeti Pellé’nin bu
goriiglerini ihtiyatla karsilayacak ve, Ankara’daki temsilcisi Albay
Mougin’den gelen raporlara daha fazla kulak verecekti.

Ismet Paga, Lozan Konferans: baglamadan 6nce 15 Kasimda Paris’e
gelmiy ve Bagbakan Poincaré ile goriigmiig, ona bang igin Tiirk goriigiini
anlatmigti. Poincaré Musul sorunu iizerinde “‘bu Ingilizleri ilgilendirir”
demis, Kapitiilasyonlar hemen kaldinlmayip bir gegis doénemi
diigiiniilmesini ileri siirmii, Tiirkiye'deki Fransiz ¢ikarlarimin, Ankara
Anlagmasina kargin, zarar gérmekte olmasindan duydugu kaygilan dile
getirmigti. Inénii, Paris’te Fransiz Savag Bakani Painlevé ile gériigmesinden
sonra Franklin-Bouillon’a “Fransizlann bizi hala anlamadigim gérmekle
hayret igindeyim” diye dugularim agiklamigti. Bununla birlikte, zaten
genellikle Tiirkiye’yi destekleyen basin Ismet Paganin gesitli agiklamalarina
gerekli ilgiyi gostermigti *°.

20 Kasim 1922'de baglayan Lozan Konferansinda Fransa’yr
Istanbul’daki Yiiksek Komiser General Pellé bagkanhginda bir Kurul temsil
ediyordu. Ankara Anlagmasiyle Tiirk-Suriye simin saptandigina ve kimi
sinir sorunlarn da ¢oziime baglandigina gore, Fransa’'nin iilkesel sorunu pek
kalmamigti. Konferansta iizerinde titizlikle durulacak konular Osmanh
borglan, ekonomi, ticaret ve giimriik igleri, eskiden Kapitiilasyonlarla
saglanmig haklar ve ayncaliklarinin, Fransiz Kiiltiir, Saghk ve Yardim
Kurumlanmn korunmas: idi. Béyle olunca, Fransa Osmanli borglan,
giimritk rejimi, ekonomik ayrnicaliklar iglerine bakacak ‘“Ekonomik ve
Parasal Isler Komisyonu’nun bagkanhgim almig, Ulkesel Isler Komisyonu-
na bir Ingiliz, Yabancilar Rejimi Komisyonu bagkanhgina da bir ltalyan
getirilmigti. Konferansin Genel Sekreterligi geng ve parlak diplomat René
Massigli'ye (1938-40'da Ankara Biiyiikelgiligi yapacakur) verilmig,
tutanaklarin ve Andlagma metninin gegerli dili fransizca sayilmig, Fransiz
Disigleri de onay islemlerinin bildirilecegi ve imzalanacak metnin
saklanacag yer kabul edilmisti.

Konferans, ozellikle Osmanh borglan, ekonomik, vyargisal vb.
ayricahiklarin kapsami ve Bogazlarin bosaltlmasi kosullan iizerindeki

144 Bkz. OYmer Sami Cogar'in, Frartsiz Digigleri Argivlerine dayanarak, Milliyet Gazetesinin
3-8 Mart 1984 sayisinda yayimladig: *‘Hilafetin kaldinlmasimin perde arkasi” baghkh makalesi

15 Akyiiz, Prof. Dr. Yahya, “Lausanne Konferansi Baglarken Fransiz Kamuoyu™, T.T.K.
Belleten, Atatiirk’iin 100. yih 6zel sayisi, Ankara 1981, S. 257-282
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uyugmazhklar yiiziinden 4 $ubat 1923’de kesilmisti. Poincaré bir kag giin
once 28 Ocak 1922’de Mustafa Kemal’e yolladig: bir mesajda, ‘‘Size uygun
bir barig igin ¢aba sarfettigimiz gu sirada, isi geciktirmeden olumlu bir sonug
alinabilmesi igin, kimi konularda (ekonomik vb. ayrcaliklar) izninizi
istiyoruz’’ demis, buna ertesi giin Mustafa Kemal: “... Biz de bir an énce
barig istiyoruz. Fransa, Musul iginde plebisit 6nerimizi, ya da Yunanhlarin
Anadolu’da yakip yiktiklan icin zarar giderim istemlerimizi desteklemez-
ken, Tiirkiye’den parasal konularda istemlerde bulunmasi ve kargimiza
gitkmasi, benim gibi Fransiz dostu bir kimseyi ve ulusumuzu hayrete
diigiiriiyor. Sizden Lozan’daki temsilcinize, bizi desteklemesi igin yénerge
vermenizi bekliyorum” bigiminde bir yanit vermisti !¢

23 Nisanda Lozan’da yeniden goériigmelere baglanmig, bu kez
Tiirkiye’nin 1srar ettigi noktalarin gogu kabul edilmig, Miittefiklerin
istemlerine sinirhi formiiller bulunmus, béylece 24 Temmuz 1923’de Lozan
Barig Andlagmas: imzalanmgti 7

2 Ekimde Istanbul’daki Miittefik Kuvvetleri cekilmis, 4 giin sonra Tiirk
Ordusu Istanbul’a girmisti. 29 Ekimde yeni Bagkent Ankara’da Cumhuriyet
ilan edilince yepyeni bir Tiirkiye’nin kurulmakta oldugu Fransa'da da
anlagilmigti. Ancak, bu yeni Tiirkiye ile ge¢gmigin anntilmas siireci baghyor,
bu da Fransiz siyasal gevrelerinde kaygilar yaratiyordu.

LOZAN’IN UYGULANMASINDAK! ZORLUKLAR: 1924 - 1933

Yiizyillardir Kapitiilasyonlara ahgik Bathi biiyiikk Devletler, yeni
Tiirkiye'nin dig iligkilerinde egemen esitlik kuralina titizlikle bagh kalmasin
anlayigla kargillyamiyor ve, istediklerini kabul ettirmek igin, bu ilkeye ayn
diigen, baskilardan bile gekinmiyorlardi. Ornegin Ankara’min Bagkent
yapilacag haberleri iizerine, bunu 6nlemek umuduyla, Ankara’ya
Biiyiikelgi degil, ancak Elgi diizeyinde temsilci gonderebileceklerini
agiklamiglardi. Ama, TBMM 13 Ekim 1923’de Ankara'y:r Bagkent ilan
etmekte gecikmeyecek, onlar da Biiyiikelgilerini yeni bagkente yollamaga
baglayacaklardi. Bir siire sonra Bogazlar Komisyonunun 6zel bir bayrag:
olmasi -ki boyle bir gey Sévres’de 6ngoriilmiigken, Lozan’da yoktu- gibi onur
kiricr ve haksiz bir istemde bulunmusglar ve bunda 1926’ya dek israr
etmiglerdi. Ote yandan, yabanci okullar ve 6biir kurumlarin durumu
lizerinde bir ¢ok uyugmazhklar gikiyordu. Bu ve buna benzer nedenler ve

16 Kiltiir Bakanbg, ibid, C. 1, S. 482-487

'7 Meray, Prof. Seha, “‘Lozan Bang Konferans:, Tutanaklar, Belgeler” Ankara, 1967-1972;
Lozan Bang Andlagmasinin bugiinkii tiirkge ile metni ve iizerinde agiklamalar igin bkz. Soysal,
fsmail, ibid, S. 67-244
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bahanelerle biiyiik Devletler Lozan Andlagmasinin onay islemlerini
geciktirmiglerdi.

Fransa bu yolda, Ingiltere ve Italya’dan da fazla, terslik gosteriyordu.
Lozan Andlagmas: en az iig biiyiik Devletin (Ingiltere, Italya, Japonya) onu
onaylamasi iizerine 6 Haziran 1924’de yiiriirliige girmisken, Fransiz
Hiikiimeti Andlagmay: Parlamentoya géndermekte daha da geciktirmisti.
Ancak Mayis 1924 Segimleri sonucu Poincare’nin yerine Herriot Bagbakan
olunca durum diizelecekti. Mustafa Kemal'e 6zel bir sempati besleyen
Herriot onay iglemini yaptirmig, béylece Andlagma 27 Agustos 1924’de
Fransa icin de gegerli olmugtu.

Fransa’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Katina 11k Biiyiikelginin atanmasi da
ancak 1925 yilinda gergeklesmigti. Herriot hiikiimeti bu igi de bir an énce
bitirmek isteyince, taraflar arasinda Biiyiikelgiler atanmasi konusunda
vanilan goriig birligi iizerine, énce Tiirkiye, gecikmemek ic¢in hemren,
Biikreg’teki Elgisi Cevat (Ezine)'yi Paris’e Biiyiikelge yollamig, Cevat Bey 6
Subatta 1925'de giiven mektubunu yeni Cumhurbagkam1 Doumergue’e
sunmugtu. Ancak asif Biiyiikelgi olarak diigiiniilen Fethi (Oykar) Bey onun
yerine Paris’e ataninca, g5 giin sonra giiven mektubunu sunmugtu. Mustafa
Kemal’in yakin arkadagi Fethi Beyi Paris’e gondermesi Fransa'ya verdigi
onemi gosteriyordu. Fransa da Albert Sarraut gibi taninmig ve degerli bir
kigiyi ilk Biiyiikelgi olarak se¢mis, Sarraut 20 Mayis 1925’de giiven
Mektubunu Mustafa Kemal'e sunmugtu.

Radikal Herriot Hiikiimeti ¢ok kalamamis, 1925 Nisaninda gekilmisti.
Yeni Hiikiimette Digigleri Bakanhgina Aristide Briand gibi barigsever ve
taninmig bir devlet adaminin gelmesi -ki 1932’e dek bu gorevde kalacakti-
Tiirk-Fransiz iligkileri bakimindan az ¢ok giiven verici olmustu.

Bu dénemde en gok uyusmazhk, Ekonomik ve Parasal sorunlar, Fransiz
din, 6gretim, Saghk ve yardim Kurumlarinin durumu ve Tiirkiye-Suriye
sinin iizerinde gitkmugti. $imdi bunlara sirasiyla deginebiliriz.

Ekonomik ve Parasal sorunlar '®: Tiirk-Fransiz ticareti Fransa icin
6nemli sayilamazdi. Savag sonrasi 10 yilda bu ticaret Fransiz digsatiminin
ortalama % 1'ini, digahmimin %07’ini, buna karsilik, Tiirkiye icin Fransiz
ticareti ise, onun digsatimimin  9%i12-13’iini, digalmimin % 10’unu
olusturuyordu. Cok kez Almanya, talya ve Ingiltere daha 6nde geliyordu.
Tiirk-Fransiz ticaretinin bu durumu Tiirkiye’nin yoksullugu nedeni ile ahm

'® Bu konuda bir aragtirma iiriinii olarak, bkz. Thobie, Jacque, “Une dynamique de
tradition: Les relations économiques Franco-Turques dans les années 20", Turcica, ibid, 5. 10g-
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giicliniin azhgindan ve uzun bir savagin onun zorluklarini arurmasindan
kaynaklamyordu. 1929'da diinya ekonomik bunahim ¢ikinca zorluklan
daha da artacakti. Tiirk-Fransiz ticareti 1923-1929 yillarinda Tiirkive
bakimindan, yillara gore, %28-50 oraminda agk vermisti. Lozan
Andlagmasina bagh Ticaret Sozlesmesiyle Miittefiklere taninan 5 yilhk
ayricalikli rejim 1929’da son bulunca Fransa Tirkiye ile 2g Agustos 1929’da
bir Ticaret ve Denizcilik Sozlesmesi imza etmigti. Tiirkiye artk Milli
Sanayiini gelistirmek igin yiiksek giimriik tarifesi uyguluyordu. Bu da
Fransa ile ticaretin azalmasi sonucunu doguracak ve 1932’de ilk kez bu
ticaret Tiirkiye icin fazlahk gosterecekti. Oysa bu yeni dénemde Tiirk-
Alman ticareti hizla geligmigti.

Fransizlar, Lozan’dan sonra, Tiirkiye'nin kendileriyle ister istemiz,
ayricalikli ekonomik igbirligine déneceklerine inanmglar, ancak bu boyle
olmayinca, gerilemekte olan Tiirk-Fransiz ticaret iligkilen igin ¢are
aramaktan ¢ok, Tirkiye’deki mal ve para varhgim korumak pesine
diigmiiglerdi. Bu varhigin en 6nemli béliimii Osmanh Borglan idi. Lozan
Andlagmasi ile Tiirkiye'ye diisen pay genel borcun %67 oraninda (yaklagik
103 milyon Tiirk altin Liras1 ya da 2 milyar 397 milyon Fransiz Frang:)
olmugtu. Bu borcun yaklagik %60"1 Fransizlara karg1 idi. Borcun 6denmesi
kogullar1 tzerinde Tiirk hiikiimeti ile alacakhlar konseyi arasinda
uvusmazhk ¢ikmakta gecikmemisti. Sonunda, 13 Haziran 1928°de Tiirkiye
i¢in kolayliklar (altin lira yerine Sterlinle 6demek onun yiikiinii yar: variya
azaltmig, ayrica vadeler uzatilmigti) éngéren bir Anlagma yapilmisti.
Nitekim Fransa da Amerika'ya borglanmi 6deyemeyince ertelemeler
olmugtu. Sonunda Tirkiye igin, paralarin devaliiasyonu nedeniyle, ¢ok
avantajh bir durumda borglar isini tiimiiyle aritan 22 Nisan 1933'de Paris
Anlagmasi yapilmig, boylece sorun kapanmgti.

Osmanh Bankasinin durumu da Fransa ile cekismelere neden olmustu.
Sermayesinin %, 80’i Fransizlarin elinde olan bu Fransiz-Ingiliz Bankasi
Tirkiye'de para emisyonu, devlet gelirlerini saklamak ve 6demelerini
yapmak, devlete kredi agmak, borglarin hesabim tutmak gibi ayricaliklara
sahip bir banka idi. Osmanh Borglannin édenmesi islerini de bu Banka
yliriitiiyordu. Banka’nmin Maliye Bakanhgiyla 1924'de yapug bir Anlagma
ile bu ayricahklar, kimi kogullarla, Mart 1935’e dek uzatlmigsa da,
Anlagmayr TBMM onaylamayinca isler zorlagmig ve Bankanin Kan
azalmigti. 1930 yilinda Tiirkiye Merkez Bankasi kurulunca Osmanl
Bankasinin ayricaliklan kalkacak ve énemi azalacakt.

Fransiz sermayesiyle kurulmus, ayricahiklara sahip Sirketlere gelince,
bunlar Tiirkiye'deki yabanci Sermaye yatinminin yaklagik %40’ 1in1 (400
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milyon Frank) olugturuyor ve ézellikle demiryolu, karayolu, liman, banka,
Titiin Rejisi, Fenerler yonetimi, elektrik, gaz vb. belediye igletmeleri,
madenler, ticaret ve sigorta alanlarina yayiliyordu. Bu kuruluglar yeni
Tiirkiye’'nin politikasi geregi, giderek serbestliklerini yitirecekler ve teker
teker millilestirilerek antilacaklardi. Kugkusuz bu siireq de Tiirk-Fransiz
Siyasal iligkilerini sarsici 6gelerden biri olmustu.

Fransa’min Tiirkiye'deki din, 6gretim, saghk ve yardim kurumlarinin
varlig1 6nce 1921 Ankara Anlagmas ile, sonra da Lozan Andlagmasina ekli
Mektuplarla -Ingiliz ve Italyan kurumlarininki gibi -kabul edilmisti. Ancak
uygulamada zorluklar hemen kendini gosterecekti. Bunlar iginde en 6nemli
ve kabarik olanlan kuskusuz Fransiz Orta Ogretim Okullar idi '°. Istanbul,
Edirne, Karaagag, Gelibolu, Izmir, Bursa, Eskigehir, Manisa, Konya,
Mersin, Zonguldak, Samsun, Giresun, Trabzon, Ankara, Sivas ve
Amasya’da bulunan ve Fransiz dinsel kuruluglarinca yénetilen bu okullara
Fransiz hiikiimeti parasal yardim yapiyordu. Ogrencilerin biiyiik
cogunlugu Rum, Ermeni ve Yahudi azinliklarindan idi. Savas kosullan ve
Savag sonunda Tiirk-Rum niifus miibadelesi nedenleriyle bu okullarin pek
cogu ogrencisiz kalmigt. lsleyebilir durumda olanlarinda da'®* Tiirk
Hiikiimeti 1923’de Tiirk¢e dersini zorunlu kilmig, bunu 1925 yihnda tarih ve
cografya dersleri, 1931’de de medeni bilgiler dersi izlemisti. 1926 yilinda
cikarilan Ozel Okullar Yénetmeligi ayrica Tirk makamlarina denetim
yetkisi tammgti. Vergide esitlik ilkesi geregi, bu egitim ve 6biir yabana
kurumlardan, Tiirk kurumlarinki gibi vergi alinmaga baglanmigti. Bu arada
Hristiyan propagandas: niteliginde goriilen davraniglara Tiirk makamlan
¢ok duyarh oluyor, gerektiginde okullan kapatiyordu. Istanbul, Izmir ve,
bir siire daha agik kalacak Edirne, Gelibolu, Konya, Mersin, Eskisehir ve
Bursa digindakiler, kapanmisti. Bunlarin bir gogunu Tiirk Makamlan baska
igler igin kullamyordu.

1922 Eyliiliinde Ankara’da gorevine baglayan Alb. Mougin ve 1925’de
gelen ilk Biiyiikelgi M. Sarraut’u en gok mesgul eden konu okullarin durumu
olmugtu. Tiirk hiikiimeti, kapitiiler sisteme olan allerjisi, laik ve milliyetci
tutumu nedeniyle, bu okullara belki gereginden fazla sert davramyor,
Fransiz Hiikiimeti de eski aligkanliklarla, tiim énlemleri tepki ile kargihiyor

19 Fransiz okullarinin durumu konusunda bkz. Mantran, Robert, “Les Ecoles Frangaises
en Turquie (1925-1931), Turcica, ibid, 8. 17g-189.

19 Lozan Andlagmasindan sonra, Tiirkiye'de varliklanm siirdiiren Fransiz Okullan
Istanbul’da Saint-Joseph, Saint-Michel Erkek Liseleri, Kiz ve Erkek boliimleriyle, Sain-Benois
Liseleri, Notre Dame de Sion Kiz Lisesi ve Saint-Pulcherie Kiz Orta Okulu; Izmir’de ise yalmz
Sain-Joseph Erkek Orta Okulu olmugtu.
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ve bunlann  Lozan Andlagmasindaki Mektuplarla iistlenilen
yiikimliiliklere aykin diigtiigiinii ileri siiriiyordu. Sonunda, azalan bu
okullar (Istanbul’da ve Izmir’de) Tiirk yasalanyla uyum iginde ve giderek
daha ¢ok Tiirk gocuklarimi alarak, iyi fransizca 6grenen gencler
yetigtirmekle yararli kurumlar olacak, Tiirkiye'ye zarar vermeyen, tersine
ona ve yeni Tirk-Fransiz kiiltiir iligkilerine bir igerik kazandiracaklard.
Saghk ve Yardim Kurumlarimin durumu da Okullarinkine benzer bir
degisim gostermigti.

Lozan Andlagmasina ekli Oturma ve Yarg: Yetkisi Sozlegmesi de, 7
ylik siiresi sonunda, 1931’de ortadan kalkinca Tiirkiye’nin egemenlik
haklarina gesitli alanlarda getirilen sinirlamalar da tarihe kangmgti.

Bu arada Tiirk hiikiimeti yargisal alanda Fransa’ya kargi, egemenlik
haklarina biiyiik duyarhlhikla baghhgim 1927 yihinda Lotus-Bozkurt
davasinda gostermigti: Midilli agiklarinda Lotus adh Fransiz gemisi ile
Bozkurt adh Tiirk gemisi garpiginca Tiirk makamlan her iki kaptam
“ihmal’’sav1 ile tutuklamig ve Istanbul’da mahkemeye vermisti. Fransiz
kaptan, kaza uluslararas: sularda oldu, diye Tiirk mahkemesinin yetkisini
tamimak istememig, mahkeme ise kendisini yetkili goriip her iki kaptam
cezaya carpurmugti. Fransiz hiikiimeti, Fransiz kaptamimin gériigii
dogrultusunda, Ankara’da girigimlerde bulununca, sorun Tiirk
hiikiimetince Uluslararas1 Adalet Divamina gétiiriilmiig, Divan da 7 eyliil
1927 giinii Tiirkiye’yi hakh bulan bir karar vermis, béylece Tiirk-Fransiz
iligkilerini az gok etkileyen bir uyusmazlik da sona ermijti.

Oturma ve Yarg: Sozlesmesinin ortadan kalkmas: iizerine, Tiirkiye
oturma ve yerlegim (séjour et établissement) alaninda, 1923’den beri, Lozan
imzacisi olmayan bir gok devletle bagitladig iizere, egemen esitlik ve
kargilikli olma ilkelerine uygun yeni sézlesmeleri Lozan imzacisi Yunanistan
ve Romanya ile de yapmigti. Ancak Fransa, Ingiltere ve Italya Tiirkiye ile
béyle bir oturma sézlegmesi bagitlamak istememig, bunun sonucu olarak, bu
alandaki iligkiler, giiniimiize dek, devletler hukuku gergevesinde, ulusal
yasalara bagh kalmagtir.

Tiirkiye-Suriye simininin kesinlikle cizilmesi ve bu simir iizerinde
giivenlik ve igbirliginin korunmasi Tiirk-Fransiz iligkilerinin en 6nemli
yamm olugturuyordu. Bu konudaki geligmeler géyle olmugtu:

Fransa’nin Suriye ve Liibnan’da kurdugu “mandat” yénetiminin
niteligi ve kapsamini saptayan yasa (charte) Milletler Cemiyeti Konseyince
24 Temmuz 1922’de kabul edilmisti. Bu arada General Gouraud Suriye’yi
gesitli bolgelere bolerek yonetmege baslamug, Iskendurun Sancaginda da
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1921 Ankara Anlagmasiyla 6ngoriilen 6zel yonetimi yiiriirliige koymustu.
1925 yilinda General Sarrail zamaninda Suriyeliler Fransiz yénetimine
karg: yer yer isyan edince, Fransiz hiikiimeti Tiirkiye ile sinir iglerini bir an
once diizene koymak istemigti. Oysa, 1921 Anlagmasiyla tammlanan ve
Lozan Andlagmasinin 2. Maddesiyle dogrulanan simin aynintilanyla
(démarcation) saptamak iizere, 1921 Anlagmasimin 8. Maddesi uyarinca bir
karma komisyon kurularak bunun bir ay iginde ise koyulmas: beklenirken,
Tiirk-Fransiz iligkilerindeki ilk dostluk havasinin az gok bozulmasi sonucu,
bu ig 3,5 yil gecikmigti. Ote yandan, sinir iizerinde bir ¢ok zorluklar ¢ikiyor,
bunlar da iligkileri etkiliyordu.

Fransa, sorunu artik kesin ¢6ziime baglamak niyetiyle, 1926 Subatinda
yeni Suriye Yiiksek komiseri Jouvenel’i Ankara’ya yollamigti. Hazirlanan
Soézlesme metni 18 Subat 1926 giinii parafe edilmigti. Bunun dogrudan
dogruya imzalanmak yerine, parafe edilmesiyle yetinilmesinin nedeni o
sirada Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki Musul uyusmazhg olmugtu. $éyle ki:
Ingiltere Musul’'un Irak tarafinda kalmasi ig¢in Milletler Cemiyeti
Konseyinden gereklui karan almigti. Ancak Tiiriye bunu tanimiyordu. Bu
durumda Tiirkiye'ye karyi Konseyce yaptirim karan alinabilmesi igin
Fransa’min Ingiltere’'ye uymas: gerekecekti. Oysa, parafe edilen Tiirk-
Fransiz Sézlegsmesinin 1. Maddesinde, Taraflardan biri tigiincii bir devletin
saldirisina ugrarsa, 6tekinin tarafsiz kalacagi belirtiliyordu ki, Musul igin bir
Tiirk-Ingiliz savaginda Fransa’min tarafsiz kalmas: gerekecekti. Ingiltere
Tiirkiye’nin bdyle bir giivenceye sahip oimasim istemiyordu. Bundan bagka,
giineydogu Anadolu’da Suriye topraklarina girip ¢ikan Bagdat Demiryo-
lundan Tiirklerin 1921 Anlagmasi uyarinca -ki parafe edilen Sozlesmeye de
alinmigti- asker gegirilebilmesi Musul yiiziinden bir Tiirk-Ingiliz savag
olasihigi bulundugu sirada, Ingilizler igin kayg: verici idi. Avrupa iglerinde
Ingiltere ile uyum iginde yiiriimekte yasamsal gikan olan Fransa Musul
uyusmazhiginda Ingiltere’ye baghilhigim az cok kamtlamak durumunda iken,
Tiirkiye’nin kendisinden bekledigi siyasal destegi gosterememigti. Boyle
olunca, Fransiz hiikiimeti parafe edilen Sézlegmenin imzalanmas: igin
Musul konusunda baglayan Tiirk-Ingiliz gériigmelerinin ilerlemesini
beklemigti. Beklenen gelisme iig ay sonra gergeklesince, Sozlesme de, Musul
Andlagmasindan beg giin once, 26 Mayis 1926 giinii Ankara’da Dagigleri
Bakanmi Tevfik Riistii {Aras) ile Fransa Biiyiikelgisi Albert Sarraut
tarafindan imzalanmigti.

“Tiirkiye-Fransa Dostluk ve lyi Komguluk Sézlesmesi” adim tagiyan
bu bagit gergekte Tiirkiye'nin yalmz Suriye ve Liibnan ile iligkilerini
kapsami igine aliyordu. Genel olarak Tiirk-Fransiz iligtkilerini kapsayacak

Belleten C. XLVII, 62
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Dostluk Andlagmas: ise, asagida goriilecegi iizere, ancak 1930 yilinda
bagitlanacaku.

Sozlesme, yukanda degindigimiz tarafsizhk ve dostluk hiikmiinden
sonra (Md. 1), sininn igaretlenmesi isi igin alt ay iginde bir karma komisyon
kurulmasim 6ngormiigtii (Md. 2 ve Ek 1 sayih Protokol). Ancak bu konuda
¢ikan zorluklar sonucu is uzayacak, 1929 yilinda Ankara’da yapilan iki
Protokolden sonra, sinir igaretleme (abornement) iglerine baglanabilecek ve
3 Mayis 1930’da Halep’te imzalanan Son Protokol ile konu kesin ¢oziime
kavugturulabilecekti.

Soézlesme, uyrukluk ve oturma haklari alanlarinda en ¢ok gozetilen iilke
ilkesi, Tiirkiye'nin Suriye ve Liibnan ile iligkilerinde siyasal ve konsolosluk
temsilcileri, suglularin geri verilmesi, iki tarafin birbirlerine karst yikici
eylemleri 6nlemesi, sinirdan gegis belgesi, giimriik resmi, vergi bagigikhiklari,
Bagdat Demiryolunda tagim igleri, gekirge baskinina kargt 6nlemler, ortak
sulardan yararlanma, taraflar arasinda gikacak uyusmazhklarin ¢éziim
yontemi, eskiyahga kargi 6nlemler vb. konularimi diizenliyordu.

12 Agustos 1926 giinii yiiriirlige giren bu 6nemli Sozlesme,
Tiirkiye'nin yenisi yapilmak iizere, ona 3 Aralik 1938’de son verme bildirisi
iizerine ortadan kalkacakti?® Ancak, Hatay’in Tiirkiye'ye gegmesini
saglayan 23 Haziran 1939 Anlagmasinin 10. Maddesi, yeni bir Sézlesmenin
bagitlanmasina degin, 1926 Soézlesmesinin -yeni Tiirkiye-Suriye sinirin1 da
kapsayarak- 15 Mart 1940 giiniine dek uzatldig: hiikmiinii getirmigti. Yeni
Sozlesme 30 Mart 1940 giinii Ankara’da imzalanacakt.. Su da var ki,
Fransa’min 1940 Mayisinda Alman iggaline ugramas iizerine, Sozlesmenin
onay1 belgelerinin verisi yapilamamis, o nedenle resmen yiiriirliige
girmemisti. Bununla birlikte, S6zlesme Suriye’de Fransiz Manda yénetimi
kaldig: siirece biitiiniiyle ve, Suriye 1946’da bagimsizhgina kavustuktan
sonra da, bir ¢ok hiikiimleri, edimsel olarak, uygulanmgtir.

AVRUPA POLITIKASINDA TURK - FRANSIZ ISBIRLIGI:
1930 - 1937
1. Diinya Savagindan sonra Avrupa’da barig andlagmalari ile kurulan
“'statu quo”nun bag savunucusu Fransa idi. Tiirkiye de barigg1 bir politika
izliyor ve, 1926’da Musul uyusmazhg bir ¢6ziime baglandigina gére, artik
iilkesel sorunu kalmamug bir iilke olarak, bang ve giivenligi giiglendirecek
igbirligine hazir duruma gelmis bulunuyordu. Kuskusuz, Tiirk hiikiimetinin
1921 Dostluk ve 1925 Saldirmazhk Paktlan gergevesinde, Sovyetler Birligi

20 Soysal, Ismail, “Tiirkiye’nin Siyasal Andlagmalan”, Ankara, 1983, S. 284 ve 610
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ile siirdiirdiigii dayamigma onun dig politikasimin temeli idi. Bu dayanigma,
Ingiltere ile dostluk ve isbirliginin bagladigi 1936 vihna dek sarsinusiz
siirecekti. Tiirkiye’nin Savagtan sonra kugkulandigi tek devlet Mussolini
Italyas: olmugtu ki, tiim siyasal kombinezonlara Italyan tehlikesini
gozoniinde bulundurarak katilacakti. Buna karsihk, ‘‘révisioniste”
devletlerin bagini gekecek Almanya ile dostga iligkilerini ve genig ekonomik
igbirligini 1939’a dek siirdiirecekti. Hatta, Bulgaristan ve Macaristan gibi
6bir “révisioniste” lerle de iyi iligkiler i¢inde idi. Tiirk hikiimeti, Savagin
ulusal siyasetin araci olarak kullamlmasindan vazgecilmesine iligkin 1928
Briand-Kellogg Paktina oldugu gibi, bu Pakun Dogu Avrupa’da hemen
yiiriirlige konulmasiyla ilgili 1929 Moskova Protokoliine de kaulmus,
biylece bariga baghhgim gostermisti. Gergi, onun Milletler Cemiyetine
kaulmasi, Sovyetler Birligi ile dayanigmasimin bir geregi olarak, ancak
1932’de gerceklesecekti, ama 1928'de MC cergevesinde baslaulan
Silahsizlanma Konferanslarinda igtenlikle yer almigu.

Avrupa’da barg ve giivenligin siirdiiriilmesi konusunda yaklagimlan
birbirine uygun olan Fransa ve Tirkiye, aralarindaki piiriizli iglerin
aniilmas siireci iginde, gelecekteki siyasal iligkilerine temel olmak tizere, 3
Subat 1930 giinid Paris’te bir “Dostluk, Uzlasurma ve Hakemlik
Andlagmasi™” bagitlamigti. Andlagmanin girig kesiminde ‘... Tarihsel bir
gelenek ve gelecek igin bir glivence olan dostluktan séz edildikten sonra, 1.
Madde, Taraflardan birinin saldinya ugramasi durumunda 6tekinin
tarafsiz kalmasi (tarafsizhk) yikiimiinii getiriyordu. Bu hiikiim 1926
Sozlesmesinin 1. Maddesinde, Tiirkiye-Suriye iligkileri agisindan ortaya
konulan “Saldirmazhk” ve “Tarafsizhk™ yiikiimlerini hem dogrulayic,
hem de genigletici nitelikte idi. 2.ci ve sonraki Maddeler Taraflarnin hangi tiir
uyugmazhklarda ve hangi kogullarda hakem ya da yarg: yoluna (La Have
Adalet Divamina) gideceklerini gosteriyordu.

1930 Tirk-Fransiz Andlagmasi, TBMM.nce ii¢ bucuk ayv i¢inde
onaylanmasina kargihik, Fransa tarafindan bu islem ii¢ vildan fazla zaman
sonra yapilmis, o yiizden, 19. Madde uyarinca, ancak onay belgelerinin
Paris’te 13 Mayis 1933 giinii verisimi iizerine yirirliige girebilmistir.
Andlagma, 19. Maddesi uyarinca, 5 yillik ilk siiresinin dolmasi yaklagirken, o
sirada Hatay sorunu nedeniyle iki Hitkiimet arasinda olugan gergin hava
i¢inde, Turk Hiikiimetinin 29 Aralik 1937 giinlii bir notasiyla tek yanh
olarak bozulacakur.

Yeni bir Andlagmanin bagitlamlmas1 isi, asagidaki béliimde
anlatilacag iizere, Hatay Meclisi segimlerinin Tiirkiye'nin istedigi giivence
iginde yapilmasim1 Fransa'min kabul etmesi iizerine, hizla yiiritiilmiig ve,
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Antakya’da Hatay'in toprak biitiinliigiinii ortaklaga korumak iizere Tiirk
Kuvvetlerinin orava girmesini saglayan 3 Temmuz 1938 Askersel
Anlagmasinin imzasinin ertesi giinii (4 Temmuz 1938) Ankarada Dagigleri
Bakami Dr. Aras ile Fransa Biiyiikelgisi M. Ponsot tarafindan bu yeni
“Dostluk, Uzlaguirma ve Hakemlik Andlagmasi” imzalanmigtir. Ancak,
Tiirk Hiikiimeti, onaylanmak iizere TBMM’ne sundugu bu Andlagmay,
Hatay'in Tiirkiye'ye ilhaki geregine karar verince, 1938 sonlarinda geri
¢ekmisti. Ciinkii Andlagmaya ekli “Ortak Demeg”in 1. Maddesinde “...
Sancak sorunun Tiirkiye igin bir toprak sorunu olmadif” yolundaki
hiikmiiyle geligkiye diigmek istememigti. Bundan bagka, iki devlet o sirada,
dostlugun 6tesinde, bir ittifak bagiti diisiinmege baglamigti. Boylece
Andlagma yiiriirliige giremeycekti 2!,

1930 Dostluk Andlagmasi bagitlandigi siralarda, Fransa Dagigleri
Bakani Aristide Briandin bir Avrupa Birligi (Union Européenne)
kurulmas: yoniindeki girisimi, baulagma siireci igine giren Atatiirk
Tiirkiyesinde 6zel bir ilgi uyandirmigti. Ancak, Briand’in 1 Mayis 1930’da
26 Avrupa devletine bu konudaki muhurasi, Sovyetler Birligi gibi,
Tiirkiye'ye de génderilmemigti. Bunun nedeni resmen agiklanmamakla
birlikte, her iki devletin heniiz Milletler Cemiyetine iiye olmamasi, bunlarin
Avrupa sinirlan igine girip girmedigi tartigmasi, Sovyetler Birliginin siyasal
rejimi gibi diigiincelerin Briand’in davramigim etkiledigi anlagihyordu.
Onun bu davranug, Italya, Almanya, Yunanistan, Bulgaristan, Macaristan
gibi devletlerin birlige Tiirkiye’'nin de katilmasi gerektigi yolundaki
uyarilarina neden olmustu. 1930-1932 yillarinda Milletler Cemiyeti
gercevesinde bir tiir bélgesel anlagma goriiniimiine biiriinen bu girigim bir
danigma forumu niteliginin ve kimi ekonomik igbirligi ¢aligmalarinin &tesine
gidemeyecek ve Almanya’da Hitler'in iktidara gelmesi iizerine tarihe
kangacakti.

Hitler 1933 baginda iktidare gelince Fransa’min kaygilan birden bire
artmigti. Bu durumda Fransiz hiikiimeti Ingiltere ile dayanigmasim
artirmak, [talya’yr Almanya’dan uzak tutmak ve Sovyetler Birligi ile, 1932
yilinda bagitladig: Saldirmazhk Paktindan sonra, bir de ortak savunma
andlagmas: hazirlamak yoluna girmigti. Fransa, Almanya etrafinda ¢ember
politikas1 geregi, Polonya ve Kiiciik Antant devletleri Cekolovakya,
Romanya ve Yugoslavya ile zaten ittifak iginde bulunuyordu. Artik tehlike
arttifina gore, stratejik 6nemi gok olan Tiirkiye gibi bir iilkeyi, olasi bir
savagta kendisinin yaninda tutmasinin garelerin diigiinmesi pek dogaldi.

2! Gerek 1930, gerek 1938 Tiirk-Fransiz Dostluk Andlagmalan igin bkz. Soysal, ibid, S.
378-396
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Tiirkiye, 1933’de Avrupa’da bulutlar kararlagmaga baglayinca her
seyden 6nce Bogazlar ve Trakya’da silahtan arindinlmig bélgeleri yeniden
askersellestirmek iizere diplomatik girisimlere baglamigt: 22. Boyle bir gey
Lozan Andlagmasina ekli ilk iki bagitin degistirilmesini gerekiyordu. Fransa,
bunun “révisioniste’ lerin barig Andlagmalanndaki askersel hiikiimlerde
degisiklik istemlerine yol agabilecegi diigiincesiyle, ona karsi gikiyordu.
Nitekim, Digigleri Bakam Barthou Ankara Biiyiikelgisi Kammerer’e 8 Nisan
1934’de yolladig1 bir mesajda?3, Fransiz hiikiimetinin Tiirkiye’nin bu
istemlerine karyi oldugunu, boyle bir seyin Almanlarin Ren bélgesini
silahlandirmasina 6rnek olabilecegini, ayrica Balkan Paktunin éziine de
aykin diigecegini, tehlike aninda Bogazlara hemen agir toplar konulabilece-
gini, Fransa’mn bu goriiglerinin, konuyu Tiirkler agtiginda, kendilerine
anlatilmasim istemigti.

Fransa’mn bu titizligine kargin, Almanya ¢ok ge¢meden, 16 Mart
1935’de zorunlu askerlik yasasim1 gitkarmakla Versailles Barig Andlagmasinin
silahsizlanma ile ilgili hiikiimlerini hige saymakta gegikmeyecekti.

9 Subat 1934’de Tiirkiye, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya
arasinda imzalanan Balkan Paktimi Fransa, bunun “statu quo” yu
giiglendirecegi diigiincesiyle, olumlu kargilamugti. Pakun hazirhk
déneminde, bir ara, béyle bir Pakin Romanya ve Yugoslavya gibi iki
miittefikinin Kiigiik Antanda olan baglarim1 gevsetebilecegi yolundaki
kaygilan da sonradan dagilmigti. Pakt, Tiirkiye'nin iimit ettigi lizere, yalmz
Balkanlar iginden (Bulgaristan) degil, digndan (Arnavutluk iizerinden
Italya’dan) da gelecek bir saldiriya kargi olamamigti. Fransa bu konulara
seyirci kalmug, Italya’y:, hatta Bulgaristan’: tedirgin edecek davraniglardan
kaginmugt: 24,

Mussolini’nin 19 Mart 1934 giinii Fasist kongresinde “ltalya’min
tarihsel emelleri, ona kolay ulagim yollaniyla bagh, Asya ve Afrika’dadir”
bigimindeki agiklamasi Tiirkiye’de sert tepkiler uyandirmigti. Gergi
Mussolini bu sézleriyle Tiirkiye'yi kasdetmedigini 30 Martta Tiirkiye
Biiyiikelgisine sdyleyecekti, ama Ankara’nin kaygilan pek dagilmayacakt.
Her halde, Tiirkiye bundan boyle Fransa ile daha siki siyasal bir igbirligi
aramaga baglayacakt.

22 Soysal, Ismail, “Tirkiye'nin Bat: Lttifakina Yoneligi”, Tiirk Tarih Kurumu Belleteni, C.
XLV, Say1 177, Ankara, 1981, S. g5-155

23 Documents Diplomatiques Frangais”, Paris, Seri 1, C. VI, Dokiiman 69

24 “Balkan Pakti (1934-1941)" baghkh bir aragirma yazimiz Tiirk Tarih Kurumunca
Hikmet Bayur anisina hazirlanan bir kitapta yer alacakur.
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Fransiz hiikiimeti, Almanlarin agik¢a silahlanmalan kargisinda, 2
Mayis 1935 giinii Sovyetler Birligi ile Savunma Paktini imzalamakta
gecikmemisgti. Bu arada Tiirkiye'ye ilgisi de artiyordu. Oysa, Tiirk
hiikiimeti, 15-16 Nisan’da Stresa Konferansinda Ingiltere ve Fransa'nin,
Italya ile birlikte, Avrupa’daki durumu goriigmesi Ankara’da yeni bir kayg
uyandirmigti. [talya’nin iginde bulunacag bir tiir “directoire” in Tiirkiye’yi
istemedigi oldu bittilerle karsi kargiya birakabilecegi disiiniiliiyordu.
Gergekte, daha ¢ok Almanya’ya kargi onlemlerin gorigildigi bu
Konferans Mussolini’nin kaypak siyasati nedeniyle ortaya siirekli bir varlik
koyamayacaku.

1935 Ekiminde Italya’nmin Habesistan’a saldirisi iizerine, Milletler
Cemiyeti gercevesinde, ona karsi ekonomik yaptirim énlemleri alinmasina
Ingiltere ve Fransa onayak olmugtu. Tiirkiye duraksama géstermeden bu
onlemlere katilmigti. Onlemlere katilan Akdeniz devletlerinden (Tiirkiye,
Yunanistan, Yugoslavya, Ispanya gibi) birine Italya tarafindan ceza-
landinai nitelikte bir saldin olasihgina karsi da Ingiltere, Fransa ile bu
konuda anlagtiktan sonra, ii¢ Balkan devleti ile (Ispanya istememisti), tarihe
“Mediterranean Agreements’ diye gececek birer ikili savunma anlagmasi
yapmugti. Milletler Cemiyeti Yasasimin 16. Maddesi gercevesine sokulan bu
gegici Ittifak anlagmalan 1936 mayisinda Habesistan savag sona erince
varolus nedenini yitirmig ve Ingiltere tarafindan ortadan kaldinlmgt.
Ancak, anlagilmigt ki, Ingiltere, yagamsal gikarlar sézkonusu oldugunda,
Akdeniz’de Tiirkiye ile dayamigma igine girecek ve Fransa da bunu
destekleyecekti.

Bununla birlikte, Tiirkiye'nin, 1934 yihndan baglayarak, Fransa ile
Akdeniz’de ltalya’nin saldinsi olasihgina karg: siirekli bir savunma paku
yapmak iizere girigtigi sondajlar? heniiz olumlu bir sonug vermemisti.
Fransiz hiikiimeti, Italya agik¢a Almanya’nin yanina geginceye dek, onu
kugkulandirmamak igin, buna yanagmayacakti.

27 Subat 1936'da Fransiz Parlamentosu 1935 Fransa-Sovyetler Birligi
Savunma lttifakini onaylayinca, Hitler Almanya’nin gember igine alinmak
istenildigini ileri siirerek, Martta Ren bélgesinin yeniden silahlandirila-
cagimi agiklamig ve 1925 yilinda Baulilarla yapugi Locarno giivenlik
Andlagmalarina son vermigti. Artik yeni bir genel savaga dogru gidildigi
belli olmugtu. Fransa’min Tiirkiye'ye ilgisi bir az daha artacaku.

2% Doc. Dip. Fr. ibid, C. VIII, dokiiman 154 ve 342, Fransa Disislerinde hukuk Isleri
dairesinin olas: bir Tirk-Fransiz Siyasal andlagmas: izerinde 16 Arahk 1934 giinlii notu ve
Biiyiikelgi Kammerer'in kendi Digiglerine 29 Aralik 1934 giinlii raporu
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Tiirkiye, Avrupa’da gerginlesen bu durumu ve Habesistan’a yapilan
saldiny: hesaba katarak, Bogazlar bélgesini bir an 6nce silahlandirmaga
karar vermisti. Ancak bunu olupbitti ile degil, goriigmelerle, bangc: yoldan
gergeklestirmek istiyordu. Nitekim, Lozan Bogazlar Sézlesmesinin imzacist
devletler ve 6zellikle Sovyetler Birligi ile damigmalarda bulunduktan sonra,
11 Nisan 1936 giinii bu devletlere birer nota vererek, Avrupa’da degigen
kosullar nedeniyle Tiirkiye'nin giivenliginin agikta kaldigini, MC toplu
giivenlik mekanizmasinin etkin olmadigim belirtmis, “rebus sic sitantibus”
ilkesi uyarinca, Bogazlar Statiisiiniin bir konferanta goriigiiliip degistiril-
mesini istemigti. [talya harig, sozkonusu Devletlerin hepsi olumlu, yamt
vermigti. Boyle bir degisikligin ‘‘révisioniste” obiir devletlere koti érnek
olmasi savi, Almanya’mn davramglarindan sonra artik ileri siiriilemezdi.
Ote yandan, [Italya’mn Habesistan’a saldinsi Tiirkiye’'nin giivenlik
kaygilarim hakh ¢ikaniyordu.

22 Haziran-20 Temmuzda Montreux’de yapilan Bogazlar Konfe-
ransinda Fransa, Tiirkiye'nin istemlerine anlayiy géstermis, ancak
Ingiltere’den farkli olarak, savasta 1935 Fransiz-Sovyet lttifaki igin
Bogazlardan gegis ayircahigi saglamak igin 19. Madde iizerinde Sovyetleri
desteklemigti. Tiirkiye'nin kaunlmadig: bir savagta. Milletler Cemiyeti
kararlan gercevesindeki yikiimliiliikklerden baska, Fransiz-Sovyet ittifak:
gibi bir bolgesel savunma pakti devletlerinin savag gemilerinin gegis hakkina
sahip olmasi yolundaki bu Sovyet istemine Ingiltere karsi ¢cikinca Fransiz
temsilcisi Paul-Boncour uzlagtiric: bir yola girmigti. Sonunda Sovyetler, bir
bagka odiin karsihginda, bunda israr etmemiy, 19. Madde vyalmz
Thiirkiye'nin iginde bulundugu bir bélgesel savunma Paku (O sirada sadece
Balkan Pakti vardi, 1939’da da Uglii Pakt olacakt) devletlerinin bundan
yararlanmalan bi¢imini almigti. Her halde, Fransa Montreux Solegmesiyle
Tiirkiye'nin  hem  Bogazlar  bélgesini  silahlandirma  olanagina
kavugmasindan, hem de gegis rejimi bakimindan onun kendi giivenligi igin
yeni olanaklar elde etmesinden hognut kalmigt.

1936 Temmuzunda, Ispanya’da sosyalist hiikiimet iktidarina karss
General Franco kuvvetlerinin isyam bir igsavag durumuna gelip buna
Franco yararina Fagist Italya’nin ve Nazi Almanyasinin karigmas: olasihg
en gok Fransa'y: kaygilandirmigti. Fransa’da da Sosyalistler iktidarda idi.
Léon Blum hiikiimeti Ispanyol igsavaginin uluslararas: bir “confrontation”
konusu olmasimi onlemek iizere, Ingiltere’nin destegi ile, bu icsavaga
“Karngmaktan Kaginma Demeci” (Déclaration de non-Intervention) ni
obiir Avrupa devletlerine de kabul ettirmig, béylece Londra’da bir
“Kangmaktan Kaginma Komitesi” kurulmustu. Tiirkiye bu girigimi
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igtenlikle desteklemig ve Komiteye katilmigti. Ancak Fagist [talya ve Nazi
Almanyas: Franco'ya, Sovyetler Birligi de Madrit hiikiimetine genig gereg,
silah ve asker yardimi yapmakta gecikmeyeceklerdi. Bu arada Akdeniz’de
Italyan denizaltlarimin Madrit hiikiimeti kontroliindeki limanlara gidip
gelen gemilere korsanca saldirilan baglamigti. Bunlara kargi 6nlem alinmasi
i¢in Fransa ve Ingiltere’nin girigimi ile, 14 ve 17 Eyliil 1937’de yapilan Nyon
ve Cenevre Andlagsmalarim Tiirkiye de imzalamig ve bunlan uygulamigti,
Béylece Tiirk-Fransiz iligkilerinde yeni bir igbirligi gerceklegmis oluyordu.

Fransa’yr Tiirkiye'ye daha ¢ok yaklagitinc olaylar ortaya gikmakta
gecikmeyecekti: Daha 1936 Ekiminde Almanya ile [talya arasinda “Roma-
Berlin Mihvexi”nin temeli sayilan bir dizi isbirligi Porotokolii yapilmugti.
1937 Eyliiliinde Hitler ile Mussolini Berlin’de bulugmug ve kasimda Italya
Alman-Japon Antikomiinist Paktina katilmigti. Hitler Habegistanin
Italya’ya baglanmasim kabul ettigi gibi, talya’nin Arnavutluk iizerindeki
emellerine de razi olmugtu. Buna karsihk, Mussolini Avusturya’min
Almanya'ya baglanmasina (Anschuluss) itirazdan vazgegmigti. Artik
Fransa igin ltalya’yn Almanya’ya kaymaktan alikoymak diye bir sey
kalmamigti. Boyle olunca, Tiirkiye'nin kendisi ile yapmak istedigi bir
yardimlagma Paktim1 anlamli bulmas: beklenirdi. Su da var ki, iki devlet
arasinda Hatay sorununun ortay gikmas bir ittifak siirecini yavaglatacaku.

HATAY SORUNUNUN GIKISI VE GOZUMU: 1936-1939

Iskenderum Sancag Fransiz “mandat” yonetimi altindaki Suriye
icinde, 1921 Ankara Anlagmasi uyarinca, 6zel bir rejime (Tiirk varhigimin
iistiinliigiine dayanan bir tiir 6zerk yonetim) bagh buluyordu 2.

Fransa’da 1936 baglarinda iktidara gelen Sosyalist hiikiimet, g Eyliil
1936’da Suriye temsilcileriyle bir Dostluk ve Ittifak Andlagmas: parafe etmis
ve bunu, Mandater Devlet olarak, MC Konseyinde 26 Eyliilde agiklanmigt1.
Suriye Parlementosunda 20 Aralikta oybirligi ile onaylanan bu Andlagma
ile Fransa, Suriye’ye iig y1l iginde bagimsizhk tammagi ve Suriye iizerindeki
tim haklarim1 Suriye Hiikiimetine gegirmegi yiikiimlenmigti. Bir ittifak
icinde ortak dig politika giidiilmesini de 6ngoren Andlagma, Suriye MC’e
iiye olunca yiiriirliige girecek, boylece Fransamin mandas: da sona erecekti.

Andlagmaya kary1 sagc1 Fransiz Politikacilaninin sert tepkisinin ki
hitkimet bu yiizden onu artitk Parlamentonun onayina sunamayacakt: -

¢ Hatay sorunu iizerinde Kaynaklar bolimiinde verdigimiz yapitlardan bagka, bkz.
Dictionnaire Diplomatique, Paris; Milletler Cemiyetindeki gériigme tutanaklan ve belgeler igin
Journal Officiel; imzalanan bagitlarin Tiirkgeleri igin Soysal, Ismail, “Tiirkiye’nin Siyasal
Andlagmalan”, 531-581
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yam sira, Tiirkiye de harekete gegmigti. Digigleri Bakam Dr. Tevfik Riigtii
(Aras) MC Konseyinin 26 Eylill toplantisinda, Tiirkiye’nin de Suriye’nin
bagimsizligini istedigini, ancak Sancak halkimin, Suriyeliler gibi, kendi
islerini kendisinin gérmesine olanak verilmesi gerektigini bildirince, Fransiz
Temsilcisi M. Vienot Fransa’nin MC.nce verilen manda gorevinin kapsami
digina gikip Suriye’yi pargalayan bir yola gidemeyecegini, bununla birlikte,
1921 Andlagmas: gergevesinde goriigmeler yapilabilecegini agiklamgti.

Atatiirk Sancak sorununu kesin bir ¢6ziime baglamak zamaninin
geldigine inanmugti. Avrupa’da siyasal konjoktiir buna elverigli idi. Hitler’in
verdigi korku Fransa’y: bu gibi sorunlarda uzlagilara zorlayici nitelikte idi.
Tiirkiye 1936 Montreux Sézlesmesinden beri dostlugu aranan bir Devlet
olmugtu. Onun, sorunlar oldubittilerle degil, barigc1 yoldan ¢6zmek yanhs:
olduguna inanihyordu. Tiirk - Sovyet dostluk ve igbirliginin yani sira, Tiirk-
Ingiliz dostlugu da gelisiyordu. Nitekim Hatay sorununun Tiirkiye’nin
istedigi yonde ¢oziimiine Ingiltere yardimci olacak ve Tiirkiye ile Fransa’min
uzlagmasinda baglica rolii oynayacakti. O sirada Tiirkiye’nin MC Konseyi
iyelerinden biri olmasi da ona yarar saglayacakti. Bundan bagka, sorunun
Italya’'min Konsey toplantilarini boykot ettigi bir zamanda - ki Aralik
1937'de MC’ni terk edecekti-ele alinmas: ayrica énemliydi.

Boyle bir hava iginde, Tiirk Hiikiimeti, Paris Biiyiikelgisi Suad Davaz
aracihg ile, Fransa Digisleri Bakam Delbos’a g Ekim 1936’da verdigi
Mektup-Notada, Sancak sorununun ¢éziimii 6nerisini resmen ortaya
atmgti. Notada, dostga bir anlaumla, Fransa’nin Suriye ve Liibnan’a
tammaga karar verdigi bagimsizhgin, halkinin g¢ogunlugu Tiirk olan
Sancaga da taninmas isteniliyor, bunun 1921 ve 1926 Andlagmalarinin
dogal bir sonucu oldugu belirtiliyordu. Delbos’un 10 Kasim 1936’da verdigi
yamtta, MC.nce 24 Temmuz 1922’de kabul edilen Manda yasasinda,
Fransa’min, mandater Devlet olarak, Suriye ile Liibnan bagimsizhga
gotiirmekle gorevlendirdigi, Suriye’nin béliinmesine izin verilmedigi, ancak
yerel 6zerklik ve azinliklan geligtirme 6nlemleri ongériildiigii belirtildikten
sonra, bu yasaya aykin olarak ve 1921 Ankara Anlagmasinin gergevesini
asarak, Sancaga bagimsizhk verilemeyecegi, yalmzca onun ézerkliginin
korunacag, dostga bir dille bildirilmisti.

Bu ilk notalan Kasim ve Aralik aylarinda yeni notalar izlemigti. Aralik
ayinda Sancak’ta kanl olaylar ¢ikmugti.

Konu Tirkiye ile Fransa arasinda diplomasi yolundan tartighrken,
Atatiirk 1 Kasim 1936 TBMM’ni agiy konugmasinda, Sancagin sahibinin
Tiirkler oldugun belirtip Tiirkiye ile Fransa arasinda tek uyugmazhk konusu
olarak kalan Sancak sorununun da ¢6ziimii gerektigini séylemisti.
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Fransa, Tiirk Hiikkiimetinin bu kararh tutumu iizerine sorunun MC
Konseyine gétiiriilmesini 6nerince, Tiirkiye bunu hemen kabul etmis ve 10
Aralik 1936 giinii Konseye bir muhura sunarak, a) Sancak konusunda
Tiirk-Fransiz uyusmazhigi ve b) Ozgiirliikleri ve canlan tehdit alunda
bulunan Sancak halkinin giivenligi igin alinacak onlemlerin Konseyin
olaganiistii bir toplantisinda konugulmasini istemisti.

MC Konseyinde 14-15 Aralikta ilk gériigmeler olmug, Dr. Tevfik Risti
ve Vienot goriiglerini agiklamug, Tiirk Delegasyonu ayrica bir metin
dagitmigti. 16 Arahkta Konsey, uyusmazhgin ¢oziimii igin bir rapor
hazirlamak iizere, Konseydeki Isve¢ Temsilcisi Sandler’i raportorliikle
gorevlendirmig, ic kigilik bir gozlemci grubunu Sancaga yollamag
kararlagtirmig, bu arada Tiirkiye ve Fransa'nin, aralarindaki goriigmeleri
siirdiirmesini 6giitlemigti. Tiirkiye, Konseyin bu kararinda ¢ekimser oy
kullanmigt1.

MC Gézlemcileri 31 Aralikta Sancaga vanp ise koyulmustu. Bu arada,
Paris’te yapilan Tiirk-Fransiz gériigmelerinde, Tiirkiye Sancagin, bagimsiz
bir devlet olarak, Suriye ve Liibnan ile bir konfederasyon olugturmasinda,
askerlikten arindirilmasinda, Iskenderun Limaninda Tiirkiye’ye bir yer
kiralanmasinda, Tiirkiye ve Fransa’nin kurulacak diizeni giivence altina
almasinda 1srar etmis, ancak Franca bu asgamada buna yanagmamugti.

20 Ocak 1937'de Konseyde sorun yeniden goriiliigmiistii. O sirada
Cenevre'de, Ingiltere Digisleri Bakam Anthony Eden taraflari uzlagtinc
yogun bir gaba gostermis, sonunda Fransa tutumunu degistirmig, boylece
Tiirk goriigiine yakin bir anlagma temeli bulunmug, Sandler de bu uzlagiy:
yansitan raporunu Konsey’e sunmugtu. 27 Ocak 1937 giinii Sandler Raporu
Konsey'de goriigiiliirken, Dr. T. Riisti ve Delbos soz alip olumlu
konugmalar yapmigti ve o giin Rapor Konsey'de oybirligi ile kabul edilmisti.

Raporda, bir Uzmanlar Komitesince hazirlanacak Sancak Statiisii ve
Anayasasi uyarinca, Sancagin bir “Ayn Varhk” (Entité distincte) olarak,
igiglerinde bagimsiz kalacagi; disislerinin Suriye Devletince yonetilecegi,
ancak Suriye’nin MC Konseyinin iznini almadan Sancagin statiisiine zarar
verici kararlar alamayacagi; Suriye ile Sancak arasinda bir giimriik ve para
birligi olacag:, ortak igler igin 6zel memurlarla esgiidiim saglanacag; resmi
dil Tiirkge olmak iizere, ikinci bir dil igin MC Konseyinin karar verecegi;
Sancak Statiisii ve Anayasasina uyulmasini1 Konsey adina denetlemek iizere
Sancaga Fransiz uyruklu bir Delege atanacagi; Sancagin yeterli jandarma
ve polisten bagka askersel giicii bulunmayacag; Tiirkiye ve Fransa’mn MC
Konseyinin o6giitleme kararlanina saygih kalacaklan ve aralaninda
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yapacaklan bir andlagma ile Sancagin toprak biitiinligiini giivence altina
alacaklan; aynica Tiirkiye, Fransa ve Suriye arasinda bagitlanacak bir
andlagma ile, Tiirkiye-Suriye simnmin dokunulmazhig ve kigkirtmalarin
onlenmesi gibi igler igin yiikiimliiliikler getirilecegi; Tiirkiye’nin Iskenderun
limanindan yararlanmasi igin Sancak Statiisiine hiikiimler konulacags;
Statii ve Anayasa’min Konseyin karan ile yiiriirlige girecegi ve Konsey'de
Sancak ile ilgili kararlarin 2/3 gogunlukla alinabilecegi agaklanmugti.

Sancagin, simrsiz ve kogulsuz olarak bagimsizhga kavusturulmasin
isteyen Tiirkiye ile, boyle bir seyin MC’nin Suriye igin kabul ettigi Manda
yasasina aykin diisecegini, o nedenle Sancaga ancak 1921 Ankara
Anlagmasina uygun bir ozerklik verilebilecegini ileri siiren Fransa
arasindaki bu uzlagi, gergekte Suriye’nin bagimsizhiga kavusmasina degin
bulunmus gegici bir formiil idi. Suriye bagimsiz olurken Sancagm da, Suriye
sinirlan igindeki ve dig iligkiler bakimindan ona bagimh durumunun son
bulmas: ve tam bagimsizliga kavusmasi olanakh kilinmigti. Boyle gegici bir
formiil Manda yasasima aykin diigmedigi igin MC Konseyince de
onaylanmigti. Oysa Suriye’ye bagimsizhk verilmesi isi suya diigecek, buna
kargihk Sancagin Tiirkiye'ye baglanmasi 1939 yilinda Tirkiye ile Fransa
arasinda bir Andlagma ile gergeklestirilecekti.

Konsey 20 Subat 1937 giinii yaptg oturumda, Sandler’in onerisi
uyarinca, Sancak Statii ve Anayasa metinlerini hazirlamak iizere beg iiyeli
bir Uzmanlar Komitesi kurulmasim kararlagtirmigti. Komite hemen ige
koyulmug ve incelemeler i¢in Sancak’a gitmisti.

Uzmanlar Komitesi Sancak’tan doniigiinde, Sandler’in ortaya
koydugu ilkeler gore Statii, Anayasa ve Sancagin sinirlarini gésteren belgeyi
hazirlamig ve bunu 25 Mayis 1937'de Konsey’de once sézli olarak
aciklamigti. Komitenin raporu Sandler tarafindan 29 Mayis 1937°de, bir
karar tasansiyle birlikte, Konsey’e sunulmus, Konsey de onu oy birligi ile
kabul edince Sancak “Ayn Varhg” hukuksal bakimdan kurulmustu.

Gene 29 Mayis 1937 giinii, Tiirkiye ile Fransa Disigleri Bakanlan
Cenvere’de Sancagin toprak bitiinliigiinii ve Tirkiye-Suriye simirlarim
giivence aluna alan Andlagmalari imzalamiglardi. Onay belgeleri 22
Temmuz 1937’de Paris’te verisilince Bagitlar yiiriirlige girmisti.

3 Haziran 1937'de Suriye Parlamentosu bu bagitlari protesto etmigti.
Ayrica Suriye’de Fransizlara kars yer yer gosteri ve bagkaldirma olaylan
goriillmiigti.

Bunlarin (Iskenderun Sancagimin simirlanina iligkin belge, Sancak
Statiisi ve Anayasa) ekli oldugu Uzmanlar Komitesi raporunda,
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Komitenin ¢aliymalar anlatildiktan sonra, Statii ile Anayasanin hiikiimleri
tizerinde kimi agiklayic1 bilgiler verilmigti.

Sinirlan, Iskenderun Sancaginin o giinkii yonetimsel gevresine gore,
tanimlanmig, o nedenle sininn 6tesinde, Tiirklerin ¢ogunlukla oldugu Bayr,
Bucak ve Hazne Kasabalarini digarda birakmugti.

Statii, yukarida 6zetlenen Sandler raporundaki ilkeleri, ayrintili bir
bagit durumuna sokan bir belge olmugtu. Sancak’ta Tirk¢e yaninda
Arapga da resmi dil sayilmigti.

Anayasada, yasama erkinin gesitli topluluklara gére hazirlanacak iki
dereceli bir segim yolu ile, 40 iiyeden olugan Meclis tarafindan kullanilacag,
Meclisin, yiiriitme erkinin bagindaki Cumhurbagkanini segecegi; onun da
yiriitme Konseyi (Hiikimet) Bagkaninin atayacag, bu Konseyin,
Bagbakan ile birlikte, 5 iliyeden olusacag:; yarg: erkinin bagimsiz olacagi;
temel insan haklarinin giivence alunda bulunacagi, ayrintilaniyle ortaya
konulmustu.

Sancak Devleti boylece kurulurken, yiizolgiimii 4.805 km? ve Fransiz
istatistiklerine gore, 219 bin olan niifusunun % 39,7 Tiirk, % 28’ Alevi, %
11’i Ermeni, %, 10’u Siinni Arap, % 9 Rum-Ortodoks vb., % 3’ii de Kiirt,
Cerkez, Yahudi, Ismaili ve Arnavut kékenli idi.

Her ne kadar Stati’de agik¢a belirtilmemigse de, Fransa’mn
Suriye’deki mandasina son verip ona biitiiniiyle bagimsizhk tamimasi
aninda, Sancagin, dig iligkileri bakimindan da Suriye ile baglarindan
kurtulmas: ve Suriye gibi tam bagimsizhga kavugmas: Tiirkiye'nin istedigi,
Fransa’nin da kabul zorunda kaldig: bir ilke olmugtu. Nitekim, Sancaga
“Aynn Varhk” adi verilmisgti. Bundan bagka, onun digigleri Suriye’ye
birakilirken (Suriye bagimsizligina kavusuncaya degin mandater
Fransa'ya) ilerde Suriye HiikGmetinin, MC Konseyinin izni olmadan,
Sancagin bagimsizhgini ve egemenligini ilgilendiren konularda uluslararas:
bagitlar yapamamasi, Sancak temel gikarlanim ilgilendiren konularda
anlagmalar bagitlanirken Sancak Hiikimetine danigmasi gibi (Statiiniin 15-
18, Maddeleri) gekinceler éngoriilmiigtii.

14 Haziran 1937 giini TBMM.nce bir yasa ile onaylanan sézkonusu
bagitlardan birinci Andlagma (Traité), Sancagin toprak biitiinliigiiniin
glivence altina alinmas: (Md. 1); bu iilke tehdit edildiginde durumdan MC
Konseyine hemen bilgi verilmesi ve ivedi durumlarda Taraflarn igbirliginde
bulunmasi, ayrica Genelkurmaylarin 6nceden hazirhiklar yapmas: (Md. 2, 3
ve 5); Taraflarin, MC Konseyi denetleme gorevi yaparken, onun 6giitlerine
saygih olmasi ve ona gore aralarinda igbirligi yapmasi (Md. 4) gibi
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hiikiimleri igeriyordu. lkinci Anlagma (Accord), Taraflarin 3 Mayis 1930
Son Simr Protokolii ile saptanmig Tiirkiye-Suriye simrim kesin olarak
tamdiklarini ve onun dokunulmazhgim giivence altina aldiklarim1 (Md. 1 ve
3); iilkeleri iizerinde birbirine karsi kigkirtmalan énleyeceklerini (Md. 2)
agikhiyordu.

Bu iki bagita ekli olan Ortak Demegte ise, Fransa’mn Suriye ve
Liibnan’a bagimsizhik vermeye hazirlanmas: gézoniinde tutularak, Tiirkiye
Hiikiimetince Fransa’nin amlan iki iilke ile diizenlenmig ya da diizenlenecek
iligkilerinin  desteklenmesi,  onlarin  bagimsizhga kavugmasinin
kolaylagtirmas: ve, Fransa ile birlikte, Tiirkiye’nin de Suriye ve Liibnan’in
biitiinliigiinii giivence altna almas 6ngoriiliiyordu. Bu Ortak Demeg ile
ilgili olarak bir de Protokol imzalanmistir ki, onunla da, Suriye ve Liibnan
Milletler Cemiyetinin karariyla bagimsizhikalarina kavugtugu zaman,
Fransa’nin bu iilkeler adina yapmig oldugu bagitlarin-ki bunlar arasinda
ozeilikle Tiirkiye ile imzalanmig olanlar énemliydi-onlara gegirilmis olacag,
bu Bagtlarla ilgili diizenlemeler konusunda gerektiginde Tirkiye ve
Fransa’min yararh onlemleri alacag ve Tiirkiye’nin Suriye ve Liibnan ile
iligkilerini geligtirmek iizere bagitlar yapmas: igin Tiirkiye ve Fransa’min
tiim gabayi gosterecegi belirtiliyor; bu arada 1932 Tiirkiye-Fransa (Suriye)
Demiryolu Sozlegmesi dogrulamyor ve Uyrukluk segme hakkiile ilgili olarak
bir Mektup verigimi yapilmig oldugu agiklamyordu.

Sancakta 15 Nisan 1938 giiniine dek yapilmasi gereken Meclis
secimlerini diizenlemek ve denetlemek iizere 1937 yazinda MC Konseyince
Antakya'ya gonderilen se¢im Komisyonu, Tiirkiye'ye damgmaksizin,
Fransiz Manda memurlanyla igbirligi icinde, bir Segim Yonetmeligi
hazirlamig, bunu yil sonuna dogru Cenevre’de Konseye gondermig, 6rnegini
de Tiirk Hiikimetine, yalniz bilgi edinilmek iizere, iletmisti. Tiirkiye, Tiirk
toplulugu zararmna hiikiimleri igeren bu Yonetmelige, Sancak’ta 1937
bagitlaryla ortak sorumluluk iistlenmig bir Devlet olarak, sert bigimde kars1
cikmug ve bir yandan Fransa’y: uyanirken, 6te yandan 22 ve 24 Arahkta MC
Genel Sekreteri ile Konsey Bagkanina itirazlarim duyurmus ve Konsey'den,
Tiirk hiikiimetiyle igbirligi yapilarak, yénetmeligin diizeltilmesini istemigti.

Sancak Statiisiiniin zamamnda yiiriirliige girmesini geciktiren bu
olaylar sonucu Tiirk-Fransiz iligkilerinde yeniden ortaya ¢ikan gergin hava
icinde, Tiirk Hiikimeti 1930 Dostluk Andlagmasin, yenisi yapimak iizere,
bozma karanm 29 Arahk 1937 giinii Paris’te Fransiz Hiikimetine
bildirmigti. 30 Ocak 1938’de Aras Paris’te Delbos ile goriigmesinde, bunun
yerine yenisinin yapilabilecegini séylemig ve vesiyle ile kendisini Tiirkiye'de
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beklediklerini bildirmigti. Delbos bir giin saptayamayacagini belirtmekle
birlikte gelme iimidini yinelemisgti. Ancak ¢ok gegmeden Bakanliktan
gekilecek, boyle bir resmi ziyaret gergeklesmeyecekti.

Konsey, 31 Ocak giinii, Isve¢ Temsilcisinin bagkanhginda Tiirkiye,
Fransa, Ingiltere ve Belgika Temsilcilerinden olugacak bir komitede
Yonetmelikte gerekli diizeltmelerin yapilmasina karar vermisti. Komite
Cenevre’de ¢aliymalara baglayip 7 Mart 1938’de diizeltmeleri yapmugti.

1938 Nisaninda se¢im iglemleri MC Komisyonunun gozetimi alunda
baglamisti. Ancak Fransiz makamlari bu kez de Tiirk toplumu zararina kimi
gabalar gésterince ve Komisyon da yansizhiktan aynlinca halk arasinda
kangikhiklar gikmigti. Boylece Tiirk-Fransiz iligkilerinin gerginlegtigi bir
sirada, Atatiirk’in Mayis ortasinda, giineyde Orduyu denetleme gezisine
gtkmasi Tiirkiye'nin kararligini géstermis ve Fransa’ya etkilemigti. Bu arada
Tirk Hikdmeti 17 Haziran 1938'de Sancak'taki durumu Fransiz
Hiikimeti ve MC kaunda protesto etmisti. Sonunda, Tirk ve Fransiz
Hiikimetleri MC Se¢im Komisyonunun ¢aliymalarimi durdurmasim
Konsey’den birlikte isteyince, Komisyon 29 Haziranda Sancak’tan
ayrilmigti, Bu gergin hava iginde, Tiirkiye sinira g0 bin kigilik kuvvet yigmig
bulunuyordu.

Fransa, Avrupa’da giderek tehlikeli bir duruma gelen konjoktiirii
gozoniinde tutarak, Tirkiye ile dostlugu yeniden kurmak istediginden,
uyusmazhga son vermek tzere, Tirkiye ile 20 Haziranda gériigmelere
girigmisg ve 3 Temmuz 1938’de Antakya’da bir Askersel Anlagma ve ertesi
gin Ankara’da yeni bir Dostluk Andlagmasi bagitlamgtu.

Antakya’da, General Asim Giindiiz ile Fransiz Generali Huntziger’in
imzaladigi bu askersel Anlagma (Accord Geénéral) Tiirk ve Fransiz
Hiikiimetlerince Sancagin toprak biitiinliigiinii giivence aluna alan 1937
Tiirk-Fransiz Andlasmasimin 2. Maddesine dayaniyordu. Bu Maddede
Sancagin dig giivenligini saglayici 6nlemlerin alinmasi amaciyla “6zel
anlagmalar” yapilmas: 6ngoriilmiistii. O sirada Sancagin dig giivenligi i¢in
olasi bir tehlike Italya’dan gelebilirdi. Konu iizerinde ilk kez 17-18 Arahk
1937'de Ankara’da Maregal Fevzi Cakmak ile General Huntziger arasinda
goriigmeler yapilmig ve bir tutanak imzalanmigti. Iste Genel Anlagma, bu
tutanaktan hareketle, Sancagin giivenligini saglamak igin ona karg
girigilebilecek bir saldiri durumuna gére alinacak énlemleri diizenliyor ve
Sancaga girecek Tirk kuvvetleri konusunda ek bir bagit imzalanacagim
ayr1 bir maddede belirtiyordu. Anlagma Sancak’ta Manda yénetimi
siiresince yiirirliikte kalacak, Manda kalkinca yeni bir anlagma yapilacakt.
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Anlagmaya goére, Sancak’ta Fransiz ve Tirk kuvvetleri esit sayida
olacak, gerektiginde bunlar, Taraflarin ortak karariyle, artinlabilecekti.
Ayrica, Denizden ve Tiirkiye, Sancak ya da Suriye lizerinden bir ii¢tinci
Devletce saldirt durumunda, buna karsi koyacak kuvvetlerin konumu ve
hareketi de diizenleniyordu.

Bu Anlagmaya ekli 32 Maddelik Ek Protokolde ise, Sancaga girecek
Tiirk kuvvetlerinin baginda bir Albay bulunacagi, bu kuvvetlerin en ok
2500 kisiden olusacagi; giriy gininin ayrica ve birlikte saptanacagi
kuvvetlerin Payas ve Hassa iizerinden gegecegi ve Iskenderun, Baylan,
Kirikhan ile-bir kiigiik birligin-Antakya’'da yerlesecegi; Sancak’taki Fransiz
kuvvetlerinin de en ¢ok 2500’e dek artinlabilecegi; Sancak giivenligi igin
Tiirk kuvvetlerinin Fransizlarla igbirligi yapacag: belirdlmigti.

Bu Askersel Anlagmanin ertesi giini, (4 Temmuz 1938) Kurmay Albay
Siikrii Kanath komutasindaki Tiirk kuvvetleri Sancaga girmisti. Bu olgu
Hatay sorunun siireci iginde bir déniim noktasi olmug, Sancak ve
Tiirkiye’de biiyiik seving uyandirmg, Meclis segimlerinin de diiriist bigimde
ve giiven icinde yapilacag: inancini yaratmigti.

Gene o giin Ankara’da Aras ile Fransa Biiyiikelgisi Ponsot, yukarida
degindigimiz iizere, yeni bir Dostluk, Uzlagtirma ve Hakemlik Andlagmas:
imzalanmigti Andlagma, Tiirkiye'nin son verdigi 1930 Andlagmasinin yerine
gececekti. 1ki Devlet arasinda Dostlugun saglamlagtinlmasindan baska,
birine saldir1 durumunda 6tekinin tarafsiz kalmasini, birine kargi yéneltilen
siyasal ve ekonomik tertiplere 6tekinin katilmamasini ve yardima
olmamasinin 6ngéren, ayrica uyugmazhklarin ¢éziimi igin yeni hiikiimler
ortaya koyan bu Andlasma, 3. Maddesinde ve ona ekli Ortak Demegte,
Sancak ile ilgiil olarak baglica gu hiikiimleri igeriyordu:

“g. Genel barigin ve Dogu Akdenizde giivenligin korunmasina 6zdeg
olgiide bagh bulunan Bagith Yiiksek Taraflar, 29 Mayis 1937 giinli
Sancagin toprak biitiinligiinii giivence aluna alan Andlagmadan
kendilerine diigen giivence yiikiimiiniin uygulanmasim gerektirebilecek
nitelikteki her durum kargisinda yiikiimliliiklerinin yerine getirilmesini
saglamak ve bu konuda, karsihkli olarak, birbirlerine gerekli kolayhklar
gostermek i¢in damgmalarda bulunacaklardir™.

Ortak Demegte, ““... Taraflar, 29 Ekim 1937’de Milletler Cemiyeti
Konseyince kabul edilen Iskenderun Sancag Statiisii ve Anayasasinin
yiiriirlige konulmasi ve uygulanmasim, Sancak’ta Tiirk elemamnin
iistiinliigii taninmakla birlikte, Sancak sorunun Tirkiye igin bir toprak
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sorunu olmadigim goésteren 20 Ekim 1921 tarihli Ankara Anlagmas: iginde
siirdiirecektir”.

Gériiliiyor ki, Fransa bu son hiikiimle, Tiirk kuvvetlerinin Sancaga
girmesine karsihk, Tiirkiye'nin oray ilhak etmesini 6nlemek istemigti.

Andlasma, gene yukarnda degindigimiz iizere, gerek Hatay sorunu ile
ilgili olaylarin, gerek 1939 Tiirk-Ingiliz,-Fransiz [ ttifak goriigmelerinin hizla
ilerlemesi sonucu Tiirkiye taraflardan onaylanmayacak ve yiiriirliige
girmeycekti.

Bu gelismelerden sonra, segimler igin iglemler yeniden 22 Temmuz
1038’de baglamigti. Segimler sonunda 2 Eyliilde toplanan Meclise, 22 si
Tiirk, g’u Alevi, 5'i Ermeni, 2’si Arap, ve 2’si Rum-Ordodoks olmak iizere,
40 milletvekili gelmigti.

Meclis agilinca, tiim milletvekilleri Tiirkge yemin etmis, Meclis
Bagkanligina Abdiilgani Tiirkmen, Devlet Bagkanhgina Tayfur Sékmen
secilmig, o da Bagbakanhga Abdurrahman Melek’i getirmiy, MC.nce
hazirlanan Anayasa ayrica kabul edilmis, Devletin ad1 Sancak yerine Hatay
olarak degistirilmiy ve Hatay bayrag cekilmisgti. 5 Eyliilde Melek’i
Hiikiimeti kurulmugtu.

Bu ulusal sorunu bu agamaya getiren Atatiirk 10 Kasim 1938’de
olmiigtii.

Hatay Devletinin yapay ve gegici niteligi ortada idi. Zaten Hatay
Tiirkleri de iilkenin bir an 6nce Tiirkiye'ye baglanmasi 6zlemi iginde
bulunuyordu. Fransa, Suriye’ye bagimsizhik taninmasini askiya alarak 1936
Andlagmasini onaylamadigina gére, Hatay'in geleceginin Suriye’ninkine
bagh tutulmasi igin bir neden de kalmamigti. Bu arada, Avrupa genel savag
dogru hizla yaklagiyordu. Almanya 15 Mart 1939’da Cekoslovakya’y: istila
ctmiy, arkadan Polanya ile Saldirmazlik Paktina son vermigti. Nisanda
Italya da Arnavutlugu isgal etmigti. 22 Mayista Alman - ltalya Gelik Pakti
imzalanmigti. Bu gelismeler Fransa’y:r da biiyiik kayg: i¢ine sokmugtu.

Iste bu tehlikeli gelismeler olurken, Tiirkiye Digisleri Bakan Saracoglu,
21 Ocak 1939 giinii Fransa Biiyiikeligisi Massigli’ye, acik¢a Tiirkiye’nin
Hatay’n ilhak etmek istedigini, bunun eninde sonunda gergekleseceginden
kugku duymadigini séylemigti. Bunun iizerine Fransiz hiikiimeti konuyu,
Tiirkiye ile yapmag 6ngordiigii ittifakin 6nemini gézoniinde tutarak, enine
boyuna incelemisti. Bu arada Milletler Cemiyeti Konseyinin onay1 olmadan
Suriye’nin bir pargasini birakmaga hukuksal bakimdan yetkili olup
olmadig iizerinde duraksamalar ortaya ¢ikmisti ve sonunda, Digigleri
Bakani Bonnet 18 $ubat 1939 giinii Massigli'ye gonderdigi yonergede,



TURK - FRANSIZ SIYASAL ILISKILER! 993

Fransa'mn Hatayt Tiirkiye'ye birakmaya ancak esash ve somut
(substentielles et positives) kargihiklar elde etmek kogulu ile raz
olabilecegini, bu kargiliklarin birinin Akdeniz'de Tiirkiye ile bir ittifak,
otekinin de Suriye’de Tiirkiye'nin Hatay’dan bagka (o sirada Halep bolgesi
ve Cezire’de de toprak istemleri bulundugu soylentileri ¢itkmigt1) bir istemi
kalmadigim gostermesi oldugunu bildirmisti 27 Bundan sonra Saracoglu ile
Massigli arasinda goriigmeler bu gergevede ilerleyecek ve ertesi yil her iki
konuda sonuglara varilacakti.

Ingiltere'nin Balkanlar ve Dogu Akdeniz bélgesinin savunmasi
bakimindan yasamsal 6nemi olan Tiirkiye ile, Uclii Lttifak yolu iizerinde, 12
Mayista bir Ortak Demeg yayinlanmasindan sonra, Fransa da Tiirkiye ile
anlagmaga karar vermig ve Hatay sorununun, Tiirkiye'nin istedigi gibi,
buranin Tiirkiye'ye baglanmas: yolu ile kesinlikle ¢oziimiine raz: olmustu.
Bunun iizerine, 23 Haziran 1939 giinii iki Devlet bir yandan Ankara’da bu
konuda bir Anlagma imzalamis, 6te yandan Paris’te, fttifak konusunda
Tiirk-Ingiliz Demecinin benzeri Ortak Demece yayimlamigti.

Disigleri Bakam Siikrii Saracoglu ve Fransa’nin Ankara Biiyiikelgisi
René Massigly tarafindan imzalanan “Tirkiye ile Suriye arasinda toprak
sorunlarinin kesinlikle ¢oziimiine iligkin bu Anlagma” baglica yu konular
diizenliyordu:

i. Hatay Tiirkiye’ye katilacagina gore (1. Maddenin son Firkast) yeni
Tiiriye-Suriye simirinin tammu gerekiyordu. Yukarida degindigimiz iizere,
Tiirkiye-Suriye simri 30 Mayis 1926 Sozlesmesi, 22 Haziran 1929 simra
iligkin Protokol ve 3 Mayis 1930 Son Protokolii ile saptanmusti. 29 Mayis
1937'de MC Konseyince kabul edilen “{skenderun Sancagimin Simirlan”’na
iligkin bagit da “Sancak Ayn Varhg” simrlarim belirlemigti. Bunun
iizerine, MC Simir Komisyonu sinirin igaretlenmesi igine girigmig ve 19
Mayis 1939’da Antakya’da yapilan bir Protokol ile bu da belgelenmigti.

Ankara Anlagmasi ile, Fransa, Hatay'in Suriye ile simrlarinda Tirkiye
yararina kimi degisiklikler yapilmasina, baska deyigle, bu degisikliklerle
Hatay'in Tiirkiye'ye gegmesine” kendi hesabina razi olmustu (Md. 1).
Hatay’daki Fransiz kuvvetlerinin Ulkeyi bir ay i¢inde (23 Temmuz 1939
giiniinden 6nce) bogaltmasi 6ngériillmiisti (Md. 1 Son Firka). Tirkiye,
Suriye ile bu yeni simrin kesin oldugunu kabul ederken, Suriye'nin toprak
biitiinligiine ya da i¢ giivenligine kars: girisilebilecek eylemlerin kargisinda
oldugunu da agiklamug, ayrica Fransa ile birlikte, Tiirkiye ve Suriye iilkeleri

27 Doec. Dip. Fr., seri 2, C. XIII, Dok. 404 ve C. XIV, Dok. 139
Belleten C. XLVII, 63
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iizerinde birbirlerine karyi girigilecek yikict  eylemleri 6nlemek
yiikiimliligiini istlenmisgti (Md. 7-g)

2. Ulke degisikligi nedeniyle, Hatay’da oturanlara uyrukluk secme
hakki taninmug, konullarimi degistirip ayrilmak istemeyenlerin Tiirk uyruklu
sayilacagi belirtilmigti (Md. 2-5).

3. Hatay’in Tiirkiye'ye ge¢mesiyle orada Fransiz ve ébiir yabancilara
ilintili hak ve mallarin antilmasi Anlagmaya bagh Protokol ve ekleri ile
diizenlenmisti. Ayrica, Iskenderun’daki Fransiz Askersel Mezarhginin
korunmasi igin bir hiikiim konulmugtu (Anlagmanin 6. Maddesi).

Aynica bir hiikiim konulmamig olmakla birlikte, Anlagma, 1937'de
Sancak Devletini yaratan, onun varhg ve sinirlarim giivence altina alan
bagitlan da ortadan kaldirmig oluyordu.

Hatay Meclisi 29 Haziranda oybirligi ile Tiirkiye'ye baglanma karan
vermis, Tiirkiye de 7 Temmuz giinii bir yasa ile Hatay llini kurup baglanma
iglemini kesinlegtirmisti. Bu arada Fransiz kuvvetleri Hatay’1 terketmisti.

Anlagma, Paris’te onay belgelirin verigildigi 24 Temmuzda yiiriirliige
girmigti. Bunun iizerine, Fransa Digigleri Bakani George Bonnet Anlagmanin
Fransizca metnini, bir mektupla Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine
yollayinca mektup ile birlikte Anlagma metni MC’nin Resmi Gazetesinde
yayimlanmgti.

Ankara Anlagmasinin imzasindan bir kag giin sonra Suriye adina
Meclis Bagkani Nasuhi Buhari Fransiz Hiikiimetine ve MC Konseyince
birer telgraf gondererek, bu Anlasmanin 1921 Ankara, 1923 Lozan, 1926
Ankara Bagitlarina, 1930 Son Sinir Protokoliine ve 1937 MC kararlarina
aykiri oldugunu ve Fransa’mn mandaterlik yetkisin astigim ileri siiriip
durumu protesto etmisti. 10 Temmuzda da, Italyan Hiikkimeti Fransa’ya
bir nota vermis ve, 1920 San Remo Konferans: Devletlerden biri olarak,
kendisinin haberi ve izni olmadan yapilan bu Anlasmanin Mandanin
amacina ve ilgili halklarin istegine ters diigdiigiinii, o nedenle Itayan’in
Anlagmanin igerigi igin gekincelerini sakh tuttugunu bildirmisti. Bununla
birlikte, bagimsiz Suriye’de Hiikimetin kuruldugu 5 temmuz 1944 glinii,
Digisleri Bakanhgi Sam’daki yabanci Devletlerin temsilcilerine yolladig bir
genelge-Notada Suriye Hiikimetinin, Fransa’min Suriye adina yaptigi
uluslararast Andlagma ve Anlagmalara saygih olmak kararinda bulundugu-
nu bildirmigti.

4. Tirkiye’nin Suriye ile iligkilerinin diizenlenmesine gelince: Tiirk
Hiikiimeti Hatay Devleti kurulduktan sonra, 3 Aralik 1938 giinii Fransa'ya
verdigi bir Nota ile, 1926 Tiirkiye-Suriye Dostluk ve iyi Komguluk
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Sozlesmesine, giiniin kogullarina gore yenisi yapilmak iizere, son vermisti.
Ancak yeni bir Sézlegmenin yapilmasina zaman kalmadan Ankara
Anlagmasi bagitlaninca, 1926 Soézleymesinin, yenisi yapilincaya degin,
yiirirlikte tutulmasinda yarar goriilmisti. Igte bu nedenle Ankara
Anlagmasinin 10 Maddesi, Sézlesmenin yiirirligini 15 Mart 1940’a dek
uzatmigti. Nitekim g0 Mart 1940 giinii Fransa ile Tiirkiye Ankara’da yeni
Sozlesmeyi imzalayacakt.

TURK-FRANSIZ-INGILIZ ITTIFAKI VE SAVAS YILLARI:
1939-1944

1938 yih baslarinda Avrupa’da Almanya ve ltalya’nin genel barisi
tehdit edici tutumlan iyice belli olmugtu. 13 martta Anschluss’'un
gergeklestirilmesi durumu daha da ciddilegtirmisti. Artik Fransiz hiikiimeti
Tiirkiye'yi Fransa ve Ingiltere'nin yaninda tutmanin 6nemini anlamigti. Bu
durumda, 1938 ilkbaharinda Hatay'da se¢imler konusunda Tiirkiye ile
Fransa arasinda ortaya ¢ikan gerginligi bir an once gidermege ¢ahsacaku.
Fransiz hiikiimeti, Tiirk-Ingiliz siyasal ve ekonomik iligkilerinin geligmekte
olmasimi da memnunlukla izliyordu.

Fransiz Genelkurmayinin 8 Nisan giinlii raporunda 2%: “Tiirkiye'nin
Bogazlarin bekgisi durumu, onun bizim yamimizda yer almasinin degerini
arunir. Dogu Akdeniz’deki konumu, ayrica Irak ve Suriye ile komsulugu bu
onemi artirici niteliktedir” denildikten sonra, Iskenderun Sancag ile ilgili
ilk kurmay anlagmalaninin igbirliginin kapisimi  agtigy, gerektiginde
Tiirkiye'deki deniz iislerinden Fransiz ve Ingilizlenin yararlanilabilecegi,
Bogazlarin giivenligi giiclendirilerek, oradan Bau ile Dogu devletleri
(Rusya, Romanya ve Polonya diigiinildiigii anlagihyor) arasinda ulagimin
saglanabilecegi, Italyanlarin Oniki Adadan aulabilecegi, Suriye ve Irak
simirlarinda  her tirli  olaylarin  6nlenebilecegi, ve, Romanya ile
Yugoslavya’yr rahatlatmak igin, gerektiginde Bulgaristan’a kargi harekete
gegilebilecegi belirtiliyordu.,

Fransiz hiikiimeti, yukarda degindigimiz 4 Temmuz 1938 Dostluk
Andlagmasi  hazirlamirken, Tirkiye ile, olanak dlgiisiinde, genis
yiikiimliliikler igine girilmesini istemis, dogu Akdeniz ve Balkanlarda bir
dayanigma aramigti. Digigleri Bakanmi Bonnet'nin Ankara Biyiikelgisi
Ponsot’'ya 15 haziranda yolladig: bir telgrafta 2? bu belli oluyordu. Oysa

28 tbid, C. 1X, Dok. 144'de Avrupa'da askersel durum iizerinde Savunma Bakam
Daladier'nin Digigleri Bakam Paul-Boncour’a yolladign “‘Coseil Supérieur de la Défense
Nationale” in raporunda Tiirkiye ile ilgili B/ VI paragrali

29 tbid, C. X, Dok. 31
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Tiirk hiikiimeti, Hatay sorununda istediklerini kabul ettirmeden Fransa ile
daha ileri yiikiimliiliikler altina girmeyecekti. Fransa’nin sikigtk durumunu
anlamig, bunu ulusal gikarlann dogrultusunda kullanmak istiyordu. O
nedenle, bagitladigi son Dostluk Andlagmasini bile onaylamayacak, Fransa
ile gergek bir ittifaki da Hatay'in Tiirkiye’ye birakilmas: karsihginda kabul
edecekti. Olaylar goyle geligti:

Dostluk iligkilerinden oteye, siyasal yiikiimliiliikler igerecek bir bagit
yapilmasinin ilk girigimi, Paris’te Bonnet'nin Biiyiikelgi Suad Davaz’'a
agustos ayinda yaptigl oneriler olmugtu. Bonnet Hatay iginde bir uzlag
temelinden hareketle, taraflardan biri savaga tutugursa, oteki tarafin ona
anlayig gosteren bir tarafsizhik giitmesini, ayrica gerektiginde aralarinda
damgmalar yapilmasini, bu igbirliginin bir yardimlagma (assistance
mutuelle) pakti olarak diigiiniilebilecegini belirtmig, ayrica iilkeleri iizerinde
birbirine karyi diigmanca érgiitler kurulmasimin 6nlenmesini istemisti.
Davaz, hemen Ankara’ya gelip onerileri hiikiimetine anlatmigti. Bayar
hiikiimeti durumu inceledikten sonra, bir kargi 6neriyi Davaz’in Paris’e
déniigiinden sonra yazih (Communication) olarak Fransiz hiikiimetine
sunmugtu >°.  Tirk yamtnda, Bonnet'nin 6nerdigi yardimlagma
andlagmasini, buna Ingiltere de katilmak ve andlagma hig bir devlete kars:
olmamak (savunma niteligi anlamina) kosulu ile Londra’da gériigmelere
girigilebilecegi, bu arada iki hiikiimetin daha siki igbirligini gelistirmege
yararh olmak iizere, kendilerinin genel politikalan iizerinde aralarinda bilgi
ahigverisi yapabilecekleri bildirilmigti. Tiirk hiikiimeti durumu ve boyle bir
Andlagmaya Ingiltere’'nin de katilmasi gerektigini Ingiliz hiikiimetine
duyurmugtu. Digisleri Bakam Halifax, ilkin olumsuz gériinen tepkisinden
sonra, Eyliil sonlarinda, izinden Ankara’ya dénen Ingiliz Biiyiikelgisi Sir
Percy Loraine ile Aras’a gonderdigi mesajda, “‘uluslararasi durumdaki
gelismelerin béyle bir 6nerinin ele alinmasina olanak verebilecegini, hatta
ona ivedilik kazandiracagim’” bildirmekle, goriigmelere agik kap: birakmug,
ayrica bu konuda Yunan Hiikiimetiyle de damgmalara girigilmesi yolundaki
diigiinceye kauldigim belirtmigti.

Aras son geligmeleri 2 Ekimde Atatiirk’e anlatup Fransa ve Ingiltere ile
iiclii bir siyasal bagit yapilmas: igin Onun onamim almigt1 *'. Bunun
iizerine, Aras 7 Ekimde Halifax’a génderdigi mesajda, bu konuda goriig
birliginden duydugu sevinci bildirirken, “ortak gikarlarla ilgili sorunlarda

30 {bid, C. XI, Dok. 517, C. XII Dok. 54, aynca Bilyitkelgi Massigli'nin “‘La Turquie
devant la Guerre” adh yapiu, 5. 50
3 Dagigleri Bakanhgi, “Montreux ve Savag oncesi yillan”, Ankara, 1973, S. 188
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Tiirkiye’nin Ingiltere ile temas ve dayamigmay siirdiirecegini”” belirtmisti.
Ote yandan, Davaz Fransa Disigleri Bakanhg ile temasalarinda Hatay
sorununun daha 6nce kesin bir ¢éziime baglanmasim istedigini anlatmugti.
Bu arada Atatiirk, 6liimiinden 10 giin 6nce 1 kasim Meclisi agig demecinde,
Tiirk-Fransiz dostlugunun geligmesi yolu iizerinde ortada kalan tek sorunun
Hatay oldugunu soylemigti.

Tiirk Hiikiimeti Fransa ile girigilen bu goriigmelerden zamaninda
Ingiltere’ye haber veriyordu. Ancak Ingiltere gene de bir yazih bagita
(andlagma, anlagma, hatta demeg) yanagmiyordu. Nitekim Biiyiikelgi Sir
Percy bunu Digigleri Bakam Saracoglu’na 27 Kasim 1938 giinii yolladig
mektupta agikga belirtmigti. Fransizlar da Ingiltere’nin su sirada béyle bir
andlagmaya yanagmayacagini, ancak herhangi bir bagitin ayn ayn ikili
olarak gergeklestirilebilecegini bildirmis ve 14 Kasimda Davaz’a bir tasan
vermisti. Bunda, simdilik Tiirkiye ve Fransa arasinda (Bonnet ve Davaz)
yapilacak bir mektup verigimi (Exchange des Lettres) ile, iki iilkenin genel
siyasetlerini ilgilendiren konularda sik sik bilgi ahgverisinde bulunacag, iki
hiikiimetin tutumlarinda uyum saglanacag, taraflarca Tirk-Ingiliz
iligkilerinin gelismesinin arzu edildigi belirtiliyordu.

Gériiliiyor ki, bu agamada Fransa Tiirkiye’yi kendi yaninda tutmak,
hig degilse, onun Almanya’ya kaymasim 6nlemek istiyordu.

Almanya 15 mart 1g939’da Cekoslovakya'yr ortadan kaldirinca
Fransa’da telag artmgti. Bu durumda Fransiz hiikiimeti Tiirkiye ile
goriigmelere hiz vermek istemigti. Bonnet yeni Biiyiikelgi Massigli’ye 20
nisanda gonderdigi bir telgrafta, artik 1937 Hatay statiisiiniin siirdiiriilemez
duruma geldigini, Hatayn Tiirkiye’nin ilhakimin kagimilmaz oldugunu,
bunun kargihginda Suriye igin Tiirkiye’den giivenceler istenilebilecegi ve
onun olasi bir savagta Fransa’nin yaminda bulunmasim saglamak gerektigini
bildirmigti. 23 martta Digigleri Bakam Saracoglu ile goériigen Massigli,
Paris’e yolladigi raporda, Tiirkiye'nin “belirli bir bolgede saldin
durumunda, Ingiltere ile birlikte, iigli bir yardimlagma andlagmas:
yapilmasim tercih ettigini, Hatay’in bir an énce bogaltilmasim bekledigini
bildirmigti 2.

23 Martta ltalya’nin Arnavutlugu istilasi artik Avrupa’da bir savagin
¢ok yakin oldugunu gostermisgti. [talya’min Balkanlara gikmasiyla
Tiirkiye’nin kaygilar da biisbiitiin artmigti. Bu durumda, Ingiliz ve Fransiz
Hiikiimetleri, Polonya’dan sonra, Yunanistan ile Romanya'ya da tek yanh
giivence vermeyi ve bunu 13 Nisanda agiklamay: kararlagtirinca, ona

32 Doc. Dip Fr., Ibid, C. XV, Dok. B1, 140 ve 198
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Tiirkiye’nin de katilmasim istemiglerdi. Ingiliz Digigleri Bakam Halifax 11
Nisan’da Ankara Biiyiikelgisi Knatchbull-Hugessen’e yolladig1 bir
yonergede ** [ltalya’min Yunanistan’a kary girigebilecegi bir saldin
yiiziinden Tiirkiye'nin ortadaki andlagmalara gore (1934 Balkan Paku,
1933 ve 1938 Tiirk-Yunan Andlagmalan) bir yardim yiikimliligi
dogmamakta ise de, simdi Ingiltere tarafindan ve, kabul ederse, Fransa ile
birlikte verilecek giivenceye katihp katilmayacagim 12/13 Nisan gece
yarisina dek bildirilmesini istemisti. Fransiz Hiikiimeti bu  girigimi
destekledigini 12 Nisanda Ingiliz Hiikiimetince bildirilmisti.

Halifax 12 Nisanda Ankara Biiyiikelgisine, Saracoglu’na iletilmek
iizere, yolladigi bir mesajda**, Mihver'in Avrupa’yr egemenligi altina
almak istegini belirttikten sonra, Ingiltere’nin, Akdeniz bélgesinde
Italya’nmin dogrudan, ya da dolayh bir tehdidine kars: Tiirkiye’ye yardima
kararh oldugunu, buna kargi Tiirkiye’nin de bir ltalyan-Ingiliz savaginda
onun yardimina gelmesi gerektigini, bu temel iizerine kargilikh yiikiimlerin
goriigiilebilecegini, 6te yandan bir Alman saldinsina kargi Ingiltere ve
Fransa’'nmin, Polonya ile birlikte, Romanya'ya bir giivence vermegi
diigiindiigiinii, Tirk Hiikiimetinin de bu giivenceye katilmak isteyip
istemedigini bilmek, ayrica Bulgaristan’in hig degilse tarafsizhgim korumak
konusunda Tiirkiye’nin ne digiindigiinii 6grenmek istedigini, Ingiliz
Hiikiimetinin hazirlayacagi tasann metnini yakinda gonderecegini
duyurmustu. Biiyiikelgi de bu onerileri 13 Nisan’da bir muhtira (Aide-
Mémoire) ile Saracoglu’na iletmigti. Gene o giin Fransa Biiyiikelgisi
Massigli, Ingiliz 6nerilerine Fransa’'mn da kauldigimi telefonla Bakanhk
Genel Sekreteri Menemenceoglu’na bildirmisti.

Bu Ingiliz 6nerisi iizerine Tiirk Hiikiimeti, Cumhurbagkam Inénii’niin
Bagkanlhiginda 13 Nisanda hemen toplanip konuyu olumlu bigimde ele almig
ve Tiirkiye’nin siki iligkiler siirdiirdiigii komgusu Yunanistan igin Italya’ya
kargt yardim yiikiimliigii iisttenmesinin TBMM’nin onamim gerektirdigi
sonucuna varmigti. >® Saracaoglu gene o giin Ingiliz ve Fransiz
Biiyiikelgilerine, Tiirk Hiikiimetinin, Yunanistan ile Romanya'ya giivence
verilmesi girigimine sempati gostermekle birlikte, TBMM’nden yetki
almadan ve Tiirkiye igin bdyle bir yiikiimliiliik kargihginda kendi giivenligi
bakimindan bir giivence saglamadan éneriyi kabul edemeyecegini, ancak
Ingiltere ve Fransa’'min yayimlayacaklart demece “Yunan Hiikiimetiyle
yakin iligkileri bulunan Tiirk Hiikiimetine bu demegten bilgi verilmistir”

3? Documents on British Foreign Policy, Londra, Seri 3, C. V. S. 167
34 1bid, S. 179
3% Dugigleri, Ibid, S. 191
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diye bir tiimce eklenebilecegini bildirmisti. Saracoglu, bu arada, Ingiliz
Biiyiikelgisine “bize neden Italya’ya kargi giivence vermeyi diiiiniiyorsunuz
da, Almanya’ya karsi diigiinmiiyorsunuz?” diye sormustu. Halifax Tiirk
Hiikiimetinin tepkisini 6grenir 6grenmiz, o aksam yolladigi bagka bir
telgrafta, “Tiirkiye’ye bir Alman saldinsina kargi da giivence verilebilir,
yeter ki Tiirkiye Romanya'ya verilecek gilivenceye de katlsin ve
Almanya’ya karsi bizimle karsihkh yiikiimliiliik iistlenmeyi kabul etsin”
demigti. Saracoglu bu yeni bildiri iizerine Ingiltere’nin ve Fransa’min
Tiirkiye ile kapsaml bir ittifak yapma egilimi gosterdigini anlayarak, Ingiliz
Biiyiikelgisine bundan hognutlugunu gostermis, bu arada, gelecek bir savas
gozoniinde tutarak, Tiirkiye’nin maddesel yardimlara gereksinim duydugu-
nu da belirtmigti 3°.

Béylece, 11-13 Nisanda Tiirk-Ingiliz temaslan, Ingiltere’nin énce dar
kapsaml bir girigimi, bunu Tiirkiye'nin iyi kargilayarak yapilacak bagitta
Tiirkiye'nin 6zel durumu geregi kimi kosullarin éngériilmesini istemesi ve
buna da Ingiltere’nin anlayiy gostermesi iizerine, olumlu bi¢cimde hizla
geligmig, Fransa da bunu desteklemis, artik anlagma kogullan iizerinde
goriigmelere girigsilmesine gelinmigti ki, bu da bir ay siirecek ve ilk agamada
12 Mayis 1939 giinii Tirk-Ingiliz Demecinin agiklanmasi sonucunu
verecekti.

Iste Tiirkiye ile bu ilk gériiy ahgverisinin yapildigi 13 Nisan giinii
Ingiltere Bagbakam Chamberlain ve Fransiz Bagkan1 Daladier Yunanistan
ve Romanya’ya tek yanh giivence (garanti) verdiklerini resmen
agiklamiglardi. Bununla birlikte, 6zellikle Romanya’ya verilen giivence, bir
savas durumunda Ingiliz-Fransiz yardimi ancak Bogazlar iizerinden
yapilabileceginden, buna Tiirkiye’nin desteginin, onunla bagitlanacak bir
anlagma gergevesinde, saglanacag varsayimina dayamyordu. Saracoglu,
Tiirkiye’nin kimi odiinler karsihginda, bunun kabul edilebilecegini
Baulilara hissettirmis bulunuyordu.

Bundan sonra ittifak goriigmeleri Ankara’da Saracoglu ya da kimi kez
Genel Sekreter Menemencioglu ile Ingiliz Biiyiikelgisi Knatchbull-
Hugessen arasinda siirdiiriilmiis, Fransa Biiyiikelgisi Massigli de, Paris ve
Londra’da Fransiz-Ingiliz temaslan igiginda, Ankara’da bunlan izlemis ve
hemen her nokta iizerinde Fransa’'mn onammm Tirk hiikimetine
bildirmigti 7. Fransa Hatay’in Tiirkiye’ye birakilmasina razi oldugu zaman

3¢ Documents on British Foreign Policy, Ibid, S. 187

37 Doc. Dip. Fr., Ibid, C. XV'de “‘La négocotions Anglo-Franca-Turque’ baghf alinda
24 belge verilmekte olup bunlar yalmzca 1939 Nisan ayim kapsamaktadir. Daha sonraki
belgeler heniiz yayimlanmamigtir.
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da, 12 mays Tiirk-Ingiliz Ortak Demecinin tipkisi 23 haziranda Paris’te
Biiyiikel¢i Davaz ile Disigleri Bakan1 Bonnet arasinda imzalanmugti.

Ankara’daki tim goriigmeler fransizca yapildigi gibi, Ortak
Demeglerin (Déclaration) metinleri de fransizca idi. Daha sonra yapilan
fttifak Andlasmas: ve ona bagh 6biir bagitlar da 6yle olacaku.

Ortak Demeglerde ®, taraflann siki damgmalar igine girdigi,
aralarinda bir andlagma yaptag kararlastirdiklari, bunun bagitlanmasina
degin, Akdeniz'de bir saldin iizerine savaga siiriiklenirlerse birbirlerine
yardim edecekleri, bu demeg ve yapilacak andlagmanin hig bir devlete kars1
olmadigi, Balkanlarda giivenligin saglanmasi gerektigi, bu amagla
damgmalara giristikleri vs. agiklamyordu.

23 Haziranda Tiirk-Fransiz Demecinin de yayimlamasindan -ki o giin
Hatayin Tirkiye'yi birakilmasina iligkin = Anlagma da Ankara’da
imzalanmig- sonra ittifak goriigmeleri glii olarak siirdiiriilmege
baglanmigti.

7 Temmuzda Fransa Digigleri Bakanhginin Ingiltere’ye sundugu bir
muhtira *°, Fransiz Hiikiimetinin Tirkiye ile bir ittifaka verdigi biiyiik
onemi gostermesi bakimindan ilgingtir. Bunda Ingiltere’nin goriiglerine ve
simdiye degin Tiirklerle varilan goriig birligine katiindig1 belirtildikten
sonra, Tiirkiye’nin Mihver’in Bulgaristan iizerinden bir saldiris: tehlikesine
karg: giivence aramasim hakli gormek gerektigi, yapilacak anlagmada bu
istek kargilanmazsa Mihver’in anlagmanin agik yanlarindan yararlanabile-
cegi, Ingiltere’nin Bulgaristan’ kigkirtmamak istegini anlamakla birlikte,
bu devletin kollanmakla degil, kararh davranmakla hizaya getirilebilecegi,
Tiirkiye’nin Ingiltere ve Fransa ile bir araya gelmesinin Balkan Pakt’m
sarstif bir sirada, onun yapilacak anlagma ile alacag riskler kargihginda,
Ingiltere ve Fransa’min da yiikiimliiliikler iistlenmesinin dogal oldugu,
Moskova’da Sovyetlerle yapilan goriigmelerdeki gibi duraksamalar igine
girmekten kagimlmak ve Ankara ile goriigmelerin uzayip gitmesini 6nlemek
gerektigi anlatilmig ve Biiyiikelgi Massigli’ye Ankara’da Knatchbull-
Gugessen ile temasa gegmesi igin yonerge verildigi bildirilmigtir.

Uglii goriigmelerde Tiirkiye, yapilacak Ittifakin iglerlik kazanabilmesi
icin, askersel ve ekonomik yardima gereksinim duydugunu bildirmisg ve
bunu iki Batil devlete kabul ettirmigti. Ayrica, savagta askersel harekatin

38 Ortak Demeglerin Fransizca asillan igin bkz. Erkin, F.C., “Les Relations Turco-
Soviétiques et la Question des Détroits”; Tiirkge yasal gevirileri igin bkz. Diistur, Ter. III, C.
20, S. 631

3 Doc. on British Foreign Policy, ibid, 398, 304
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nasil olacag: konusunda Genelkurmay goriigmelerine girigilmesi gerekmis,
bu amagla Fransiz Generali Huntziger ile Ingiliz Generali Wavel 16-28
temmuzda Ankara’da 6n temaslarda bulunmustu. Andlagsmaya ekli gizli
Askersel Sézlesmeyi imzalamak igin de ekim ayinda General Weygand ile
Gn. Wavel geleceklerdi.

Uglii gériigmeler sonuglandirihinca, Yardimlagma Andlagmas: (Traité
d’Assistance Mutuelle) 28 eyliilde, yani 2. Diinya Savagimin gikigindan 27
giin sonra parafe edilmigti. Artik Fransa ve Ingiltere Almanya ile savas
icinde bulunuyordu. Tiirk hiikiimeti, Sovyetler Birliginin agustosta
Almanya ile anlagmasina kargin, Uglii [ttifaka kosut bir Tiirk-Sovyet
Andlagmasinin  belki gene de yapilabilecegi iimidindeydi. Ancak
Saracoglu’nun 26 eyliil-16 ekimde Moskova’da girigtigi gériigmeler olumlu
sonu¢ vermeyince, Uglii Ittifak Andlagmasi 19 Ekim 1939’da Ankara’da
imzalanmgt1 4°.

Andlagmada Tiirkiye’ye bir Alman saldirisinda Fransa ve Ingiltere’nin
onun yardimina gelecegi (Md. 1); buna karsihk Almanya’nin Fransa ve
Ingiltere ile savas igine girmesi durumunda-ki o sirada bu durum olmugtu-
Tiirkiye'nin hic degilse anlayigh (bienveillant) bir tarafsizhk giidecegi (Md.
4); Akdeniz’de bir saldin (Italyan) sonucu iglerinden biri savasa
siiriiklenirse, birbirlerinin yanidimina gelecekleri (Md. 2); Fransa ve
Ingiltere, 13 Nisanda Yunanistan ve Romanya’ya verdikleri garanti
nedeniyle savaga girerlerse Tiirkiye'nin onlara elinden gelen yardim ve
destegi gosterecegi (Romanya icin bu yardimin ona Batihilarin yapacaf
yardimin Bogazlardan gegmesine kabul anlamina gelecegi goriigmeler
sirasinda belli olmustu) (Md. 3) 6ngériilmiig, 6biir konular ayn maddelerde
diizenlenmisti. Andlagmanin imzasi giinii yiiriirliige girecegi 1 sayih ekli
Protokolde agiklanmigti. 2 sayih Protokol diplomasi tarihine “Sovyet
Cekincesi” (ihtirazi kayit) olarak gegecekti Bu gekince, Andlagmanin
Tiirkiye'ye yiikledigi yiikiimlerin onu Sovyetler Birligi ile savasa
siiriikklenmesini énlemek icin konulmustu. Andlagmaya ekli 3 sayih gizli
Protokolde, savagta Ingiltere ve Fransa’mn Tiirkiye ile askersel igbirliginin
ve ona yapacaklan yardimin, bir Avrupa devletince girisilen saldirinin
Bulgaristan ya da Yunanistan simrina (Bulgaristan’in Yugoslavya ya da
Romanya ile, Yunanistanin Yugoslavya ve Arnavutluk ile sinirlan)
erigmesiyle baglayacagi, bagka deyigle, bu saldirmin Tirkiye simrina
varmasim beklemeden harekete gececekleri yazilmigu. Anlagmanin
eklerinden bir bagkasi olan-ki gizli degildir . Ozel Anlagmada, Fransa ve

40 Uglii Ittifakin hazirlanigi, metni, sonuglan igin bkz. Soysal, Ismail, 1939 Tiirk-Ingiliz-
Fransiz Ittifaki”, Tiirk Tarih Kurumu, Belleten, C. XLVI, Say1 182
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Ingiltere’nin Tiirkiye'ye yapacaklan silah ve ekonomik-parasal yardimlari
diizenleniyordu. Ittifak Andlagmasina ekli gizli bir bagit da Askersel
Sozlesme (Convention militaire) olmugstu. Sozlesme, Dr. R. Saydam ve
Ingiliz ve Fransiz Biiyiikelgilerinden baska, 18 Ekim’de Ankara’ya gelmis
olan Ingiltere ve Fransa'nin Orta Dogu Kuvvetleri Komutanlan General
Wavell ve General Weygand tarafindan da imza edilmisti. On maddelik bu
sozlesmede, diiymanin saldirisi durumunda, nerelerde, hangi hedefler igin
nasil eyleme gegilecegi ayn ayn gesterilmisgti *'.

Simdi bu Andlagmanin uygulanmasini inceleyebiliriz:

10 Haziran 1940 giinii Italya’mn, miittefiki Almanya’nmin yaninda,
Ingiltere ve Fransa'ya savas agmasiyla savag durumu Akdeniz’e yayilinca,
hukuksal bakimdan, Tiirkiye igin “casus foederis” ortaya gikms, onun
Ingiltere ve Fransa yaninda savaga katilmasi gerekmisti. Nitekim, Ingiliz ve
Fransiz Hiikiimetleri bunu resmen Tiirk Hiikiimetinden istemisti. Ne var ki,
o sirada Fransa Alman saldinsi kargisinda ¢okmiis, Maresal Petain
Hiikiimeti Almanya ile bir silah birakigm sézlesmesi yapmig, boylece
Ingiltere yalmz kalmgti. Tiirkiye ise Miittefiklerinden bekledigi silahlan
heniiz alamamisti. Ote yandan, Almanya ile, 1939 Agustosu ve Eyliilinde
bagitladigi Saldirmazhik ve Dostluk Andlagmalan gercevesinde, yakin
iligkiler siirdiiren Sovyetler Birligi’nin de ne yapacag pek belli degildi. Bu
durumda Tiirkiye'nin hemen savasa girmesi Ingiltere’ye bir sey
kazandirmayacag gibi, Balkanlari ve Yakin Doguyu tehlikelere atabilirdi.
Iste bu kogullar i¢inde Tiirk Hiikiimeti, Ankara Andlagmasina ekli “Sovyet
Cekincesi”ni ileri siirerek, 26 Haziran 1940 giinii “savas digi” miittefik
durumunu agiklamigti.

Tiirkiye, ertesi yil 18 Haziran 1941’de Almanya ile bir Saldirmazhk
Pakti yapmigti. O sirada Alman Ordusu Trakya’da Tiirk simirina gelmis
bulunuyordu. Bir Alman saldinsina karg1 Tiirkiye’nin yardimina kosacak
bir kuvvet yoktu. O nedenle Tiirkiye tarafsiz durumunu siirdiirecek, ancak
bu tarafsizhgin Miittefikler icin anlayigh (o zamanki deyimi ile hayirhah,
bienveillant) olmasina 6zen gosterecekti.

1943 sonlarinda Miittefik Biiyiikk Devletler (Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiltere ve Sovyetler Birligi) Tiirkiye'yi savasa sokmak
zamaninin geldigi kamisinda idiler. Nitekim, 28 Kasim - 1 Arahk 1943’'de
Tahran Konferansinda Roosevelt, Churchill ve Stalin bu yolda bir ¢agrida
bulunulmasini kararlagtininca, karar 5-7 Aralikta Kahire Konferansinda
Roosevelt ve Churchill tarafindan Inénii’ye bildirilmis, o da gerekli silahlar

41 Ugli lttifakin gizli ekleriigin bkz. Soysal, Ismail, “Tiirkiye’nin Siyasal Andlagmalari, C.
1, S. 6o3-607
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verilmesi kogulu ile, Tiirkiye’nin savaga katilmasini kabul ettigini séylemigti.
Ancak silahlarin verilmesi bir kez daha gecikecek, Tiirkiye de o nedenle
savaga katilmayacakt.

Savasta Almanya’min yenilecegi belli oldugu bir sirada, Tirkiye,
Ingiltere ve ABD’nin ¢agnsi iizerine, 2 Agustos 1944’de Almanya ile siyasal
iligkilerini kesmis ve 23 Subat 1945 giinii de Almanya ve Japonya'ya savag
ilan etmisti. Bununla birlikte, herhangi bir askersel eyleme girismemisti.
Zaten béyle bir seye gerek kalmamgti. Savag ilami Tiirkiye'nin,
Miittefiklerin yam sira, Birlesmig Milletlerin San-Fransisco Konferansina
katilabilmesi igin 6ngorilmiigtii.

2. Diinya Savag sona erince Uglii Ittifakin ne olacag: sorusu akla
geliyordu. Alman ve ltalyan saldinlan digiiniilerek yapilan bu ittifakin
varolus nedeni ortadan kalkmug gibi gériiniiyordu. Bununla birlikte, bagith
ii¢ Devletten hig biri ona son vermemisti. Andlagmanin 15 yillik siiresi de
bitmemisti.

Su da var ki, SSCB savastan sonra Tiirkiye'ye karyi politikasini
degistirip 19 Mart 1945'de sundugu bir nota ile, 1925 Saldirmazlik Paktina
son verecegini bildirince ve bir ka¢ ay sonra da Tirkiye'den toprak
istemlerinde bulununca, Uclii [ttifaktan bagka tutanag: olmayan Tiirkiye
Ingiltere’'ye bagvurarak bu Ittifakin gegerliligini dogrulatmakta yarar
gormiistii. 1939 Andlagmasinin 1. Maddesinde genel olarak “bir Avrupa
devletinin saldinsi”ndan soz edildigine gore, bunu ileri sirmek hukuksal
bakimdan olanakh di. Nitekim Ingiltere Digisleri Bakam Bevin 22 Subat
1946'da  Tiirk-Sovyet gerginligine deginen bir agiklama yaparak
“_..Tiirkiye ile bir andlasmamiz bulundugunu soylemeliyim” demis,
“Tirkiye'nin  bir devletin uydusu durumunda gelmesini degil,
bagimsizhgini korumasini istediklerini” belirtmigti. 22 Mart 1946 giinii de,
Avam Kamarasinda bir milletvekililin, Bulgaristan’da Tiirk sinirina dogru
asker y1gildig1 haberleri iizerine, Hiikiimetin 1939 Andlagmasi uyarinca ne
onlem aldig1 yolundaki bir sorusuna, Digisleri Devlet Sekreteri Mac Neil
“Bu andlagma bir Avrupa devletinin (Tiirkiye'ye) saldinsina kargidir”
demekle, onun gegerli oldugunu vurgulamak istemisti.

Fransa ise o sirada Tiirkiye'ye boyle bir giivence verecek durumda
degildi. Hiikiimet koalisyonunda 1947 mayisina dek Komiinistler
bulunuyordu. Daha sonra da, Fransa’'min i¢ durumunu giiglendirip dig
politikasini, Bat1 bloku gergevesinde yayina oturtmasi zaman almisgti. Ama,
4 Nisan 1949’'da NATO kurulup Fransa’nin Moskova kargisindaki durumu
agikhik kazaminca, Fransiz hiikiimeti 3 Haziranda hem bir Tiirk-Fransiz
Ingiliz ortak bildirisi ile, hem de 13 Haziran 1949 giini Ankara
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Biiyiikelgiligi eliyle Tiirk hiikiimetine verdigi bir nota ile, Uglii Ittifakin
yiiriirlikte oldugunu resmen dogrulamigti. Zaten, 1947°de Truman
doktriniyle Amerika B.D. Tiirkiye’nin koruyucusu durumuna gelince, Uglii
Ittifaktan daha etkin bir destek ortaya cikmigti. Hele Tiirkiye 1952°de
NATOQ’ya katilinca, onun giivenlik sorunu kékiinden géziilmes oluyordu.

1954’de Uglii Pakun 15 yilhk siiresi dolmugtu. Gergi ona Bagith
Devletlerden herhangi biri son verdigini bildirmedigi igin, yiiriirligii
kendiliginden uzamig sayilabilirdi. Ancak, artik Ittifak varolug nedenini
yitirmig, tarihe malolmugtu.

Savag yillaninda, Uglii Ittifak gergevesi digindaki Tiirk-Fransiz
iligkilerine gelince: Alman Ordusu 14 Temmuz 1940’da Paris’e girice
Tiirkiye Biiyiikelgiligi, o giin Bordeaux’ya ¢ekilmis bulunan Fransiz
hiikiimetini izleyerek, énce Bordeaux’ya gelmis, 16 Haziranda kurulan
Maresel Pétain hiikiimeti 1 Temmuzda Vichy’e gegince de, oraya taginmigt:.
Fransa, 22 Haziranda Almanya ve 24 Haziranda ltalya ile Silih Birakigim
yapugina gore, Tiirk-Fransiz iligkilerinin kapsam gok daralmig bulunuyor-
du. 14 Haziranda Londra'ya gelerek “Ozgiir Fransa” hareketini kuran
General de Gaulle’e Tiirk kamuoyunda bir sempati duyulmakla birlikte,
onun etkinligi heniiz goriilmiiyordu. Tiirk hiikiimeti yasal Vichy
hiikiimetiyle siyasal iligkilerini siirdiirecekti. Suriye ve Liibnan da 1941
ilkbaharinda dek Vichy hiikiimetinin yonetimi altinda kalmigti. Bu
dénemde Tiirkiye’nin bu iilkelerle ilsikileri dost¢a olmusg, Berut’taki Fransa
Yiiksek Komiseri katindaki Tiirkiye Bagkonsoloslugunun siyasal énemi
artmigti.

5 Nisan 1941 giinii Irak’ta Rasid Ali Geylani liderligindeki Alman
taraftarlan, bir hiikimet darbesiyle iktidan ele alip Ingilizler kargisinda
iktidarda tutunabilmek igin Almanya’dan yardim isteyince, Almanya bu
yardimi yapmak igin Suriye’de Vichy yénetiminin onlara birakmaga raz
oldugu hava islerinden yararlanmak istemigti. Bunu gergeklegtirebilmek
icin, Suriye’ye askersel geregler géndermek gerekiyordu ki, bu ancak
Tiirkiye iizerinden olabilirdi. Vichy hiikiimeti Jasques Bénoit-Méchin’i
Fransiz askersel uzman ve gereglerinin gegisine izin alabilmek icin
Ankara’ya yollamisti. Bencit-Méchin, 25 Haziran - 2 Temmuzda
Ankara’da yaptigi temaslardan bir sonug alamamigti. Tiirk hiikiimeti,
miittefiki Ingiltere’yi zor duruma diigiirebilecek bir karardan kagmmugsti.
Zaten Geylani hiikiimeti tutunamamug, Ingiliz kuvvetleri duruma egemen
olmustu.

Bu arada Ingiliz Kuvvetleri, baginda General Catroux’nun bulundugu
bir Fransiz birligi ile birlikte, 8 Haziran 1941'de Suriye’ye girmigti. Vichy’e
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bagh Yiiksek Komiser General Dentz komutasindaki Fransiz kuvvetleri
onlara kargt koymugsa da 14 Temmuzda bir Silah Birakiggmi yapilmus,
boylece Vichy hiikiimetinin denetimi son bulmugtu. General Cartraux da
Ozgiir Fransiz Kuvvetler Genel Delegesi olarak goreve baglamigti. Cartraux
27 Eyliilde Suriye’de ve 26 Haziranda Liibnan’da Manda y&netiminin
kalktigin1 ve bu iilkelerin bagimsizigimin tamindigini agiklamusti. Ancak,
onlarin tam bagimsizhgina kavugmas: Fransiz ve Ingiliz kuvvetlerinin de
cekildigi 1946 yilinda gergeklesecekti.

Général de Gaulle’iin 30 Mayis 1943’de Cezayir’de Général Giraud ile
anlagip 3 Haziranda “Comité Frangais de la Libération Nationale™
kurmasi iizerine, Miittefikler de arttk Ozgiir Fransa hareketine ilgiyi
artirmigt1. Iste bu dsnemde Komitenin Ankara’ya yolladig1 Tarbe de Saint
Hardouin, delege sifatiyla, géreve baglamisti.

Miittefiklerin Normandiya gikarmasindan iig giin 6nce, 3 Haziran
1944’de, de Gaulle bagkanhginda “Gouvernement Provisoire de la
République Frangaise” Cezayir'de kurulmugtu. Tirk hiikiimeti Gegici
Fransiz hiikiimetini 24 Agustos 1944 giinii “‘de facto” tammig ve Saint
Hardouin ’i resmi Temsilci olarak kabul etmigti. Vichy hiikiimetinin son
Biiyiikelgisi G. Bergery zaten 1943 yihinda aynlmig, yerine bir isgiider
biraknugti. Bundan sonra, yeni hiikiimetin giiven mektubu ile birlikte ilk
Biiyiikelgisi Gaston Maugras gelince, Saint Hardouin Fransa'ya donmiigtii.
Bu arada, de Gaulle 26 agustos 1944 de Paris’e girmig ve Cezayir’deki Gegici
Hiikiimet de, Fransa’daki direnis giiglerinin temsilcilerini de igine alarak
Paris'e yetigmigti. Tiirk hiikiimetinin 24 Agustos kararinda “... Merkezi
Vichy’de bulunan Fransiz devletinin edimsel ve hukuksal bir varhg
kalmadigindan oradaki Tiirkiye Biiyiikelgiliginin temsil yetkisi de sona
erdigi” belirtilmigti. Bunun iizerine Biiyiikelgi Sevki Berker’in gérevi son
bulmustu. Onun yerine génderilen son Digigleri Bakami Numan
Menemencioglu ise, 14 Kasim 1944 giinii Paris’te giiven mektubunu
sunarak gorevine baglamigti. 23 Ekimde Ingiltere, Amerika B.D. ve
Sovyetler Birligi Fransiz hiikiimetini “de jure” de tamyinca, Tiirkiye de
onlan izlemigti.

SAVAS SONRASI YILLARINDA TURK-FRANSIZ ILISKILERI:
1945-1961
Ikinci Diinya Savagindan giiniimiize dek her hangi bir tarihsel
incelemenin zorlugu, hem kaynaklarin (arsivler, gizli belgeler, anilar vb.)
yeterince kullamlabilir duruma gelmemig, hem de gerekli analizlerin yapilip
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saghkh sonuglara varmak igin yeterli zamanin ge¢memis olmasindan
dogmaktadir. Boyle olunca, gok kez giincel olaylarin etkisiyle ve duygusal
bir yaklagim sonucu, ge¢mis ile gelecek arasinda siireklilik geleri g6zoniinde
tutulmadigindan, ortaya gikan anlagmazliklar onarilmasi olanaksiz gibi
goriinmektedir. Tiirk-Fransiz iligkileri bakimindan bu, 6zellikle boyledir.

1945 yilinda 2. Diinya Savasi sona erdiginde giicler dengesi birden bire
yep yeni bir goriinim almigti: Savag éncesinin 7 Biiyiikk Devletinden
Almanya, ltalya ve Japonya ve Fransa askersel giic olmaktan cikmus,
Ingiltere eski giiciinii yitirmig, boylece Amerika Birlesik Devletleri ile
Sovyetler Birligi, birer “siiper”” devlet olarak, karsi kargiya kalmigur. Gergi,
15-20 y1l sonra Fransa, Ingiltere diizeyinde, bir giice sahip olacak, Almanya
ve Japonya da ekenomik bakimdan etkinliklerini artiracaklardir. Ama
boyle de olsa, iki “siiper”, gii¢ birbirinin rakibi olarak, diinya baryg ve
giivenligi tizerinde son sozii soyleyebilecek durumlanim koruyacakur.

Tirkiye Savaga girmemegi basarmis, ancak Savastan hemen sonra,
Sovyetler Birliginin kuzeydogu Anadolu’da toprak ve Bogazlarin ortaklasa
denetimi (iis) gibi istemleri kargisinda yalmzhk ve kayg iginde kalmugti.
Destegi Bauda anyordu.

Fransa eski giicinden yoksun, her seyden 6nce sosyo-ckonomik
durumuna geki-diizen vermek zorunlugunda bulunuyordu. General de
Gaulle énceleri, Savagin galipleri Anglo-Saksonlar ile Sovyetler Birligi
arasinda esit uzaklikta ve, olanakli ise, hakem durumunda bir dis politika
izlemek istemigti. Nitekim, Digigleri Bakani Bidault ile birlikte daha 1944 yih
sonunda Sovyetler Birligine giderek orada 1942 Ingiliz-Sovyet ittifakina
benzer bir Ittifak Andlagmasi yapmisti. Andlagma Almanya’ya karg
olmakla birlikte, 5. Maddesi Taraflarin birbirine kars: hic bir siyasal tertibe
girmemesini gerektiriyordu ki, bu daha ¢ok de Gaulle'iin yeni politikasim
yansityordu. Bununla birlikte, Stalin, Fransiz koalisyon hiikiimetinde
Komiinistlerin bulunmasina kargin, giigsiiz bir Fransa’ya yeterli ilgiyi
gostermeyecekti. Zaten de Gaulle 1946 yili baginda gekilince bu politika
sin meyecekti.Ozellikle, 1947 mayisinda Bagbakan Ramadier’nin Kominist-
leri hiikiimetten gikarmasindan sonra Fransa Anglo-Saksonlarla daha yakin
bir isbirligine girecek, Marshall Plam gergevesinde Amerika Birlesik
Devletlerinden genis yardimlar alacak, Batiyi tehdit eden Sovyetler
karsisinda NATO'nun kurucu iiyelerinden biri olacakt.

Sovyetlerin  Tiirkiye'yi tehdidi kargisinda, Fransa’da Komiinist
Partisinin de katuldig: bir hiitkiimetten moral bakimindan da olsa, bir destek
beklenemezdi. Bununla birlikte, daha 1945 Temmuz-Agustosunda,
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Potsdam Konferansinda, Amerika B.D., Ingiltere ve Sovyetler Birliginin
Bogazlar rejiminin degigtirilmesi konusunda Tiirkiye ile ii¢ Biiyiik Devletin
ayn ayri damgmalara girigmesi yolunda aldiklan karar iizerine, Fransiz
hiikiimeti -Sovyetlerin bu konuda 7 Agustos 1946’da verdigi ilk notadan bir
az sonra- Moutreux Sozlesmesinin bir imzacis1 olarak, Tiirkiye, Sovyetler
Birligi ve ayrica ABD’ne birer nota vererek, sorunun ancak uluslararas: bir
Konferansta goriigiilebilecegini bildirmigti. Bu davramsg: ile Fransa, Ug
Biiyiiklerin hegemonyasina bag kaldirmug, dolayisiyle Sovyetlerin
girisiminin Montreux’ye aykin diistiigiinii gostermig oluyordu. Zaten zor
durumda bulunan Tiirk hiikiimeti Fransa'mn yerinde davramgimi kugkusuz
sevingle kargilamigti.

Marshall Planim kabul eden 16 Avrupa iilkesi ve Almanya adina Batih
ii¢ isgal Komutani arasinda 16 Nisan 1948 giinii Paris’te Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii S6zlesmesi imza edilince, Tiirkiye Savagtan sonra ilk kez
Fransa ile ortakhik icine girmisti. Bu orgiitiin yerine, 14 Arahk 1960’da
bagitlanan bir Sézlesme ile, kurulacak Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitiinde (OECD) de bu ortaklik siiriicek ve Tiirkiye zaman zaman dig
odemeler bakimindan dar bogazlara girince, OECD gergevesinde kurulan
yardim konsorsiyumlarinda, Fransa genellikle yapici bir tutum izleyecek ve
kendi olanaklan 6lgiisiinde yardimlarda bulunacaku.

Ortadogu sorunu kargisinda da, 1948 yili sonlanindan baslayarak,
Tiirkiye, ii¢ biiyiik Batili devletle uyum igine girmisti. Nitekim. BM Genel
Kurulunun bir Filistin Uzlagtirma Komisyonu kurulmasina iligkin 11 Arahk
1948 giinlii karan igin, Tiirkiye ilk kez Araplardan aynlarak, Bauhlarla
birlikte olumlu oy vermig ve 8 Aralik 1949’da kurulan Filistin Miiltecilerine
yardim Ajansimin Damgma Kuruluna Fransa, ABD ve Ingiltere ile birlikte
iiye secilmistir.

5 Mayis 1949’da Londra’da 10 Avrupa devleti arasinda bagitlanan
Avrupa Konseyi Szlesmesine, bir kag ay sonra, Tiirkiye'nin, Yunanistan ile
birlikte, katlmasim Fransa desteklemisti. 1980’den sonra Fransa’nin
Konsey ve Avrupa Insan Haklan Komisyonu gergevesinde Tiirkiye've karsi
yeni bir tutum igine girmesine agagida ayrica deginecegiz.

Savagtan sonra Tiirkiye i¢in en nemli konu olan giivenlik ve savunma
sorununa gelince: Tiirkiye 1947 Truman Doktrini ile Amerika B.D.’nin
ekonomik ve moral destegini elde edince bir az nefes almigu. Ancak bu
yeterli degildi. Giinkii Amerika’ya Tiirkiye'nin savunmasinda sorumluluk
getiren bir bagit yoktu. Hazirlanan Kuzey Atlantik Andlagmasina da, bu
savunma bélgesi diginda kaldigi gerekgesi ile, Tiirkiye’nin alinmayacagi,
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Tiirk hiikkiimetinin tiim girigimlerine kargin, belli olmustu. Andlagmanin 4
Nisan 1949’da  imzalanmasindan sonra, yukanda degindigimiz
iizere, Tiirkiye’yi bir az olsun tatmin etmek igin, Fransa ve Ingiltere, 1939
Uglii Lttifakin yiiriirliikte ve gegerli oldugunun Ankara, Paris ve Londra’da
agiklanmasint kabul etmig, boylece ortak bir bildiri 3 Haziranda her iig
hiikkiimetge yayimlanmigti. Gergekten, Uglii Ittifakin 1. Maddesi,
“Tiirkiye’’ye kargi bir Avrupa Devletince girigilecek bir saldir” durumunda
Fransa ve Ingiltere’nin yardimini 6ngoriiyordu. Ama bu Madde Savagtan
6nce bir Alman saldins: diigiiniilerek konulmugtu. Oysa, simdi tehlike
Sovyetler Birliginden geliyordu. Béyle de olsa, Fransa ve Ingiltere, Uglii
[ttifaki Sovyetler Birliginin Tiirkiye’yi tehdit ettigi bir sirada dogrulmalan
Tiirkiye igin az gok bir giivence sayihirdi. Az ¢ok, diyoruz, giinki her iki
devlet bir Sovyet saldinisi durumunda, Tiirkiye’yi koruyabilecek giice sahip
degildi.

NATO savunma bolgesi Akdeniz'de Adriyatik simirinda kaldigina
gore, hic degilse bir Akdeniz (ya da Ortadogu) savunma Pakti hazirlanarak,
Banh Biiyiik Devletlerle birlikte, Tiirkiye ve Yunanistan’in bu Pakt
gergevesinde igbirligi yapmalari geregi iizerinde 1948 yilindan beri
durulmaga baglanmigti. Tiirkiye Digigleri Bakani Necmettin Sadak 1949
Subatinin ortalarinda Londra ve Paris’te bu konu iizerinde Bevin, Schuman
ve Yunanh meslekday Caldaris ile damigmalarda bulunmugtu. 1950 yili
mayisi sonunda bir OECE toplanusi igin Paris’e gelen, yeni Demokrat Parti
iktidarinin Dagigleri Bakam Fuad Képriilii de Schuman ile Akdeniz Pakt
konusunu goriigmiig, Basbakan Menderes de 7 Haziranda béyle bir paktin
kurulmas: gerektigni agiklamigti.

Anlagilacakti ki, Ingiltere Siiveyy'te kalma istegi ile Tiirkiye'nin
savunma gereksinimini bagdastiracak bir bagka formiil diigiinmektedir:
Madem ki, Tiirkiye her geyden 6nce NATO’ya katilmak istiyor, dyleyse,
Ortadoguda Batihlarla birlikte Tiirkiye ve Misir'in da katlacagi, NATO’ya
baglantili bir savunma sistemini (Ortadogu Komutanhgi) kabul ederse,
Ingiltere onun NATO’ya katilmasina itiraz etmekten vazgegecektir.. 1951
Temmuzunda bu formiilii Tiirkiye benimseyince, 13 Ekimde Amerika BD.
Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye Ortadogu Miittefik Komutanhgi kurulmas:
igin Misir’a bagvurmugtu. Misir hiikiimeti ise bu &neriyi, Ingiltere’nin
Siiveys'i denetimi altinda tutabilmek igin buldugu bir kombinezon gibi
goriip reddetmigti. Bunun tizerine Tiirkiye (ve Yunanistan)' in NATQ’ya
katilmalan Ekimde Londra’da NATO iiyelerinin imzaladig: bir Protokolle
kabul edilmis ve katilma 18 S$ubat 1952’de gergeklesmisti. Fransa
Tirkiye'nin NATO’ya kaulmasina bagindan beri her hangi bir itirazda
bulunmamigti.
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Misir'in Ortadogu’da iig Batili bityiik devlet ve Tiirkiye ile birlikte bir
Komutalk kurulmasini reddetmesi iizerine, girigimci 4 devlet g Kasimda
Masir, Irak, Suriye, Liibnan, Urdiin, Suudi Arabistan ve Israil’e verdikleri
birer muhtirada, yapilan 6nerinin niteligini, Komutanhga bagka devletler
katlmasa bile, 4 girisimci devletin bunu gergeklestirmek kararinda
oldugunu bildirerek, éneri iizerindeki goriiglerini istemisti. Arap devletlerin-
den kimileri Misir'in ters tepkisine karsilik, oldukga olumlu gérinmiig,
kimileri de duraksama gostermigti. Ancak bir sonuca varilamamisti. Bu
arada, 23 Temmuz 1952 gini Misirda “Ozgiir Subaylar”in yaptg:
devrimden sonra, durumun biisbiitiin karmagik duruma gelmesi iizerine, 4
devlet bu tasaridan vazgegmisti. Eyliilde Vasington’da aralarinda
danmgmalarda bulunan 4 devlet yeni bir tasar olugturmug ve 13-18 Ekimde
Menderes’in, Képriilii ile birlikte, Londra’ya yapuig: ziyaret sonucunda bir
“Ortadogu Savunma Orgiiti” (M.E.D.O.) kurulacagn 23 Ekimde
agiklanmigti. Yapilan agiklamaya gore, ortak bir komutanhk kurmann
olanaksiz, hatta tehlikeli oldugunun anlagildig1, onun yerine, yeni bir orgiit
gergevesinde, bir kurmay planlama grbu kurulabilecegi, baris zamaninda
sadece iis, enrastriiktiir, yardim iglerinin diizenlenecegi bildiriliyordu. Ama
bu yeni tasan da, 6zellikle Misir ve Suriye’nin olumsuz tutumlan iizerine,
bir kag ay sonra terkedilecekti.

9-14 Mart 1953’de Menderes ve Kopriilii Paris’e resmi bir ziyarette
bulunmugtu. Fransa Bagbakani René Mayer ve Disisleri Bakam Bidault ile
yapuklar goriigmelerde, Avrupa’da ve Ortadogu’daki durum gozden
gecirilmig, ikili iligkiler, ozellikle ekonomik iligkilerin geligtirilmesi
konugulmugtu. 13 Martta yayimlanan ortak bildiride, uluslararasi
konularda goriig birligi yinelenmis, bu arada 1939 Uclii Ittifakinin 6zgiir
diinyay: tehdit eden tehlikeler kargisinda, yardimlagma niteligini korumasi
iizerinde anlagtklan” belirtilmisti. Tiirkiye'nin NATO’ya katilmasina
karsin, Uglii Ittifakin gegerliliginin ve degerinin béylece bir kez daha ortaya
konulmas: kugkusuz o sirada siirmekte olan Sovyet tehditlerine bir tepki
niteligini tagiyor ve ozellikle Tiirkiye’ye moral bir destek anlamina
geliyordu. Bildiride, bundan bagka, Avrupa kuruluglan (Avrupa Konseyi,
Avrupa Ekonomik Isbirligi) gerevesinde igbirliginin geligtirilmesi istegi
belirtilmis, iki ilke arasinda hig bir gikar ve amag ayriligi bulunmadig,
Tiirkiye ile Yunanistan ve Yugoslavya arasinda yapilan Andlagmanin
Balkanlarda giivenligi artrdigi, buna bagka devletlerin de kaulmasi
olanagimin bulunmasinin memnunluk yarattigi yazilmigti. Ziyaret, Savag
sonrasinda Tiirk-Fransiz iligkilerinin ileri bir noktaya geldigini géstermigti.
Fransa'nin yeni Bagbakam J. Laniel ve Disigleri Bakam Bidault'un 30 Eyliil-

Belleten C. XLVII, 64
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5 Ekimde Tirkiye'ye yapuklan kargi ziyaret -Cumhuriyet déneminde ilk
ziyaret- bu hava iginde olmustu.

Amerika BD'de, yeni Bagskan Eisenhower ile birlikte, Disigleri Bakam
olarak, Foster Dulles’in ige baglamasi Ortadogu savunma sistemi igine itici
bir gii¢ kazandiracaku. Dulles “Ortadogu Savunma Zinciri’’ni, ne bahasina
olursa olsun, bir an 6nce gerceklestirmek ve bunda Tiirkiye'ye bag rolii
vermek isteyecek, Fransa'yr bir az gozard: edecek, bu yiizden Fransa’nin
tutumu az ¢ok degisecekti. $oyle ki:

ABD’nin o6zendirmesi ile, Tirkiye ile Pakistan, ileride Ortadogu
Savunma Paktina temel olmak iizere, 2 Nisan 1954 giinii Karagi’de bir
“Dost¢a Igbirligi” Andlagmas: imzalanmig ve Amerika hemen Pakistan’a
askersel yardima baglamigti. Irak’da Bagbakan Nuri Said Paga da aym
dogrultuda Amerika, Ingiltere ve Tiirkiye ile temaslara girigmisti. Irak’in
digindaki Arap iilkeleri ile ayn ayri temas daha sonraya birakilmigti.
Boylelikle Nasir liderliginde Misir'in sert tepkisi hafifletiimek istenilmigti.
Cezayir'de i¢ savagin heniiz gikug bir sirada Arap politikasin1 daha niiansh
tutmak isteyen. Fransa, Amerika-Ingiltere-Tiirkiye girigiminin diginda
kalmigti. Fransiz hiikiimeti Ortadogu’da 6zellikle kendi etki bélgesi Suriye
ve Liibnan’da bu etkinligini azaltabilecegi kaygisiyla, girigimi destekle-
meyecekti. Fransiz basim bu Pakt hazirhgim elestirecek, Pakun Arap
diinyasim boliip Komiinist sizmasina daha elverigli duruma getirecegini ve
Tiirkiye'nin “pactomanie”’ye tutuldugunu yazacakti (Bu deyim uluslararas:
iligkilerde ilk kez 1. Diinya Savaginda sonra Almanya’ylr ¢ember altina
almak isteyen Fransa i¢in kullanmilmigti).

Menderes ile Képriilii Irak’a gel;:rek, Nuri Said Pasa ile 12 Ocak 1955
giinii, bir Tiirk-Irak ortak bildirisi ile, Ortadogu’da komiinizme kargi
isbirligi yapilmast kararlarim agiklamug, bu bildiri 24 Subatta gene
Bagdat’ta bagitlanacak Bagdat Paktu'nmin temeli olmugtu. Pakta 4 Nisanda
Ingiltere, 23 Eyliilde Pakistan, 3 Kasimda Iran katilacak, ABD de 1956’da
Ekonomi ve Yikici Eylemlerle Savagim Komitelerine, 1957'de Askersel
Komiteye iiye olacak ve Bakanlar Konseyine gézlemci olarak kaulacakt.
Aslinda Paktin asil yiiriiticiliigiinii o yapacaku.

Olaylar Fransa'nin elestirilerini hakh gikaracakti. Ciinkii Irak, Arap
diinyasina damgmadan yapug bu Paktta tutunamayacak, 14 Temmuz
1958 devrimi sonucu -ki Nuri Said ve Veliaht da &ldiiriilmiistii- onu
terkedecekti. Boyle olunca Pakun adi 1959'da CENTO olacak ve merkezi
Ankara'va gecirilecekti. Zamanla énemini yitiren CENTO, 1979’da
Iran’da Islam Devrimi iizerine ortadan kalkacaku.
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Fransa 2. Diinya Savagimin bitiminden hemen sonra baglayan
Hindigini savagindan, 20 Temmuz 1954 Cenevre Anlagmalariyla, yeni
kurtulmugtu ki, daha yakinda ve daha 6nemli Cezayir igsavagina
siiriikleniyordu. Cezayir Kurutulugs Hareketinin 1 Kasim 1954 giinii
baglattig bu savag 1962 yilinda Cezayir’in bagimsizhigina kavugmasina dek
cok kanlh bir big¢imde siiriip gidecekti. Tiirk-Fransiz iligkileri agisindan
Cezayir savag1 su tzellikleri tagiyordu: Tiirk ve Cezayir halklan 16. yiizyilin
baglarindan Cezayir’in Fransa tarafindan 1830’da istilasina dek 3oo yilhk
Osmanli-Cezayir yénetimi altinda birbirini sevmis ve kaynagmigti. Orada
evlenen Tiirkler (Kuloglular) zamanla Cezayirlileymisti. Cezayirliler
Atatiirk’ii kendi kurtaricilan gibi alkiglamiglar, onu kurtulug hareketleri igin
ornek almiglardi. Boyle olunca, girigtikleri savagimda Tiirkiye'den yardim,
ya da hig degilse siyasal destek gérmek istemiglerdi. Cezayir davasim
savunan tiim Arap devletleri de Ankara’yr bu yardim ve destek igin
sikiguirmaga baglamigti. Ote yandan, Fransa Avrupah o6biir dost ve
miittefiklerinden oldugu gibi, Tiirkiye’den de destek bekliyordu. Tiirk
hiikiimeti Fransa gibi biiyiik bir devletle girift gikar birligini, aynca iilkenin
ekonomik kalkinmasinda Fransa’nilkeye dayatarak Genel Kurulda
savunacaklardi. Oysa, nasil Cezayir’de Fransizlar azinhkta ise, Kibns’ta da
Tiirkler azinhkta idi. Béyle olunca nasil Fransa Cezayir igini bir i¢ sorun
sayryorsa, Tiirkiye de, hig degilse baglangigta, Kibrisi Ingiltere’nin bir ig
sorunu gibi gérmege ve onu ortbas etmege gahgiyordu. Bagka deyisle,
Tiirkiye ile Fransa’'min iki ayn sorun kargisinda geligkiye diigmemeleri
gerekiyordu. Nitekim Fransa uzun yillar Kibns sorunununda self-
determinasyon’a karsi gikacakti. Bir bagka NATO iiyesi Yunanistan ise,
Kibris’ta oldugu gibi, Cezayirde de self-determinasyon yanhs: olacakti.

Birlegmig Milletler Genel Kurulunda Cezayir sorunu iizerindeki
oylamalarda Tiirkiye’nin tutumu géyle seyretmisti: Tiirk hiikiimeti 1955°de
Fransa’min goriiniigii (i¢ sorun) oldugu gibi benimseyerek, sorunun
giindeme alinmasina kargit oy vermisti. 1958 ve 1959’da bu tutumunu bir az
degistirerek, Asya-Afrika grubuna yaklagmaga ¢aliymus, self-determinasyon
ilkesini kabul etmigti. Ancak, Cezayir'e bagimsizhik taninmasi yolundaki
oneriye katulmamig, oylamada gekimser kalmisti. Yapug agiklamada,
“sorunun ¢oziimiine en iyi yardim big¢imi uyusmazhg kizigunp ¢ikmaza
sokmak degil, taraflar arasinda goériigme ve uzlagmay: 6zendirmektir.
Tiirkiye miittefiki Fransa katinda bu yolda elinden geleni yapmaktadir.”
denilmigti. Daha sonra, de Gaulle’iin, 16 Eyliil 1959’da, Cezayir’e sell-
determinasyon ve, gerekiyorsa, bagimsizhk hakki éngéren agiklamasim
“yapicr” bulmug ve sevingle kargilamgti.
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Bu arada sunu da belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’nin Libya'ya 8 Arahk
1954, 25 Haziran 1956 ve 24 Mayis 1957°de TBMM’nin kabul ettigi
yasalarla, bafg olarak verdigi hafif silahlarin Tunus iizerinde Cezayir
Kurtulug orgiitiine (F.L.N.) gecirildigi bilinmektedir. Fransa bunu
zamaninda égrenmig, ama bir sorun yapmamstir. Bundan bagka, 1957
yihinda Cezayir Kurtulug orgiitiinden bir iyiniyet heyeti, Fransiz
hiikiimetinin Ankara’da tersine girigimlerine kargin, Tiirkiye’ye gelmis, bir
az sessizce de olsa, yetkililerce kabul edilmigtir.

Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 Devrimi tizerine, devlet ve hiikiimet bagkani
General Giirsel 24 Haziranda yapug bir agiklamada, “Cezayirlilerin soylu
ve yiirekli savagimlarim yakindan izledigini, iki tarafin megru haklarim,
onur ve ozsayginhfim giivence altina alacak bir anlagmaga varilmas
umudunu” tapdigim sdylemigti. O yilin sonlarinda, Genel Kurulda Cezayir
halkina bagimsizhk hakk: taninmas igin hazirlanan karar tasarisina -ki 8’e
kargi 63 oyla kabul edilmigti- Tiirkiye ilk kez olumlu oy kullanmigts. 1961
sonlarinda da self-determinasyon ve Cezayir’'in biitiinliigii ilkelerine gore
taraflar arasinda goriigmeler yapilmasi yolundaki tasanya -ki 38 gekimsere
karg1 62 oyla kabul edilmigti- olumlu oy vermigti. Tiirkiye’nin degigen bu
tutumu Paris’te onceleri olumsuz bir tepki yaratmigi. Ama Fransa’nin
kendi tutumu da degigmeye baglamigti. Nitekim, daha 8 Ocak 1961'de
Cezayir’de halk oylamasiyla self-determinasyon ilkesi kabul edilmig
bulunuyordu. Cok gegmeden, 18 Mart 1962’de Evian Anlagmasi
imzalanarak ates kesilecek, Temmuz baginda yapilan yeni bir halk
oylamasiyla bagimsizlik kabul edilecek ve bu 4 Temmuzda agiklanacakt.

Boylece, Tiirk-Fransiz iligkilerinde sikinti yaratan bir durum da tarihe
kangacakti.

Misir'da Nasir'in Siiveys Kanali Kumpanyasim 1956 Temmuzunda
millilegtirmesi iizerine patlak veren Ortadogu bunalimi Tiirk-Fransiz
siyasal iligkilerini ancak yiizeysel bigimde etkilemisti. Soyle ki: 1888 Istanbul
Anlagmasinin imzacilan arasinda bulunan Tiirkiye, Agustosta Londra’da
toplanan 22 devlet konferansinda -ki Misir katlmamigti- Ingiltere ve
Fransa’mn onerilerini desteklemigti. Bu ©neriler Nasir tarafindan
reddedilince, Ingiltere ve Fransa ile daha énce gizlice anlagmig bulunan
Israil 29 Ekimde Sinai’de saldinya gegmis, ertesi giin de, Ingiltere ve Fransa,
ategkesi saglamak bahanesiyle, Kanal bélgesini iggal etmisti ABD’nin bu
miidahaleyi onaylamamasi, Sovyetler Birliginin de Ingiltere ile Fransa’yr
tehdit etmesi sonucu uluslararas: bir gerilim baglamigti. Bununla birlikte,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin kararlan gergevesinde Kasimda
ategkes saglanmigti. Bu bunalimda Tiirkiye’'nin sikintisi Bagdat Paktinin,
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ozellikle onun tek Arap iiyesi Irak'in durumundan geliyordu. Paktin Batili
iiyesi Ingiltere bir Arap iilkesi olan Misir’a megru goriilemeyecek bigimde
saldirmigti. Boyle olunca, Paktun 4 bélge devleti Tiirkiye, Irak, Iran ve
Pakistan 7-8 Kasimda, Ingiltere’yi ¢agirmaksizin, Tahran’da bir doruk
toplantisi yapmug, Ingiliz ve Fransiz saldinsindan iiziintii duyuldugunu,
Israil gibi, onlarin da gekilmeleri, ayrica Filistin sorununun da ivedilikle
¢oziimii gerektigini agiklamiglardi. Anlagilmigts ki, Tiirk hitkiimeti, Nasir'in
Bagdat Pakuna ve Tirkiye’ye karyi hirgin tutumunun da etkisiyle,
miittefikleri Ingiltere ve Fransa’ya karsi elinden geldigince anlayigh
davramyordu.

Kibris sorunu 1959 $ubatinda yapilan Ziirih ve Londra Anlagmalan ile
bir ¢oziime baglandiginda Fransiz hiikiimeti de, Ingiltere, Tiirkiye ve
Yunanistan gibi i¢ miittefiki arasindaki iligkileri sarsan bu sorunun
¢oziimiinden seving duymugtu.

GELISEN DOSTLUK VE I$BIRLIGI: 1962-1972

1 Haziran 1958'de yasal yoldan iktidara gelen ve bir yandan Cezayir
savaginin Fransa'da dogurdugu tehlikeli bunalimi giderirken, 6te yandan 24
Eyliil 1958 halk oylamasiyla onaylanan anayasa ile kendine 6zgii bir
bagkanhk sistemine dayali V. Cumhuriyeti kuran de Gaulle, 1969 Nisaninda
iktidardan ayrilincaya dek yeni bir dig politika olugturmug ve uygulamgti.
Bu politikanin ana gizgileri soyle idi: Amerika B.D. 6niinde daha bagimsiz
bir tutum; bir tiir konfederasyon dogrultusunda (Europe des Etats) Avrupa
politikasi, Sansélye Adenauer ile 22 Ocak 1963'de imzaladigi Igbirligi
Andlagmasina dayal siki bir Fransiz-Alman dayanigmasi; 1960 Subatinda
Fransa’nin ilk atom denemesinden sonra olugturulan niikleer silahlar (Force
de frappe) basta olmak iizere, yeterince giiglii bir ordu; “‘décolonistaion”
politikasi ile birlikte eski sémiirgelerle yeni bir temele dayal igbirligi. Bu
cesaretli politikay: giidecek de Gaulle’iin iki kozu vard: Biri kigisel prestij,
ikincisi o sirada ekonomik kalkinma planinin 3. déneminin (1958-61) de
bagaryla sonuglanmasiyla giiglenmis ve mornlegmis bir ekonmi.

Tiirkiye, 1957 yilinda Roma Andlagmasiyla kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugunun diginda tutulmugtu. Bundan tedirgindi. 1960
Devriminden sonra Ekim 1961 segimleriyle yeniden demokrasiye
déniilmiigtii. Bu, Bauda ve ozellikle Fransa'’da olumlu bir yank
uyandirmsti.

Aralik 1963’de Kibns'ta Rum saldinlan sonucu Kibris Cumhuriyeti
anayasasi iglemez duruma gelmisti. Ziirih ve Londra Anlagmalarinin
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¢ignenmesi kargyisinda Tiirkiye’nin haklh durumunun, basta Amerika BD.
olmak iizere, Batuhlarca desteklenmemesi onun dig politikasim etkilemis,
ozellikle Amerika BD. ile iligkiler sarsilirken, 1964’den baglayarak, Sovyetler
Birligi ile bir yaklagma siireci baglamigti. Iste bu hava iginde de Gaulle
Fransasinin bagimsiz politikas: Tiirk kamuoyunda biiyiik ilgi uyandirmaga
baglamig, de Gaull’e hayranhk artmugti. Fransa da Tiirkiye gibi bir devleti
Avrupa politikas: ¢ergevesinde, kendisine yaklagtirmaga 6zen gésteriyor ve
Kibris sorununda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda esit uzakhkta bir politika
izliyordu.

Yunanistan’ izleyerek, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
arasinda 12 Eylil 1963 giini Ankara’da Ortaklik Anlagmasinin
imzalamasindan iki ay once, 14-21 Temmuzda Bagsbakan Pompidou ve
Disigleri Bakam Couve de Murveille Ankara’ya g giinliik bir ziyarette
bulunmugtu. Bagbakan Inénii ve Disigleri Bakam F.C. Erkin ile yaptiklan
goriigmelerden sonra 16 Temmuzda, yayimlanan ortak bildiride 42,
uluslararasi durum iizerinde gériig birligi, NATO iginde savunma alaninda
dayamgma belirtildikten sonra, Tiirkiye'nin AET’ye ortak olmas: iizerine
kalkinmasim gergeklestirmek igin yapacagi aulimda Fransa’'min yardimina
giivenebilecegi, ticaret iligkilerinin artmakta oldugu, kiiltir ve teknik
igbirliginin de daha ileri gotiiriilecegi agiklanmigti. Gériiliiyor ki, her iki
taraf Fransa’nin son 30-40 yil iginde Tiirkiye’de kiigiilen yerinin yeniden
genisletilmesini istiyordu.

12 Eyliilde Ortakhk Anlagmasinin Ankara’da imza téreninde, Altilarin
6biir Digigleri Bakanlan gibi, Couve de Murville de hazir bulunmugtu.
Hazirhk ve gegis dénemlerinden sonra Tiirkiye'nin AET’ye tam iiye
olmasim da ongiiren bu Anlagma Tiirkiye igin Avrupa’min siyasal
biitiinlesmesinde simdiden yerini almak gibi bir énem tagiyordu. Ote
yandan Yunanistan ve Tiirkiye'nin ¢rgiite kaulmalarnnn, Fransa’min AET
icinde kuzeyli iiyelerin agirhgim giineydeki iilkelerle birlikte dengelemek
politikasina uygun diigiiyordu.

Savagiizleyen ilk donemde Fransa’min Tiirk dig ticaretindeki yeri %, 4-5
dolayinda iken 1960’larda bu 9% 6-7’ye yiikselmigti. Sermaye ve teknoloji
trasferi de artmaga baglamigti. Fransa, 1959’da borglarin ertelenmesi iginde
ve 1962’de OECD gergevesinde kurulan Konsorsiyomda Tiirkiye’ye yardim
etmigti. Eskigehir’de lokomotif sanayiinden sonra, Renault otomobil ve
Dalaman kagit sanayiinin, kimi elektrik tesisleri vb. Fransizlarla igbirligi
icinde gergeklestirilmis olmasi, Fransiz kuruluglannmin Keban baraj

42 Dugigleri Bakanhgi, Ortak Bildiriler Biilteni, Sayi:: 1 Mavis 1967
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yapimina katulmas: dikkat gekiciydi. Eger bu, Tiirk hiikiimetinin 6zen
gostermesiyle, daha da hizlandinlabilseydi, yalniz ekonomik agidan degil,
Fransa'min ileride Tiirkiye ile siyasal igbirligini de olumlu bigimde
etkiliyebilirdi,

Kiiltiir igbirligi de, daha ¢ok Fransa’min ¢abalanyla, bir az geligmisti.
Ankara ve Istanbul’da Fransiz kiiltiir merkezlerinin galiymalar, Ankara’da
agilan -ki daha sonra da Izmir’de bir ikincisi agilacakti-. Fransizca 6gretimli
Tevfik Fikret Lisesinine Fransa’dan ogretmen gonderilmesi o6zellikle
belirtilmege degerdi. Ama gene de Tiirkiye’de Fransizca bilenlerin sayisi
Ingilizce ve Almanca bilenlere oranla geride kalyordu®®. Bu kiiltir
aligveriginin bagitsal cercevesi 17 Haziran 1952°de Ankara’da imzalanan
Kiiltir Anlagmasi, Tiirkiye'nin 1g6o’da kauldigr 19 Aralik 1954 giinli
Avrupa Kiiltiir Sozlesmesi ve 29 Ekim 1968 Bilimsel ve Teknik Igbirligi
Anlagmas: ile ortaya konulmugtu. Bunlardan bagka, 22 Aralik 1g950’de
Paris'de kargihkhi stajyer (kaymakamlar vb.) kabulii i¢in bir Anlagma,
ayrica Avrupa Konseyi ¢ergevesinde diplomalarin egdegeri, Universitelerde
incelemeler vb. alanlarda sozlegmeler yapilmigt: #4.

Fransiz hiikiimeti, 10 Mart 1966’da, Miittefiklerine verdigi birer
muhtira ile, NATO’nun askersel kanadindan gekilecegini bildirmesi
Tiirkiye’de basinda ve resmi gevrelerde iiziinti yaratmigti. Ankara’da,
boyle bir ayrilmanin NATO dayamgmasini zayiflatacag: ve Vargova Pakt
devletlerine umutlar verecegi kanis1 vardi.

Jean d’Arc adli Fransiz okul gemisinin, Victor Scholder refakat
gemisiyle birlikte, 25-30 Nisan 1966’da Istanbul'u ziyareti bir dostluk
gosterisi olmugtu.

Tiirkiye Cumhurbaskami Cevdet Sunay’in 1967 Haziraninda
Fransa'ya, Fransa Cumhurbaskani General de Gaulle’iin de, buna karsilik,
1968 Ekiminde Tirkiye'ye yaptiklan ziyaretler iligkilerin daha da
geligtirilmesi igin en uygun kosullar iginde gegmisti: Tiirkiye 1963’den beri
Kibris konusunda bas miittefik ve dostu Amerika’dan bekledigi destegi
gorememenin kiriklig iginde idi. Ustelik, Bagkan Johnson’un 5 Haziran
1964’e Bagbakan Inénii’'ye yazdigi mektup bir siire sonra basinda gikinca,

43 Soysal, Ismail, “Tiirkiye'de yabanci dil 6grenimi olanaklan iizerinde bir aragnrma’,
Dis Politika dergisi, C. 5, Say1, 2-3, Ankara, 1975. Buaragtirmaya gore, Tiirkiye'de yaklagik 300
bin kiginin Ingilizce, 150 bin kiginin Almanca ve roo bin kiginin de Fransizca bildigi
anlagilmaktadir. Su da var ki, yabana dilde égretim yapan Tiirk ve Yabanci okullardaki
dgrencilerin sayisi bakimindan Ingilizce 2 /3 oranim bulurken, Fransizca %, 23 oram ile ikinci,
Almanca % 12 oram ile iigiincii durumda gelmektedir.

44 Bu bagitlanin Tiirkge metinleri igin bkz. Diistur, Ter. II1
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kirgihk kizginhga déniigmiistii. Vasington’da, Tiirkiye'nin Kibns’a bir
¢gitkarma yapacag: izleniminin edinildigi sirada yazilan bu mektupta,
Johnson Tiirkiye’nin, Miittefiklerce (Amerika) verilen NATO silahlarinin
boéyle bir miidahalede kullamlamayacagini, Kibris’ta girigilecek bir harekat
sonucu Sovyetler Birligi ise kangirsa ABD’nin Tiirkiye’ye karg iistlendigi
yiikiimlerin tartigma konusu olabilecegini, kati bir anlatimla, bildirmigti.
Artik Amerikalilar igin Tiirkiye’de de bir “go home” dénemi baghyordu.

Boyle olunca, Amerika éniinde bagimsiz bir politika giiden de Gaulle
Fransasinin Tiirk kamuoyundaki prestiji artmigti. Fransa hem ekonomik,
hem askersel bakimdan giiglenmigti. Tiirkiye ile igbirligi olanaklar goktu.
De Gaulle’iin Tiirkiye iizerindeki izlenimi, daha 1958’de Bagbakan iken
Tiirkiye Biiyiikelgisi F.C. Erkin’e gu sézlerinden belli olmugtu: *“...Ortado-
guda ben Tiirkiye'yi 6biir iilkelerden ayn gézle goriiyorum. Ciinkii bu
bolgede gercek anlamda tek devlet Tiirkiye’dir”. 3 Temmuz 1965'de,
Cumbhurbagkani olarak, yeni Biiyiikelgi Namik Yolga’nin giiven mektubunu
sundugu zaman da sunlan séylemisti: ...1ki iilkenin iligkileri yiizyillardur
dost¢a olmugtur. Bugiin Tiirkiye’nin diinyadaki rolii, barig ve uluslararasi
denge icin vazgegilmez bir ogedir. lliskilerimiz eskisinden daha giiglii
bigimde geligecektir” 4°.

Belki Fransa igin Tiirkiye'yi Amerika’nin etki alanindan gikarmanin
zamaniydi. De Gaulle, Paris’te 27 Haziran akgami Sunay onuruna verdigi
yemekte goyle diyordu: “Cumhuriyetlerimizin gikan iki kampin (NATO-
Varsova) kisir gekigmeleri yerine gerginligin azalmasini, anlagma ve
kitammzin tiim halklan arasindaki igbirligini saglamak igin gabalarim
birlegtirmekte degil midir?” *S.

Acaba Fransa Tiirkiye igin, Amerika'nin yerine bir alternatif olabilir
miydi? Ankara’da béyle bir sey diiiiniilemiyordu. GCiinki, bir kez,
Tiirkiye’nin jeo-stratejik konumu onu yeterli bir manevra marjindan
yoksun tutuyordu. Ornegin NATO’nun askersel kanadi iginde kalmaktan
bagka geresi yoktu. Silahim ittifak gergevesinde saglamahydi. Kald: ki, de
Gaulle’iin 1967°de Dogu-Bat iligkileri iizerindeki iyimser sozleri ertesi yil
Agustosunda Gekoslavakya olaylari kargisinda bir az havada kalacakt.
Nitekim, Ankara’da Sunay, de Gaulle onuruna verdigi yemekte,
Cekoslovakya olaylarinin Dogu-Bau iliskilerinde iyimserlige kapilmanin

4% F.C. Erkin'in Tiirk Tarih Kurumunca basiimakta olan anilan C. I11, 8. 101-340 ve N.
Yolga’mn bu makaleyi hazirlarken bana naklettigi sozler

46 Sunay’in Fransa'ya, de Gaulle'iin Tiirkiye've yaptifn ziyaretlerde verilen demegler,
yayimlanan ortak bildiriler vb. igin bkz. Dygileri Bakanhg, Belleten, Ankara, Sayi, 33, 34 ve 49
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heniiz erken oldugunu belirtmig, konugu ise buna, o yemekte degil, ancak
Bagbakan Demirel’in yemeginde deginip, Tiirkiye'nin goriigiine katilmig ve
diinya bangim tehdit eden olgulardan (Cekoslovakya, Ortadogu, Vietnam)
biri olarak gostermigtir.

Tiirkiye igin yasamsal bir 6nemi olan Kibns sorununda Fransa'nin
tutumuna gelince: De Gaulle Paris’te Sunay onuruna verdigi yemekte,
“Kibris sorununa bansgi, hakg¢a ve her iki toplumun temel haklarim
giivence altina alacak bir ¢6ziim yolu aramalidir” demigti. Bagbakan
Demirel’in yemeginde de, “Kibns'ta Rumlar Rum, Tirkler de Tiirk
kalmas1” ilkesine dayanan bir ¢6ziim bulunmasi gerektigini belirtmigti. Bu
sozler iki ayn toplumun haklarinin taninmas: gibi Tiirk tezine oldukga
yakindi, ama orada kaliyor, tam bir agikhiga kavusturulmuyordu. Nitekim,
iki giin sonra, 29 Haziran 1967’de, Tiirk gazetecilerini kabul eden Dagigleri
Bakami Couve de Murville “Kibris’ta Tiirklerin Tiirk, Rumlarin Rum
kalmalarina engel olunmamalidir’”’ demesi, iizerine, “‘bunun, Fransa’nin bir
federatif sistemi kabulii bigiminde yorumlanmasi olanakh mdir?”
yolundaki soruya ‘“‘su ya da bu sistem iizerinde durmuyoruz. Onemli olan
her iki tarafin s6zkonusu ilkeler gercevesinde, devletler hukukuna uygun
olarak, bir arada yagamalandir’” diye kacamakh bir yanit vermigti. Zaten
ortak bildiride de, Gaulle'iin sorunun Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
ikili goriigmelerle, hakseverlige ve Adada yasayan iki toplumun haklarina
sayg gosterilerek bir ¢oziime baglanmas: iimidini dile getirdigi belirtilmekle
yetinilmigti,

Tiirkiye igin liglincii bir sorun da ekonomik igbirligi ve yardimlardi.
Fransa'nin potasiyeli, hatta AET g¢ergevesinde saglayabilecegi yardimlar,
hig degilse simdilik, yeterli olamazdi. Amerika’'nin yardim ve destegi gok
daha 6nemli idi.

Suda varki, Fransa gibi bir devletle daha genig bir igbirligi saglamanin,
sikigtk durumlarda (1975'de Amerika’'min silah ambargosu uyguladif
zaman gibi) Tirkiye’'ye onemli olanaklar saglayacagi ¢ok gegmeden
anlagilacaku.

Her ne olursa olsun, de Gaulle’iin Tiirkiye’yi ziyareti tarihsel bir nitelik
kazanmigti. Tiirk halki onu cogku ile kargilamig, bir biiyiik dost olarak
gormiigtii. Bu, tarihte bir Fransa devlet bagkamnin Tirkiye’yi ilk ziyareti
idi. Bu bakimdan, Fransa’ya giden ilk Cumhurbagkam Sunay’in ziyaretine
kargilik oldugu kadar, 19. yiizyilda Abdiilaziz’in ziyaretinin de bir kargih
idi. De Gaulle, hayranhgimi bir ¢ok vesiyle ile belirttigi Atatiirk’iin
Tiirkiyesinden ayrnlirken, ugakla yanindakilere goyle diyordu: “Bir biiyiik
devlet adaminmin, iilkesinde o6liimiinden sonra bile ne denli etkisi
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olabilecegini gérdiiniiz mii? Tiirkler ulusal bagimsizlik duygusuna sahip
biiyiik bir ulustur” 47, '

Tiirkiye’de 12 Mart 1971°de Silahh Kuvvetlerin miidahalesi iizerine
Demirel hiikiimeti gekilmig ve 26 Martta Nihat Erim bagkanhginda karma
bir hiikiimet kurulmustu. Iki y1l 6nce Fransa’da da Gaulle gekilip yerine
George Pompidou’nun segilmesi sonucu nasil Tiirk-Fransiz iligkilerinde bir
degisiklik olmadh ise, Tiirkiye’de yeni bir hiikiimetin kurulmas: da ilikileri
etkilemeyecekti. Bununla birlikte, son ii¢ yilhk geligmeler 1iginda bu
iligkileri gozden gecirmek iizere, Fransa Digislerinde Devlet Bakani Jean de
Lipkowski 15-20 Eyliil 1971°de Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette bulunmustu.
Tiirkiye Digigleri Bakami Osman Olcay ile yapilan goriigmelerde,
Ortadogu’daki son geligmeler, Avrupa giivenligi ve silahsizlanma, Dogu
Akdenizde giivenlik, Kibris ve ikili iligkiler ele alinmigti.

Ortadoguda, Haziran 1967 savag sonrasi BM. Giivenlik Konseyinin
242 sayih karan gergevesinde, savag oncesi simirlara doniilmesi konusunda
bir goriig birligi zaten vardi. Avrupa giivenligi ve silahsizlanma (6zellikle
orta Avrupa’da dengeli kuvvet indirimi) isinde, 1969’dan beri baglayan
yumugama (détente) havas: iginde, Dogu ve Bati devletleri arasinda bir
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi konferansi hazirhklarimin bagladig: sirada,
Tiirkiye ile Fransa’nin genel politika sorunlarina yaklagimlarinda da pek
fark bulunmuyordu. Dogu Akdeniz’in giivenlik ve istikrann konusunda,
Lipskowski Ankara’da 17 Eyliilde yaptg basin toplatisinda 48 sunlan
soyliyordu: “Ortadogu bunalimi nedeniyle Akdeniz Dogu ve Batinin bir
¢atigma alam olmamalidir. Ruslarin ve Amerikahlarin Akdeniz’deki
varliklarim1 kabul zorundayiz. Ancak, Fransa’min goriigiine gore, Akdeniz
iilkeleri ulusal varlik ve bagimsizliklarimi ortaya koyarak, Dogu-Ban
catigmasini ve bolgede soguk savag 6nlemelidir. Siiper devletlerin etkisinde
kalmaksizin karsilikh temaslarla, 6zellikle bu bolgede bir istikrar kalesi olan
Tiirkiye ile yapacagimiz temaslarla, ¢atgmalar Onlenebilir”.
Lipskowski’nin pek gergek¢i olmayan ve NATO’nun genel esprisine
uymayan bu diiiincelerinin Ankara’da paylagiilmadig anlagihyordu. Kibris
sorununa da deginen Lipskowski, “‘istedigimiz tek gey soruna her iki tarafin
gikarlarina uygun bir ¢6ziim bulunmasidir. Bu ¢oziimiin toplumlararas
(1g67’de ise Tiirkiye ile Yunanistan arasinda olmal, deniliyordu)

4T De. Gaulle’iin bu sozlerini bana 1973 yihnda, Fransa’nin Ankara Biiyiikelgisi M. Roger
Vaurs nakletti. Kendisi, de Gaulle'iin Tiirkiye'yi ziyareti sirasinda ona Digigleri Bakanhg Basin
Servisi Direktérii olarak eglik etmigti.

48 Lipskowski'nin Ankara ziyareti ve basin toplanusi igin bkz. Digigleri, Belleten, Say: 84-
85



TURK - FRANSIZ S1YASAL ILISKILERI 1019

goriigmelerle bulunacagina inanmyorum” demisti. Ikili iligkiler alaninda,
Fransa’'ya da gitmege baslayan Tiirk igcilerinin durumu, Ankara’ya bir
metro yapilmasi, Tiirkiye’de renkli televizyon sebekesi gibi igler ele alimmugti.

19-22 Ocak 1972’de Bagbakan Nihat Erim, yeni Disigleri Bakani Haluk
Bayiilken birlikte, Fransa'ya resmi bir ziyarette bulunmustu. Bu, 1963’de
Bagbakan Pompidou’'nun ziyaretinin karsihigi sayilmgti. Tirk devlet
adamlarinin Fransa Bagbakam Chaban-Delmas ve Disisleri Bakam Maurice
Schumann ile gériigmeleri yukarida deginilen konular tizerinde gegmis, bu
arada Tiirk igcileri igin bir Sosyal Giivenlik Anlagmasi imzalanmigti e
Ayrica Fransa'dan silah ve savag geregleri alinmasi konusunda Savunma
Bakani Debré ile én goriigmeler yapilmigti. Cumhurbagkam Pompidou 20
Ocakta Elysée Sarayinda Erim onuruna verdigi yemekte, ittifak
baglarindan bagka, Akdeniz ilkelerinin dayamgma ve isbirliginden
sbzetmis, Avrupa entegrasyonu konusunda da, “Asya ile Axrupa’nin
birlestigi yerde bulunan Tiirkiye, Avrupa’ya baghhg ve bu kitanin
orgiitlenmesine ve yagama gabalarina katlmag: yegledigine gore, her iki
iilke de Avrupalidir” demisti. Bagbakan Chaban-Delmas da, kendi verdigi
yemekte, “de Gaulle’iin gelistirmege cahsug: Tiirk-Fransiz igbirligini bizler
daha da ileri gotiirecegiz, diinya, Avrupa ve Akdeniz barsi icin elele olmak
zorundayiz” yolunda konugmugtu. Tirkiye Bagbakam Erim de gelisen
ishirligi havasim yansitms, kiiltiir baglarindan sozetmigti. Ortak bildiride,
yapilan gériigmelerde, Avrupa Ekonomik Toplulugu agisindan Avrupa’da
durumun, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi hazirhklarimn, Akdeniz
ve Ortadogudaki son gelismelirin ele alindigi, Akdenizde barig ve givenligin
sirdiiriilmesi igin kiy1 iilkelerin dayanigmasina gerek oldugu, Kibris
konusunda Erim’in Tirk gorigiini anlatug, Fransiz tarafimn da
toplumlararasi gériigmeler yoluyla bu soruna bir ¢6ziim bulunmasini umut
ettigi, Tiirkiye ile Fransa arasinda ticari, ekonomik, siyasal ve kaiiltiirel
alanlarda geligmekte olan iliskilerin daha da ileri gotiiriilmesi
kararlagtirildigi, Tiirkiye’de renkli televizyon (Fransiz Secam sistemi)
sebekesi ve Ankara’da metronun Fransa’mn igbirligi ile gergeklestirilmesinin
umut olundugu, Fransa’daki Tiirk iscilerinin sosyal haklaninin saglanacagi,
kiltir iligkilerinin, ozellikle Tiirkiye'de Fransiz dilinin  daha da
geligtirilecegi belirtilmisti.

Oysa, asagida deginilecegi iizere, Fransa’nin Ermeni sorunu
kargisindaki tutumu, Tiirkiye’nin simdilik Ankara metrosu tasarisi iizerinde
durmamasi ve renkli televizyon gebekesinde Alman PAL sisteminin

49 Nijhat Erim’in Paris gezisi igin bkz. ibid, Belleten, Say: 88-89
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yeglenmesi gibi nedenlerle, Tiirk-Fransiz iligkileri bir siire durgunluk
dénemine girecekti. Bununla birlikte, Tiirk igcilerinin Fransa’ya gidigi
artmaga baghyordu. Bunlarin sayisi 1983 yilinda 64 bine (aileleri ve
Fransa’da oturan o6biir Tiirklerle birlikte 145 bine) (Almanya’dan sonra
ikinci) ¢ikacakti.

TURK-FRANSIZ ILISKILERINDE SARSINTI:1973-1984

lligkilerde sarsinti 1973 yilinda Fransa’daki Ermenilerin Tirkiye'ye
karsi davramglarina hiikiimetin gézyummasiyla baglamigti: 11 Subatta
Marsilya’da Ermenilerce, Tiirkiye Bagkonsolosluguna 100 metre uzakhkta,
bir Ermeni kilisesinin bahgesinde, iizerindeki yaz1 digardan okunabilecek
bigimde bir amtin agilig téreni diizenlenmigti. Boyle bir amitin dikilecegi ve
térene, Marsilya Belediye Bagkami, muhalefetteki Sosyalist Partisi ileri
gelenlerinden milletvekili Gaston Defferre’den bagka, hiikiimet adina,
Genglik ve Spor Bakam Joseph Comiti’nin katilacagi daha énceden
bilindiginden, Tiirkiye’nin Paris Biiyiikelgiligi Digigleri katinda zamaninda
girigimlerde bulunmugtu. Biiyiikelgilik, amtin iizerine “1gi5’de Tiirk
yoneticileri tarafindan soykirim kurbam 1,5 milyon Ermenin, 6zgiirliik ve
Fransa igin 6len Ermeni savasqi ve direnggilerinin anisina’ bigimindeki
yazinin ve torene hiikiimet adina herhangi bir kiginin katilmasinin
onlenmesini istemig, Digigleri de gereken 6nlemlerin alinacagim vadetmigti.
Daha énce, Sao Paolo, Kaliforniya, Berut ve Fransa’min Lyon kentinde
boyle anitlara Tiirklere karsi yazilar yazilmasina kalkinca da, Tiirkiye’'nin
girigimleri iizerine bunlar oralarda zararsiz bigime sokturulmustu. Bu kez,
Fransiz Digiglerinin soziine karsin, yazimin ve toérenin bigiminin
degismeyecegi 3 Subat giinlii bir gazete haberinden anlagilinca, Biiyiikelgi
Hasan Istk 5 Subatta Bakanhk Genel Sekreteri katinda son bir girigim
yapmus, ayrica Ankara’da Disigleri Bakam Bayiilken Fransiz Biiyiikelgisi
aracihif ile durumu protesto etmigti. Ancak bunlar bir sonug vermeyecek ve
toren hazirlandign gibi yapilacakt1®°. Bunun iizerine Hasan Igik
“danmigmlar” yapmak iizere Ankara’ya ¢agrnilmigti. Fransiz hiikiimeti bu
tutumunu diizeltici herhangi bir davramgta bulunmadigindan, Isik bir
daha Paris’e donmeyecek ve yeni bir Biiyiikelginin atanmasi da 1,5 yil
geciktirilecekti.

Kuskusuz Fransa’'min bu tutumunda 4 Marat 1973’de yapilacak
parlamento segimlerinde, iilkedeki 250-300 bin kisilik Ermeni toplumunun

¢ Marsilya Ermeni amiti konusu iizerinde Digigleri Bakam Bayiilken'in TBMM’'nde 24
subat 1973 giinii yapti agiklama metni igin bkz., ibid, Belleten, Say: g2-93
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oylarim kazanmak istegi rol oynamigu. Ama boyle bir seyin, ornegin
Hitler'in Almanya’da hatta isgal sirasinda Fransa’da Yahudilere kargi
gergek bir soykinmina girigti diye, yapilmasi soézkonusu olmamist,
olamazdi. Tiirkiye dostlugu oy hesaplan ve bir az da 6zel iligkiler ugruna
feda edilmigti. Oyle samyoruz ki, Fransizlar Tiirkiye ile igbirligi konusunda
1963’den beri umut ettilerini saglayabilselerdi, belki bu talihsiz baglangig
olmayacakti. Bu arada, Ermeniler de Fransa'da iktidarlarin gevsekligini
gordiikleri igin olaylan siirdiirecekti. Nitekim, daha iki ay gegmeden, 4
Nisanda Paris’te Tirk Hava Yollarina bir saldin olmug, ayrica
Bagkonsolugumuza gézyasartici bombalar atilmigti. Yeni Biiyiikelgi Ismail
Erez de goreve baglayisindan bir yil sonra, 24 Ekim 1975 giinii, Parist’te
Ermeniler tarafindan oldiiriilecek, Fransiz makamlan inandirici bir
sorusturma ve kovusturma yapmaksizin, olay kapatilacakti.

Iligkilerde sarsintinin giderek artmasi 27 Haziran 1974’de Giscard
d’Estaing’in Cumhurbaskam segilmesinden sonraki ilk yillara rastlamak-
tadir. Bu, Quai d’Orsay’in  (Digigleri  Bakanhgi)  Elysée’in
(Cumhurbagkanhigi) tutumunu yumugaticr kimi g¢abalarina kargin boyle
gidecek, Tiirk dostugu ve igbirligi sanki bir ““cas perdu” (yitirilmis firsat) gibi
goriilmege bagli nacakti. Bu gidigte Fransiz-Yunan iligkilerindeki gelismenin
ve sicakhigin da dolayh etkileri olmugtu. $6yle ki: Yunanistan’da 21 Nisan
1967 giinii askersel darbe iizerine, Yunan-ABD iligkileri sarsilmig, askersel
yardimlar durdurulmugtu. Bunun iizerine Yunanllar Fransa ile iligkilerini
sikilagirmiglar, ondan Mirage ugaklari, tanklar, fiize rampalan vb.
almiglar, ekonomik isbirligini  geligtirmiglerdi. ~Ornegin  Fransa
Yunanistan’da yabanc sermaye bakimindan ikinci siraya gegmisti *'. Bu
durum 1974’de demokrasinin geri gelmesinden sonra da siirecek, bunda
Bagbakan Karamanlis'in Paris’te uzun yillar menfa yagami boyunca, bagta
Giscard d’Estaing olmak iizere, Fransizlarla siirdiirdiigii yakin dostluk
iligkileri de Yunanistan yararina ve Tirkiye zararina az ¢ok etkisini
gostercekti.

Kibnis'ta 15 Temmuz 1974 Sampson hiikiimet darbesi iizerine,
Tirkiye'nin Garanti Andlagmasinin 4. Maddesine dayanarak askersel
miidahalede bulunmasi karsisinda, hi¢ degilse baglangigta, Fransa’nin
tutumu Tiirkiye’ye karsi olmamisti. Fransa hem dogrudan dogruya, hem de
o sirada bagkanlk sirasi kendisinde bulundugu Dokuzlar (AET) adina,
ateskesin saglanip bir an 6nce bir anayasal diizene doniilmesi igin Tiirkiye ve
Yunanistan'da girisimlerde bulunmugtu. Disigleri Bakan1 Sauvagnargues

51 Le Monde gazetesinin 26 Temmuz 1974 giinlii sayis:
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Kibris bunalimi vesilesiyle AET nin ilk kez politik alanda topluca ve etkin
bicimde harekete gectigi inancinda idi. Ama, 2. Cenevre Konferansinin
¢ikmaza girmesi iizerine, Tiirkiye 14-16 Agustosta giristigi ikinci harekata,
kuzeyde denetimi altinda tuttugu bélgeyi genigletince, Fransa’nin tutumu
degismigti. Daha 14 Agustos aksam Cumhurbagkanhg tarafindan
yayimlanan bir bildiride, Fransa’min bu yeni harekati onaylamadig
belirtilip Avrupa devletleri arasinda gegerli ilkelere gore, soruna goriigmeler
yolu ile bir ¢oziim bulunmas: istenilmigti. Ote yandan, Disigleri
Bakanhginca yapilan bir agiklamada, Cenevre goriigmeleri kesilirken, 13/ 14
Agustos gecesi Tiirk ve Yunan hiikiimetlerine Dokuzlar adina yapilan bir
cagrida, bir askersel eyleme ge¢menin AET kargisinda ortaya bir
sorumluluk koyacagimn ammsatildign bildirilmigti

13 Subat 1975’de Kibnis Tiirk Federe Devletinin ilanmi ve 22 Eyliil
1975'de Kibnis Tiirk Kurucu Meclisinin, Bagkan Rauf Denktag’a,
gerektiginde tek yanh olarak, bagimsizlik ilan etme yetkisini tammasi da
Fransa’nin tepkisini uyandirmigti. Cumhurbagkani Giscard d’Estaing, 1975
Eylilinde Yunanistan’a yapug ziyarette, ‘“‘oldubittilerle bir hakkin
kazamlamayacagim’ agiklamigti. Atina’da bir gazetecinin Tiirkiye ile bir
¢atigma durumunda Fransa’min Yunanhlarin yardimina gelip gelmeyecegi
yolundaki sorusuna da su yamiti verecekti: “Bugiin igin sorun bir savag
durumunda ne yapilacag: degil, savagin nasil 6nlenecegidir... Su da var ki,
eger Yunanistan ¢ok zor bir durumda kalirsa, Fransa boyle bir durumda ¢ok
duyarh olur ve kuskusuz kimi girisimlerde bulunabilir”.

Fransiz basim da “‘Istila diye niteledigi Tiirk miidahalesinin kargisinda
idi. Yapilan sert yorumlar Fransiz kamuoyunu Tiirkiye igin olumsuz yénde
etkiliyordu. Bunu, Yunan-Ermeni propagandalan biisbiitiin kériikliiyordu.

Ote yandan, Fransiz Digisleri Bakanhginin Tiirk-Fransiz iligkilerinin
fazla kétiilesmesinin 6nlemege ¢alistigi da bir gergekti. bunun ilk géstergesi
Disisleri Bakani Sauvagnargues’in 3-5 Kasim 1975°de Tiirkiye’yi ziyareti
olmustu. Fransiz Bakam Ankara’daki temaslarinda soguklugu giderip
iligkileri yeniden canlandirmak istemisti.

Sauvangnargues'in ziyareti Tiirkiye'’ye Amerikan silah ambargosu
uygulanmasindan g ay sonra olmustu. Tiirkiye silah gereksinimi iginde
kivramyordu. Hiikiimet Fransa’dan saun almag diigiindiigii siiahlann
(6zellikle modern hiicum botlari, roketler vb) gizelgesini Paris’e bildirmig
bulunuyordu. Sauvargnargues bu konuyu da Bagbakan Demirel, Disisleri
Bakami Cagliyangil ve obiir yetkililerle konugmugtu. Konuk Bakan 3
Kasimda Ankara’da yaptign basin toplantisinda, “Tiirkiye’nin savunma
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gereksinimleri iizerinde olumlu sonuglara vanldi; Yunanistan’in giivenligi
Tiirkiye’ninkiyle gatiymaz; Kibns konusunda herhangi bir 6n kosgul ileri
sirmedik” demigti. Zaten Tiirkiye’ye daha gelmeden, Paris’te Milliyet
gazetesi Bagyazan lpekgi'ye, “Fransa’nmin Tiirkiye ile Yunanistan’a esit
diizeyde dost oldugunu, Kibns’'ta 15 Temmuz 1974 Samson darbesini
kinamig bulundugunu ve ENOSIS’e karyi qktigini, bunu Atina’ya
duyurduklanm” séylemigti. Ziyaret sonunda Caglayangilde basina su
agiklamada bulunmustu: “Fransa ile dialog yeniden bagladi. Bu, 6nemli bir
geligmedir. Fransa’ya silah siparisi gizelgesi verildi. Kibris konusuna gelince,
Fransa’nmin Yunanistani daha fazla tuttugu bir gergektir”.

Ertesi yihn kassminda, Caglayangil Fransa'ya bir karyi ziyarette
bulunmugtu. Artik Fransa Kibris sorununda olsun, 6biir Tiirk-Yunan
uyugmazhklarinda olsun, taraf tutmamaga ve Dokuzlar diizeyinde bir
tutum iginde kalmaga az gok 6zen gostermesi bekleniyordu.

Ne var ki, Amerika BD., Tiirkiye'ye uyguladign ambargoyu once
hafifletmis, bu arada 26 Mart 1976 giinii Tiirk-Amerikan savunma
tesislerine iligkin bir Anlagma Vagington’da imzalanmig ve 1 Agustos 1978
giinii de silah ambargosu kesinlikle kaldinlmigu. Boyle olunca, Tiirk
Hiikiimeti, daha elverisli kogullarla, yeniden Amerikan silahlarina d6nmiig
ve Fransa’dan silah almaktan vazgegmisti. Kugkusuz, bu gelismeler Fransa
iizerinde soguk bir etki yapmug, Tiirk-Fransiz iligkileri yeniden dalgalanma-
ga baglamgti,

1978 yili sonlaninda, Paris’te Tiirkiye Biiyiikelgisi Hamit Batu ile
Disigleri Bakanhginda Devlet Bakam Stirn arasinda iligkilerin diizeltilmesi
icin goriigmeler yapilmigti. Bir kag ay sonra, 1979 baslarinda, Fransa’mn
Kibns konusunda AET’nin obiir iiyelerinin genel tutumuna yaklastig
goriilmiigti. Bundan bagka, Fransz hiikiimeti Tirkiye’ye yardim
Konsoriyomuna 100 milyon Dolar vermis ve onun borglarinin ertelenmesi-
ne yardimai olmugtu. Ote yandan, Ermeni Sorunu, “20 yiizyihn ilk jenositi”
savinin onaylatlmasi amaciyla, Birlegmis Milletler Insan Haklan
Konsorsiyomuna 100 milyon Dolar vermis ve onun borglarimin ertelenmesi-
de, Fransiz delegesi Jean-Claude Soyer’in, 1915 yiinda Ermenilerin
kargilagtig1 vahgetin yadsinamaz bir gergek oldugunu ileri siirmesine kargin,
Fransa onerinin kabulii igin herhangi bir davramgta bulunmamigti. Gene
1979’de, Ermeniler’in Paris’te Alphordville adli kenar mahallesinde dikmek
istedikleri yeni bir anita Fransizlar izin igini ertelemisti. '

1979 Nisaninda, AET-Tiirkiye Ortaklik Konseyinin Ankara’da yaptif1
bir toplantiya katilan Fransa’min yeni Digigleri Bakam Bernard Raymond,
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Bagbakan Biilent Ecevit’i, o ay iginde Avrupa Konseyinin Strasburg
toplantisindan sonra Paris’e gelerek Cumhurbagkam Giscard d’Estaing ile
goriigmege davet etmisti. Ancak bunun son anda Fransizlar tarafindan,
inandinicr bir gergekge gosterilmeksizin, ertelenmesi, Ankara’da soguk bir
hava yaratmigti. Ertelemege, Mayista Kibris konusunda Denktas ile
Kipriaunu’nun yapacag toplantidan énce, Tiirkiye Bagbakanin boyle bir
ziyaretinin Rum-Yunan davasina zarar verebilecegi gerekgesiyle, Yunan
hiikiimetinin Paris’te bir girisimde bulunmasinin neden oldugu yolunda
soylentiler dikkat ¢ekmigti. Bununla birlikte, Fransa hiikiimeti olay1 bir
(Accident de parcours) sayarak, 6ziir dileyince, sorun kalmamgti. Nitekim,
1979 sonbaharinda iliskilerin diizeltilmesi igin bir “normalisation’ takvimi
hazirlanmigti. Bu hava iginde, Fransiz meslekdaginin gagrihisi olarak, 1980
Haziraninda Genelkurmay Bagkam Org. Kenan Evren Fransa’'ya bir
ziyarette bulunmugtu.

16 Eyliil 1980’de Tiirkiye’de Silahli Kuvvetler’in yénetime el koymasi
Fransiz hiikiimetince anlayigla karsgilanmigti. Basindaki elestiriler de olgiilii
idi. Tiirkiye’de bagka care kalmadig kanis: genellikle paylagiliyordu. Boyle
olunca, Ekimde Fransa’ya resmi bir ziyaret yapmasi beklenen eski Digisleri
Bakani Hayrettin Erkmen yerine, yeni Bakan Ilter Tiirkmen’in beklendigi
bildirilmigti. Tiirkme’in 1981 yubat:nda yaptig1 ziyaret dostlugu tazelemisti.
Bu arada Bagbakan yardimcisi Turgut Ozal da Fransa’dan bir atom
reaktori alinmasi igin temaslara girigmigti. Ancak, bu is de, ondan énceki
tasarilar gibi, semere vermeyince Tiirk-Fransiz siyasal iligkilerinin temelini
gliglendirebilecek ekonomik baglar simirh kalmig oluyordu.

1981 Mayisinda, Fransa’da Cumhurbagkani segimini Sosyalistlerin
lideri Frangois Mitterrand’in ve arkasindan da parlamento segimlerini gene
Sosyalistlerin kazanmas: Tiirkiye'ye kargt artik dostga sayilamayacak bir
politikanin baslangici olacakti. Olaylar goyle geligmisti:

Se¢im kampanyasi sirasinda Mitterrand, Lyon kentindeki bir
toplantiya yolladig1 mesajda, Ermenilerin davasin1 Fransa’min uluslararas:
kuruluglar 6niinde savunmag vadetmigti. Marsilya’da Defferre’in destek
vaadleri daha da ileri gitmisti. Sosyalist-Komiinist hiikiimet iginde
Defferre’in Igigleri Bakani olmasi Ermenilere kuskusuz cesaret veriyordu.
Defferre, Parlamentoda bir yazih soru iizerine, 13 Temmuz 1981’de,
“Fransiz hiikkiimeti, bugiinkii Tiirk makamlarinin 1915 olaylarim1 Ermeni
halkini yoketmegi amaglayan bir jenosit degil de ,Rus Ordusunun hiicuma
gectigi bir sirada kalkigilan bir ayaklanmanin bastirilmasi gibi gérmesini
tziintiiyle kargilamaktadir”, demisti. Digigleri Bakani Claude Cheysson da
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benzeri bir soruya, 26 Ekim 1981 de, “Osmanh Imparatorlugunda yasayan
Ermeniler bir jenositin kurbani olmuglardir. Fransa bunu kinamaktadr.
Yapilanlar ortadadir, hig kimse bunlan degistiremez ve unutturamaz’
yamtini vermisti. Hatta Defferre 24 Nisan 1982 Ermenilerin ‘‘Jenositi anma
giini” yaptig bir agiklamada, “Fransa'da Tiirk temsilciliklerine karst
genigleyen Ermeni saldinlanm gozoniinde tutarak ‘‘ama, Fransiz
hiikiimetinin sizinki gibi yiiksek bir dava igin de olsa, giddet eylemlerini
kabul edemeyecegini anlamimzi istiyorum” demek zorunda kalmigti.
Savunma Bakani Hérnu de, Belediye segimleri kampanyasi sirasinda kendi
bolgesinde yapug bir konugmada, Ermenileri savunup Tirkiye'yi
pervasizca tehdit etmigti. Ancak onun sozlerinin kigisel oldugu, o nedenle
hiikiimeti baglamadigi yolundaki bir resmi agiklama durumu bir az
diizeltmi, Hérnu de bu konuda artik bir konugma yapmamgti. Ermeni
segmenlere hos goriinmek isteyen bir bagka sosyalist politikaci da, segim
bélgesinde kalabalik Ermeni toplulugu bulunan Kamu Giivenligi Devlet
Sekreteri Franceschi olmustu.

Fransa’da Sosyalist hiikiimet sorumlularinin bu sorumsuz tutumu,
Ermeni terroristlerin -ki bunlarin biiyiik gogunlugu Yakindogulu gengler
olup Fransa'daki gizli 6rgiitiin yardim ile eylemlerini gergeklestiriyordu-
kanh saldinilarimin artmasinda rol oynamugti. 1981 Eyliiliinde Tiirkiye'nin
Paris Bagkonsolosluguna yapilan ve bir Tiirk giivenlik gorevlisinin 6limii ile
maiyette Bagkonsolos’un yaralanmasi sonucunu veren saldinyi, Tiirk Hava
Yollarina, Marmara Gezi Acentasina vb. saldinlar izlemigti. Nihayet 15
Temmuz 1983 giinii Orly hava alininda patlaulan bomba ile ikisi Tiirk, 8
kiginin 6liimiine ve 56 kiginin yaralanmasina neden olan facialar Fransa igin
en biiyiik uyan olmugtu.

Fransiz hiikiimeti Ermeni davas: iizerindeki resmi tutumunu, saldin
olaylarinin siiriip gitmesinin yarattigi tehlikeli durum, Tiirk hiikiimeti ve
kamuoyunun sert tepkisi, Fransiz basimn elestirileri ve Korsika'da
kargilagilan terér olaylari gibi nedenlerle, bir az olsun, diizletmege
baglamigti. Nitekim Cheysson, Parlamentoda, 20 Nisan 1983 giinii bir
Komiinist milletvekilinin “Ermeni jenositi” iizerindeki bir sorusu iizerine,
yukarnida degindigimiz resmi goriisi ammsatiktan sonra, “‘ancak bugiinki
Tiirk hiikiimeti, 60 yildan fazla zaman 6nce, Ermeni halkinin yasadig
dramdan sorumlu tutulamaz’ demisti. Cheysson bunu, gene bir soru
iizerine, 2 Mayista Parlamentoda yinelemisti 52 Fransa’min 1915 “Ermeni
jenositi”nin Birlesmis Milletler tarafindan tamnmasini temenni ettigi”

52 journal Official, Paris, 21 Nisan ve 11 Temmuz 1983 giinlii sayilar
Belleten C. XLVII, 65
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yolunda gazetelerde gikan bir haber iizerine, Disigleri Bakanlg bir
agiklama yaparak, hiikiimetin bu yolda yeni bir girisimi olmadigim
bildirmigti >*. Su da var ki, BM Insan Haklari Komisyonunu bagh
Aymmmahgin Onlenmesi ve Azinhklarin korunmasi Alt-Komiyonunca
*‘Jenosit Raporu” nun yeniden ele alinmasi igin 1982 yilinda Yunanhlar bir
girisimide bulununca bunu Fransiz delegesi de desteklemisti. Dasiligkiler
Bakanhgimin agiklamasinda bu olguya da deginilmekte, ancak “Fransa
tutumunu, ne denli trajik olursa olsun, olaylara gére degil, ilkelere gore
saptar’” denilmektedir. Bu anlatim Fransa’mn hem Tiirkiye, hem de
Ermeniler oniinde igine diigtiigi stkintuli durumu gésteriyordu. Ciinkii bir
yandan, 1923 Lozan Andlagmasi ile bugiinkii Tiirkiye’nin iilkesel statiisiinii
kabul eden bir devlet olarak, Ermenilerin toprak istemlerine dek gidebilecek
hareketlerine 6nayak olmak istemedigi”, 6te yandan, “jenosit olmugtur”
demekle, Ermenilere hog gériinmek istedigi izlemini veriyordu. Bununla
birlikte, Paris gazetelerinde, Fransa’mn 1915 Ermeni Soykirimini, Birlegmig
Milletlerce taminmasim istedigi yolundaki haber iizerine, 25 Temmuz
1983°de Digisleri Bakanhig sézciisii bir agiklama yaparak *“‘Fransa’nin bu
konuda yeni bir girisimi yok™ demisti.

Fransiz Sosyalist hiikiimetinin Kibris sorunu iizerindeki tutumu da
zigzakli olmug ve agikliktan uzak kalmigtir. Fransa Kibns'ta 1974 den beri
Tirk “‘iggal” ini onalyamamakla birlikte, uyusmazhgin toplumlararas:
goriigmelere yolu ile ¢oziimiini istiyordu ki, bu Giscard d’Estaing
zamanindaki tutumdan farksizdi. Mitterrant 1982 Eyliilinde Atina’ya
yapugi resmi gezi sirasindaki bir demecinde bunu belirtmekle
Papandreu’nun sorunun “internationaliser’’ edilmesi yolundaki heveslerine
set gekmigti. Buna karsihlk, BM Genel Kurulunda, Kibris konusunda
Baglanusiz Devletlerin getirdigi karar tasanisimin 13 Haziran 1983 giinii
yapilan oylamasinda, Fransa, NATO miittefiklerinin genel tutumundan
ayrilarak, Rum-Yunan tezine bir az daha yaklagmig ve Karar tasanisinin
tiimii iizerinde Yunanistan, Ispanya ve Portekiz ile birlikte, olumlu oy
kullanmigti. Avrupa Ekonomik Topluluguna girmek isteyen Ispanya ve
Partekiz’in Yunan vetosundan gekinmesi belki anlagilabilirdi. Fransa’nin
tutumu ise Yunanistan yararina bir yenilikti. Oylamada, bundan bagka,
Kibris'tan yabanci kuvvetlerin (Tiirk kuvvetlerinin) gekilmesi geregine
iligkin 7. islem paragrafina Yunanistan ile birlikte olumlu oy veren NATO
tyesi de sadece Fransa olmustu. Bu tutum, Papandreu’nun iktidara

3 Kimi Fransiz gazetelerinin 28 ve Le Monde gazetesinin 29 Temmuz 1983 giinlii sayilan
ile ertesi giinkii Fransiz gazetelerine ve 30 Temmuz 1983 giinlii Milliyet gazetesine bakilmas:
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geldiginden beri, Yunan propagandasina alet olmaku. Genel Kurul
kararinin Giivenlik Konseyince uygulanmasini (yaptirim) isteyen 15. islem
paragrafina ise Fransa ¢ekimsel oy kullanmis, Yunanistan yalmz kalmgu.
(NATO devletlerinin gogunlugu Fransa gibi ¢ekimser kalirken, Tiirkiye ile
birlikte, Amerika BD ve Portekiz karsit oy kullanmisu). Herhalde
Mitterrand yénetiminin Kibris konusunda bir az daha Yunanistan yararina
tutum igine girdigi goriiliiyordu.

Avrupa Konseyi gercevesinde yeni Fransiz hiikiimetinin Tirkiye
kargisindaki tutumu baglangigta anlayish iken, askersel yonetimce siyasal
partilerin kapatilmasi, Ecevit’in tutuklanmas;, DISK davasi gibi olgular
lizerine, katilagmigti. Avrupa Konseyinin Danigma Meclisinde ise bagindan
beri, 6zellikle Fransiz Komiinistleri ve Sosyalistelirin elegtirileri ¢ok sivri
oluyordu. Bu arada 1 Temmuz 1982'de, Norveg, Hollanda, Isvec ve
Danimarka’'nin  6nayak oldugu, Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesinin hiikiimlerini ¢ignedigi savi ile Avrupa Insan Haklan
Komisyonuna sikayet edilmesi girigimine Fransa da kaulmigti. Kugkusuz,
diinya ¢apinda sorumluluklar olan bir biiyiik devletin boyle bir tutumunun
Tiirkiye igin 6zel bir anlam vardi ve, ister istemez, iki iilkenin iliskilerini
olumsuz bigimde etkileyeceku.

Mitterrand zamaninda, daha o6nceki déneme oranla, Tiirk resmi
gevrelerinde kizginhgi artiran bir neden de, Fransiz Hiikiimetinin Fransa'da
yagayan Tiirkiye Kiirtleri ve Tiirkiye'de sug isleyip Fransa'ya siginan, bagta
Yilmaz Giiney, Tirk komiinistlerini korumasi olmugtu. Bunun yansari,
Fransiz Televizyonunun Ermeni propagandasina alet olan yavinlan da
artmgti.

Mitterrand 7 Ocak 1984 giinii Fransa'nin giineyinde Vienne kentinde
Ermeni toplulugu ile bir séyleside bulunarak, “sizlere karsi girigilmig
soykirnmini silmek olanaksizdir. Bunun insanlarnin belleginde yerlesmesi
gerekir”” demig, bununla birlikte, son Ermeni tethig eylemlerini kinamus,
“Ermeni  davasimin  dogru  yoldan  sapurildigimi”  belirtmisti.
Cumhurbagkaninin *‘soykirim” ile ilgili bu sézleri tizerine, Tiirkiye Disisleri
Bakani Halefoglu Fransa Biiyiikelgisi Rouillon’u g¢agirarak, Tiirk
Hiikiimetinin tepkisini dile getirmisti. Ayrica Bakanlik¢a yayimlanan bir
bildiride, *“zaten bozulmus olan Tirk-Fransiz iliskilerine Fransiz
Cumbhurbagkaninin bu sézleri yeni bir darbe indirdi” denilmisti.

1981 Eyliilinde Tiirkiye'nin Paris Baskonsolosluguna saldiran iig
Ermeninin, uzun bir siireden sonra, Paris Agir Ceza Mahkemesinde 1983
yilinin son giinlerinde yapilan durugmasi, Yargicin tutumu nedeniyle, bir
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Ermeni propagandasi forumu durumuna gelmisgti. 1 Ocak 1984 giini
Mahkemenin, katil Giizelyan’in 7 yil gibi az bir cezaya garptinlmasi, 6teki
iki Ermeniye de aym ceza verilmesi, bir ¢ok Fransiz gazetesinin de kabul
ettigi gibi, igin siyasal bir yargilama niteligine sokuldugu izlenimini
uyandirmig, bu da Tiirkiye’de genis protestolara neden olmus, Fransiz
Hiikiimeti ve Fransiz adaletine sert tepkiler gosterilmisti.

29 Nisan 1984 giinii Paris’te Alphortville kener semtinde, “Ermeni
Soykirimi”’nm1 belirten bir amtin, bu semtin Belediye Baskam ve Fransiz
Hiikiimeti adina Giivenlik Isleri Devlet Sekreteri Franceschi tarafindan
acilmasi Tiirkiye’de gok genig ve sert tepkiler uyandirmigti. Tiirkiye
Biiyiikelgiliginin térenden bir kag giin 6nce yaptifi uyanya kargin,
Franceschi’'nin hazir bulunmasi nedeniyle, Tiirk Hiikiimeti Fransa’y,
Ankara’daki Biiyiikelgisi aracihg ile, resmen protesto etmisti. Ayrica,
torende Sovyet Ermenistan’t Ecmiyazin Kilisesi Bagpapazi 1. Vasken'in
Fransiz Ermenilerinin gagrihisi olarak oraya gelmesi gerekgesiyle, Sovyet
Hiikiimetine de Tiirk Hiikiimetinin iiziintiileri bildirilmigti. Kimi Fransiz
gazeteleri de boyle bir torenin yapilmasim elegtirmiglerdi.

3 Mayista bu amitin yaninda ii¢ bombanin patlaulmas: ve bunda bir
cok kisinin yaralanmasi olayi Fransa ve Tiirkiye’de genig yankilar
yaratmugti. “Ermeni Kargit1 Orgiit” diye bir uydurma érgiitiin iistlendigi bu
olayin ashnda ASALA tarafindan, Tiirkiye’ye kargi bir kigkirtma yaratmak
tizere, diizenlenmis olmas: akla gelmisti.

Tiirk kamuoyunda Tiirk-Fransiz iligkilerinin artik bir kopma noktasina
yaklastigi izlenimi uyandigi bir zamanda, Bagbakan Ozal 3 Mayista bir
agiklama yaparak, durumun Bakanlar Kurulunda konuguldugunu, soruna
heyecanla degil, serinkanhlikla ve mantikla yaklagilmas: ve devlet anlayis
icinde ele alinmasi gerektigini, iligkilerin daha fazla gerginlesmemesini
diledigini, bagka deyisle, Fransa’'mn bu davramglan siirerse,
gerginlesebilecegini, bu davramglarin Fransiz halkindan degil, Fransiz
Hiikiimetinden geldigini, béyle olunca, Fransizlara vize alma zorunlulugu
koymak gibi énlemlere gerek bulunmadigin séylemisti.

Gene 3 Mayista, Fransa’nin Parlamento ile Iligkiler Bakam Labarrere
yaptigi bir agiklamada, “Fransa, Osmanh Imparatorlugunda yasayan
Ermenilerin 1915'de bir soykinmina kurban olduklanm kabul ediyor.
Bununla birlikte, bugiinkii (Tiirk) kusaklarim bundan sorumlu tutmag:
reddediyor. Dolayisiyla, Ermeni toplulugunun manevi gikarlarina sadece
zarar verecek her tiirlii tethig eglemini kimyor” demisti. Bu agiklama daha
onceki resmi agiklamalann yinelenmesi idi.
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Sunu da belirtelim ki, Fransa, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Ege
sorunlarina, ne Giscard d’Estaing, ne Mitterrand déneminde, karigmak
istememis, bagka deyigle bu konularda da Yunanistan’in bekledigi destegi
gostermekten kaginmugtir. Zaten, Tiirkiye ile Fransa’min ozellikle kita
sahanligimin  simirlandinlmas:  (délimitation) konusundaki tutumlan
birbirine benziyordu ve o nedenle BM Deniz Hukuku Konferansinda iki
tarafin heyetleri igbirligi icinde olmuslardi. Ciinkii, Fransa’nmin 1977 yilina
dek Ingiltere ile Mang denizinde kita sahanhig uyusmazhgindaki durumu
Tiirkiye’'nin Ege’deki durumuna benziyordu. Ciinkii Mang denizi
iizerindeki Ingiliz adalarimin Fransa kiyilarina yakin bulunmasi, kita
sahanhig bakimindan, bu denizin, 1958 Sézlesmesinin 6. maddesinin
éngordiigii anlamda bir “6zel durum” ortaya koydugunu savunan Fransa
olmugtu. Bagvurulan Hakem Mahkemesi de Fransa’ya hak vermis, sonunda
varilan anlagmada, bu adalara sinirh kita sahanhg hakkki taninmug, Fransa
ile Ingiltere arasindaki ayirim gizgisi Adalarn 6tesine gegmigti. Ege denizi
gibi her bakimdan 6zellik gésteren bir denizde karasularimin 12 mile
¢ikanilmasi savimin da Fransa tarafindan desteklenmesi zordu. Bundan
bagka, Ege ulusal hava alaninin Yunan hiikiimetince, 6 millik karasular
genigliginin otesinde, 10 mil sayllmasinin 1944 Sikago Sozleymesine aykin
diistiigiini kugkusuz Fransa da bilmekte idi.

Fransa’min son 10-12 yildir Tiirkiye'ye kargi giittiigii politika Tiirk
resmi gevrelerinde, aydinlarinda ve halkta genis ve derin tepkiler
uyandirmigtir. Resmi gevreler, bu tutumun Batu dayanigmasina ters
diigtiigiinii, cok eski bir gelenegi olan Tiirk-Fransiz dostlugunu yavag yavag
kemirdigini, Fransa’nin Tiirkiye’ye karsi, ABD, Federal Almanya, Ingiltere
gibi Tiirkiye’ye yakinhk gosteren 6biir biiyiik Batihlarinkinden ayn bir
yoldan hi¢ bir yere varamayacaim, olsa olsa iki iilkenin igbirliginin
aksamasiin her iki tarafa da zarar verecegini diiiiniiyor; Ozellikle
Mitterrand’in genel politikada, yani Dogu-Bati iliskilerinde (Ornegin
Afganistan iggaline kars1), Bat dayamgmasi iginde, sorumlu bigimde
davramglan ile Tiirkiye karpi tutumunun bir geligki yarattina inamyor;
Ermeni sorununda, 1915 olaylanmin ig¢ yiizii iizerinde durmaksizin,
uluslararas: bir yargig gibi “soykinm olmugtur” dedikten sonra, ‘‘ama
bugiinkii Tiirkler bundan sorumlu degildir” yargisina varmakla ne
istedigini anlayamiyordu. Boylelixle, Ermenileri manen tatmin edip onlan
tethigten alikoyacag diigiincesine katilmiyor; tersine, byle bir diigiincenin
Ermenileri kigkirtacagim, onlan Tiirkiye’den toprak istemlerine heveslendi-
recegini biliyor ve Fransa gibi kéklii bir devlette, zaten “marginal”
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nitelikteki Ermeni oylan igin, dig iligkileri i¢ politika hesaplarina alet
etmenin nedenini anlayamiyordu.

Tiirk aydinlan, zengin Fransiz kiltiiriiniin Tirkiye’'nin ¢agdaglama
siirecindeki olumlu etkisinin bilinci iginde, Fransa'min bugiinkii davramgina
karg: derin bir i¢ acist duyuyor; Fransa’nin tutumunu “Cartésien’ mantikla
bagdastiramiyordu. Halka gelince, o “Fransa’ya ne yaptik ki, bize boyle
diigmanca davramyor’” diyor, kafasindaki diigiimii ¢dzemiyor; akhina
Fransizlarin Yunan dostlugunu, Hristiyan dayamgmasim getiriyor, kiziyor,
uzaklagiyordu.

Tiirk-Fransiz siyasal iligkilerindeki bu sarsinu ekonomik iligkileri de
etkilemigtir: Tiirk Dig Ticaret Istatistiklerine gére, Fransa’dan yapilan
digalim 1981'de 400 milyon Dolara yiikselmisken, 1983’de 218 milyona
(Tiirkiye’nin disahmimin % 3’ii), Fransa'ya yapilan digsatim da 216 milyon
Dolardan 180 milyona (Tiirkiye'nin digsatiminun % 3,3 i) digmugtiir. Boylece,
Fransa, Tiirkiye’nin partonerleri arasinda digahmda 12. , digsatimda ise 10.
duruma gegmistir. Tiirkiye’deki Fransiz sermaye yatinm da duraklamg,
1983 yilinda 185 yabana sermayeli firma iginde yalmz 6 Fransiz firma
kalmistir. Bununla birlikte, karsihikh turizm hareketinde pek degisiklik
olmamug, 6rnegin 1983’de Tiirkiye'ye 88 bin Fransiz turist gelmis, Fransa'ya
da 58 bin Tirk turist gitmistir. Bunun gibi, kiiltiir iligkileri de, ozellikle
Fransa’min Ankara Biiyiikelgisi M. Rouillon’un g¢abalan ile canhligim
korumugtur. Ancak, Fransa’da yiiksek ogretim yapan Tirk genglerinin
sayisi, ABD, Almanya ve Ingiltere’dekinin tersine, artiy gostermemis
(1983’de 1200 dolayinda) bulunmaktadir.

9 Mayis 1984 giinii Mitterrand’in Elysée Sarayinda Tiirk romancisi
Yasar Kemal’e “Légion d’Honneur” niganim1 vermesi, yapilan torene
Tiirkiye'nin Paris Biiyiielgisi, UNESCO ve OECD katndaki Biiyiikelgi
Temsilcilerini de gagirmasi, ciddi bir sarsmti geciren Tiirk-Fransiz
iligkilerini artk diizeltmenin zamam geldiginin bir géstergesi midir? Bu
zamanla anlagilacaktr, Tarihte, bu iligkiler bir kag kez sarsinti gegirmis,
ama hizla diizelip rayina oturmakta gecikmemigtir. Bu gergek, Tiirk-Fransiz
dostlugu ve igbirligine inananlara umut vermektedir.

(P.S. Bu makale basilacagn sirada, Mitterrand, Tiirk-Fransiz
iligkilerinin diizelmesi olanaklarim aragnrmak iizere, giivendigi kisilerden
emekli Biiyiikelgi Etienne Manachn Tiirkiye'ye gondermisti. 2. Diinya
Savag yillarinda Galatasaray Lisesinde hocalik etmis ve Tiirkiye'de dostlar
edinmis olan Manach 5-13 Temmuz 1984’de Ankara ve Istanbul’da
Disisleri Bakanhg ileri gelenleri ve Bakan Halefoglu, Bagbakan Ozal, eski



TURK - FRANSIZ SIYASAL ILISKILER] 1031

Bagbakanlardan Ecevit, Muhalefet liderleri ve taninmig aydinlarla bir dizi
goriigme yapmig ve basina iligkilerin gelecegi icin iyimser agiklamalarda
bulunmugtu. Tirk yetkilileri kendisine, Tiirk-Fransiz iligkilerinin bugiinkii
gergin duruma gelmesinde Tiirk tarafinin bir sorumlulugu olmadigina gore,
iyilesme siirecinin somut adimlarim Fransa’dan bekleyeceklerini anlatmisti.
Goriintge bakilirsa, igislerinde zorluklar artan Sosyalist Fransiz Hiikiimeti
1984 yihinda Ispanya ve Tiirkiye gibi devletlerle iligkilerinde romantik
davraniglara son vererek, artik gergekgi bir politikaya yonelmek geregini
duymaga baglamigt. Nitekim, Igisleri Bakani Defferre, 14 Haziranda
Madrit’te Ispanyol meslekdag: ile imzaladigi Ortak Bildiriye “un terroriste
n’est pas un refugié”’ ibaresinin konulmasim kabul etmekle, -ki bu zaten
devletler hukukunun bir geregi idi- o giine dek Bask militanlarina sininin
Fransa tarafinda gosterilen yardima son verilmesi zorunlugunu da
yiikiimlenmis oluyordu. Bir kag hafta sonra da, Ispanya gibi, Akdeniz’in bir
bagka 6nemli tilkesi olan Tiirkiye ile iligkilerin diizeltilmesine sira gelmisti.
Kugkusuz, boyle bir girisimi kolaylagtiran su gelismeler de olmustu:
Tiirkiye’de 6 Kasim 1983 segimleri iizerine demokrasi geri gelmisti; Fransa
Ermeni terrorizmine g6z yammakla Tiirkiye ile iligkilerini kopma noktasina
yaklagtirdigini anlamig ve bu terrorizmin kendisine de zarar verecegini
gormiistii; ABD, Federal Almanya, Ingiltere, Italya gibi baglica Bau
Devletleri Tiirkiye ile dostluk ve igbirligini gelistiriyordu; AET icinde
Almanya’nin Fransa'yr Tirkiye yararina uyardigi anlagihyordu; Fransa
Tiirkiye ile ekonomik igbirligi firsatlarimi kagirnyordu; Fransa'nin geleneksel
Akdeniz politikasinda Tirkiye'nin 6nemli yerinin yatsinamayacaginin
bilinci Quai d'Orsay’den Elysée’ye gegmis gériiniiyordu vb. Bundan baska,
19 Temmuzda kurulan yeni Sosyalist hiikiimetine Komiinist Partisi’nin
katulmak istemeyisi sonucu, Mitterrand Tiirkiye konusunda manevra
olanagini artirmig oluyordu. Bu hiikiimette Defferre’in Igiglerinden alimp
bagka bir Bakanhigin bagina gegirilmesi de i¢ giivenlik islerinde o giine dek
izlenen politikanin onaylanmadigini gésteriyordu.).

* * * * *



SUREKL! TEMSILCILER

Asagida, yeni Tiirkiye’nin ve Fransa’mn birbiri katina gonderdikleri
yerlesik siyasal temsilcilerin (Biiyiikelgi, yar resmi ya da resmi olmayan
temsilci) cizelgeleri verilmektedir. Bunlarin ayrihiglarinda, gegici olarak
temsil gorevini iistlenen isgiiderler (chargeé d’affaires) buraya alinmamigur.

Biiyiikelgilerin gorev siirelerinin baglangici giiven belgelerini (Lettres
de créance) sunduklan giin, gérevlerinin sonu da, genellikle gorevden
aynldiklan giin olarak gosterilmigtir.

Temsilciler sonradan, goérevlerine iligkin yapitlar yayimlamiglarsa,
bunlar dip notlarinda belirtilmigtir. Ayrica, Biiyiikelgilik konaklar
konusuna gene dip notlarinda deginilmigtir.

(Not: Bu cizelgeler Tiirk ve Fransiz Dugigleri Arsivlerinden derlenen
bilgilere gore diizenlenmistir)

1. FRANSA’'DAK! TURK TEMSILCILERI
(1921-1984)
Adr Sifats Gorev Siiresi Not

Ferit (Tek) Bey' Temsilci 1 Aralik 1921 - 20 Subat 1923
(yan resmi)

Hiiseyin Ragip

(Baydur) Bey Temsilci 21 Subat 1923 - 29 Ocak 1925

Vekili
Cevat (Ezine)
Bey ? Biiyiikelci 6 Subat 1925 - 12 Mart 1925
Ali Fethi
(Okyar) Bey Biyiikelgi 2 Mayis 1925 - g Agustos 1930

Mehmet Miinir
(Ertegiin) Bey Biyiikelgi 21 Ocak 1931 - 22 Haziran 1932

! 30 Ekim 1918 Mondros Silah Birakigimindan sonra Osmanh Hiikiimeti 29.VIIL.1g20'de
Bern Elgisi Regat Halis Beyi gegici olarak Paris’e temsilci yollarmgti. Halis Bey 18 Aralik 1g20'de
ayrihinca ona 30 Ekim 1922'ye dek Nabi Bey vekalet etmigti. Ancak Saltanatin kaldinilmasiyla,
Ankara Hiikiimeti 1 Kasim 1922'de Istanbul'da da yonetimi ele alinca, Nezaretin Merkez
Daireleri gibi, Paris'deki Sefaret de kapatilmigti.

? Lozan Bang Andlagmas: Fransa bakimindan 27.VIIIL.1924 giini yiiriirliige girdikten
sonra, Tiirkiye ile Fransa arasinda siyasal iliskiler de resmen kurulmus, bunun izerine Biikreg
Elgisi Cevat Bey, siirekli bir Biiyiikelgi atanincaya de§in, hemen Paris’e gonderilmig ve ilk
Biiyiikelgi olarak goreve baglamgt.
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Adi Sifan Gérev Siiresi Not

Suat (Davaz) Bey Biiyiikelgi 7 Temmuz 1932 - 4 Afustos 1939

Behig Erkin Biiyiikelgi 30 Afustos 1939 - 31 Temmuz 1943 (Haz.1940'da Vichy'e)
Ali Sevki Berker Biiyiikelgi 1 Ekim 1943 - 24 Afustos 1944 (Vichy'de)
Numan Rifat

Menemencioglu® Biyiikelgi 14 Kasim 1944 - 3 Kasim 1956  (Yeniden Paris)
Feridun Cemal

Erkin* Biiyiikelgi 3 Mayis 1957 - 15 Nisan 1960

Faik Zihni Akdur Biiyiikelgi 7 Mayis 1960 - 11 Mayis 1962

Biilent Ugakhgil  Buyiikelgi 13 Temmuz 1962 - 23 Haziran 1965

Namik Yolga Biiyiikelgi 3 Temmuz 1965 - 13 Kasim 1966

Nurettin Vergin  Biiyiikelgi 19 Arahk 1966 - 22 Mayis 1968

Hasan Esat Ipk  Biiyiikelgi 6 Temmuz 1968 - 11 Subat 1973

Ismail Erez Biiyiikelgi 21 Kasim 1974 - 24 Ekim 1975  (Ermeniler tarafindan
oldiiriildii)

Orhan Eralp Biiyiikelgi 23 Eyliil 1976 - 23 Agustos 1978

Hamit Batu Biiyiikelgi 7 Eylil 1978 - 6 Arahk 1980

Adnan Bulak Biiyiikelgi 29 Aralik 1981 - 1984'de girevde

3 1948 yilinda Biiyiikelgilik Etoile alanina yakin Paul Valéry (eski adi Ville Juste)
sokagindaki yerinden bugiinkii Ankara Sokagna (eski adi Rue Berton) taginmigtir. XVIII.
yiizyllda Kralige Marie Antoinette’in arkadagi Prenses Lamballe’in konag olan bu tarihsel
yap: (Hotel Lamballe) 1954 yilinda Amerika kékenli Kontes Limur’dan 360 bin Dolara satin
alnmigtur. N, Menemencioglu’nun, Konagin Fransiz Hiikiimetince satin ahimp 1806'da
Bogaziginde, Tarabya'da Biiyiikelgisi General Sebastiani zamaninda, Fransa’ya “yazhk kogk™
olarak armagan edilen yapiya karsihk, Tiirkiye’ye verilmesi igin gosterdigi caba sonug
vermemigti. Tiirkiye, bu yapinin Prenses Lamballe Caddesine bakan yanina 1975 yihada
ayrica bir modern Kangilarya yaptirmigtir. (Sefaret binalan konusunda bkz. Ismail Soysal,
“Fransiz Thtilali ve Tiirk-Fransiz Diplomasi Miinasebetleri”’, Ankara 1964, S 356-360)

* Erkin'in Tiirk Tarih Kurumunca yayimlanmaga baglayan Anilarinin yakinda gikacak
IT1. Cildinde Paris Biiyiikelgiligi dénemine yaklagik 200 sayfa yer aynlmgtir.
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II. TURKIYE'DEK!I FRANSIZ TEMSILCILERI!
(1922- 1984)

Ads Sifan Géorev Siiresi Not
Col. Louis
Mougin ? Temsilci 2 Haziran 1922 - Mayis 1925 Haziran sonu Tiirkiye
(yar: resmi) den ayriliyor

Albert Sarraut®  Biyiikelgi 20 Mayis 1925 - Mays 1926

! 30 Ekim 1918 Mondros Silah Birakigimindan 1923’e dek Fransa’min Tiirkiye’de temsili
durumu sdyle olmugtu: Silah Birakigimi iizerine Fransa da Istanbul’a bir yiiksek komiser (Haut
Commissaire) yollamigtir. [lk Komiser M. Defrance 6 Ocak 1919’da gelmis, o ayrilinca yerine
General Maurice Pellé gelip 11 Ocak 1921’de gorevine baglarmgti. Pellé’nin muhatabinin,
Saltanatin’in 1 Kasim 1922’°de kaldirlmasindan sonra-ki bu arada Mondros yerine Mudanya
Silah Birakiginu yapilmigti-aruk TBMM Hiikiimeti olmas: dogaldi. Ancak, Pellé bir kag hafta
sonra Fransa’y1 Lozan Konferansinda (20 Kasim 1922- 24 Temmuz 1923) bag delege olarak
temsil etmekle gorevlendirdiginden, Yiiksek Komiserlikten ayrilmg, yerine 19 Nisan 923 den
baglayarak, 1925 yilinda ilk Biiyiikelgi A. Sarraut gelinceye degin, Jesse Curely vekalet etmisti.
Su da var ki, Fransa ile temaslar 1921’den beri Ankara’da siirdiiriildiigiinden, onun temsil ve
temaslar bakimindan bir rolii olmamgti.

? Colonel Mougin, 20 Ekim 1921’de Ankara Anlagmasi yapildiktan sonra, TBMM
Hiikiimeti katina yari resmi temsilci olarak gonderilmigti Mougin 1924 baglarinda, Fransa'nin
yeni Tiirk hitkiimetine yeterince anlayiy géstermeyigini raporlarinda elestirince, gorevinden
alinmug ve yerine M. Picot vekalet etmisti. Ancak Eyliil 1924'de yeniden Ankara’ya gonderilmis
ve General riitbesine ¢ikarilmigti. 1925 baharninda Fransa ilk Biiyiikelgisini génderince, o da
gorevinden aynlmgtir. Mougin Ankara'ya ilk gelisinde, Tiirk Hiikiimeti, Gar’in eski biifesini
temsilcilik yeri olarak onun emrine vermigti. Temsicilik 31 Aralik 1924’de Kale dibinde, Iyik
Caddesi iizerinde kiigiik bir binaya, 1927'de ise oradan aym cadde iizedinde daha geniy bir
binaya-ki buras: sonradan Fransiz kolonisi igin 6zel Fransiz Okulu olacakti-ge¢misti. 1930’da
Biiyiikelgilik Yenisehir'de Tuna Caddesinde bir binaya taginmigti. Bugiinkii gorkemli bina,
1925 yilinda kabul edilen 1341 sayili yasa uyaninaca, Tiirkiye tarafindan yabanc hiikiimetlere,
Biiyiikelgilik binalari yapilmak iizere, bafiglanan arsalardan Fransa'ya aynlam iizerinde,
yaptinlmigir. Miman Laprade olan Biiyiikelgilik binasi 1938 yihnda Biiyiikegi Ponsot
zamaninda bitmistir. 1955 yilinda iki hiikiimet arasinda vanlan anlagma iizerinde, Paris’te
Tiirkiye Biiyiikelgiligi 6niindeki sokaga “Rue d’Ankara”, Ankara’daki Fransa Biiyiikelgiligi
oniindekine de ““Paris Caddesi” ad1 verilmigtir.

Mougin’in Tiirkiye’deki galiymalan ve amlan iizerindeki belgeler ve yapitlar igin ekli
“Kaynaklar” boliimiine bakinz.

3 Sarrault 1953 yihnda Paris'te Tarih Kurumunda (Société Historique) “Mon
Ambassade en Turquie” baghkli bir dizi Konferans vermis olup bunlann metni Kurumca
yayimlanmgtir.



TURK - FRANSIZ SIYASAL ILISKILERI 1035

Adi Sifan Goérev Siiresi Not
Comte Charles de
Chambrun* Biiyiikelgi 27 Eyliil 1928 - 31 Temmuz 1933
Frédéric-Albert
Kammerer Biiyiikelgi 17.Ekim 1933 - 19 Nisan 1936

Henri Ponsot Biiyiikelgi 16 Mayis 1936 - 8 Ocak 1939
René Massigli*  Biiyiikelgi 13 Ocak 1939 - 4 Agustos 1940

Jules Henry Biiyiikelgi 15 Kasim 1940 - 10Haziran 1941 Vichy Hiik. ilk Tem-
silcisi, Tuirkiye'de
olmiigtiir.

Jean Helleu Biiyiikelgi  Temmuz 1941 - 7 Temmuz 1942 Vichy Hiik. Temsilcisi

Gaston Bergery  Biiyiikelgi  Temmuz 1942 31 Ekim 1943  Vichy Hiik. Temsilcisi
Tarbe de Saint  Temsilci 1 Agustos 1943 - 21 Kasim 1944 Ozgiir Fransizlar adina

Hardouin {resmi Milli Komite Delegesi
olmayan)

Gaston Maugras Biiyiikelgi 7 Subat 1945 - 7 Eyliil 1948

Jean Lescuyer Biiytikelgi . g Ekim 1948 - 5 Aralik 1951

Tarbe de Saint

Hardouin Biiyiikelgi 25 Subat 1952 - 8 Eylil 1955 Ikinci kez
Jean Paul
Garnier ® Biiyiikelgi 10 Kasim 1955 - 11 Haziran 1957

Henry Spitzmuller Biiyiikelgi 13 Ekim 1957 - 6 Mart 1963
Bernard Hardion Biiyiikelgi 6 Nisan 1963 - 26 Mayis 1965
Baron Begongne

de Juniac Biiyiikelgi 2 Temmuz 1965 - 23 Mays 1970
Arnauld Wapler  Biyiikelgi 25 Haziran 1970 - 22 Mart 1973
Roger Vaurs Biiyiikelgi 7 Mayis 1973 - 15 Nisan 1977
Emile Cazimajou Biiyiikelgi 21 Haziran 1977 - 23 Aralik 1981
Fernand Rouillon Biiyiikelgi 1 Subat 1982 - 1984’de gorevde

* % % *x %

4 Chambrun “De Stanboul a2 Ankara: Ma premiére entrevue avec Ghazi” bashkh bir
makale yazmigtir: Revue de Deux Mondes, 47, Oct. 1938. Ayrica “Traditions et Souvenirs”
adh yapiinda anilarimi anlatmigur: Paris, 1952.

3 Massigli, “La Turquie devant la Guerre” adh bir yapit yazarak yayimlamigtir: Paris,
1964.
8 Jean Paul Garnier, “La fin de I'Empire Ottoman™ adh (Paris, 1973) bir yapit, ayrca
“Nasreddin Hodja et ses histoires Turques” (ash Almanca) bir kitap yayimlamgtir.
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(1921 - 1984)

Metni igin bkz.

Not

Bagiun ad Yerive giinii
Tiirk-Fransiz (On Ankara
Bang) Andlagmasi 20.X.1921
Askersel (Silah Birakip-  Mudanya
mi) Sozlegme (Cok ta-  11.X.1922
rafly bagit)

Barg Andlasmasi Lozan

(Gok tarafli bagt)

Tirkiye-Fransa arasimda  Ankara
(Suriye igin) Dostluk ve

lyi Komsuluk Sozlesmesi

24.VIl.1923

Diistur, Ter. I11

C. 2,5 152

TBMM Zalut Cendesi,

C. 23, 8. 350; ash

Fransizcas: igin bkz.

Anlagma (Accord) 28.X.1921'de
yurirlige girmis, 1923 Lozan
Bariy Andlagmasindan sonra da
yurirlikte kalmigti.

Sozlesme (Convention) 14/15
Ekim 1922 gece yansindan
baglayarak vyirirlige girmis

Atatirk'iin Milli Diseolup uygulaninca tarihe ka-
Politikas: C.1, 8. 603, ngmustir,

Kiltir Bakanhgs;
Ankara, 1981
Diistur, Ter. 111
C.5,8.13; SDN-RT,
C.28, 5 11

Diistur, Ter. 111

30.V.1926 C. 7, S. 2695; SDN

RT, C. 54, S. 195

Andlagma (Traité) 6.VI1.1924'de,
kimi ek bagitlan ise daha énce
yurirlige girmigtir. Uygulanan
kimi hiikimler varolus nedenini
yitirmig, ya da yeni bagtlarla
degisiklige ugramg, ek bagitlar-
dan kimileri de siireleri sonunda
ortadan kalkmigtir. Bununla bir-
likte, Andlagma ve eklerinin bir
gok kesimleri bugiin de yiirir-
liktedir,

Fransa'nin, Suriye’nin “manda-
ter”i olarak, imzaladifn bu
Sozlesme 12.VIII, 1926'da yi-

(*)Bu gizelgeye yalmz Siyasal andlagmalar ya da siyasal yoni de bulunan ébiir bagitlar
alinmigtir. Bunlar ikili ya da ¢ok yanhdir.Buna karsilik, ne nitelikte olursa olsun, her iki
Devletin, kauldigi uluslararasi bagitlar ile, ikili ya da ¢ok yanh ticari kiiltiirel vb. anlagmalar

cizelgeye konulmamgtir,

“Bagiun adi” baghgi altinda, kimi kez, o bagiun niteligi parantez iginde gosterilmistir.
Kisaltmalara gelince; Ter. Tertip; C. Cilt; S. Sayfa; SDN-RT Société des Nations-Receuil des
Traités ve Nu-Rt Nations Unies-Receuil des Traités karpihig kullanilmigtr.

Gizelgede, 1940 Nisanina dek -1929 Ticaret Sézlegsmesi diindaki-bagitlanin giiniimiiziin
tiirkgesi ile metinleri, tarihgeleri ve nitelikleri ile birlikte, Ismail Soysal'in “Tiirkiye'nin Siyasal
Andlagmalan,, Ankara, 1983, C. 1. de verilmigtir.
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Ankara  Diistur, Ter. 111

ve Denizcilik Sozlesmesi 29.VIIL.1g2g C. 11, 8. 458

Tiirkiye-Fransa Dostluk,
Uzlagtirma ve Hakemlik
Andlagmasi

Bogazlar Rejimine
tiskin Sozlegme
(Gok Tarafli bagit)

Sancak (Hatay)'n Toprak
Biitiinliigiinii ve Tiirkiye
Suriye simininmi giivence
altina alan bagitlar.

Paris Diistur, Ter. III
3.1L.1gg0  C. 11, S. 224;
Systematic Survey,
S. 750
Montreux Diistur, Ter. I11

20.VIL.1g36 C. 17, 8. 1455; SDN-
RT, C. 173, S. 213

Diistur, Ter. 111
C. 18, 8. 1419

Cenevre
29.V.1937
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riirliige girmigtir. Tiirkiye bu
Sozlesmeyi, yontemine gore, boz-
mak kararimi 3.12.1938'de bil-
dirmigse de, arada yeni bir
Sozlesme yapilincaya  degin,
uzatihnea, ancak 15.111.1940’da
ortadan kalkmigur. (S6zlegme ile
tammlanan Tiirkiye-Suriye sini-
rninin belirlenmesi igin de 22.VI-
.1929 ve 3.V.1930'da Protokol-
ler yapilmigur)

1923 Lozan Bang Adlasmasina
ekli olup Tiirkiye igin esitlige
aykin hiikiimler iceren Ticaret
Sozlesmesinin, 5 wvillik siiresi
sonunda, Fransa ile ilk kez
egemen  esitlige uygun olarak
yapilan bu bagiu daha sonra
yenileri izlemigtir.

Andlagma, Fransa’min onay isle-
mini geciktirmesi nedeniyle, an-
cak 13.V.1933 de yiirirliige girmig
ve Tirk Hiikiimetinin 29.XI1I-
.1937 glnli  bozma bildirisi
iizerine, 13.V.1938’de ortadan
kalkmigtir.

Sozlesme 9.X1.1936'da yiiriirlii-
ge girmis olup bugiin de yiriir-
liiktedir.

Milletler Cemiyeti Konseyince
Hatay Devletinin Smirlan, Sta-
tiisi ve Anayasasimin  kabul
edildigi giin Tiirkiye ile Fransa
arasinda imzalanan bu bagitlar
(Traité, Accord) 22.VII.1937°de
yiiriirlige girmigtir. Hatay'in
Tiirkiye ile simrinin isaretlen-
mesine iligkin bir Protokol de
19.V.1939'da antakya'da imza-
lanmisur. Hatay'in Tirkiye'ye
katilmasina iliskin 23.V1.1939
Tirk-Fransiz Anlasmasi yapi-
linca da bu Bagitlar ortadan
kalkmistir.
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Nyon ve Cenevre
Anlagmalan

(Gok Tarafli Bagut)

Haray'da giivenligi
saglamak igin Tiirk-

Fransiz Askersel Anlagmas:

Turkiye-Fransa Dostluk,
Uzlastirma ve Hakemlik
Andlagmasi

Tiirkiye-Fransa-
Ingiltere Yardimlagma
Andlagmas

Tiirkiye ile Fransa
arasinda, Tiirkiye-
-Suriye Dostluk ve lyi
Komguluk Sézlegmesi.

Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiiti (OECE)
Sozleymesi (¢ok tarafli)

ISMAIL SOYSAL

Nyon Diistur, Ter. I11
14.1X.1937 C. 18, 8. 1518
Cenevre  SDN-RT, C. 137,
17.1X.1937 8. 185 ve 353

Antakya I Soysal, Tiirkiye'nin
3.VIIL.1938 Siyasal Andlagmalan
Ankara, 1983, S. 538

Ankara Aymn Tarihi, Temmuz
4-111.1938 1938 Fransizcas: igin
bkz. “*Atatiirk’iin
Milli Dig Politikas,

C. 2; 8. 17, ibid
Ankara  Distur, Ter. 111
19.X.1939 C. 21,8, 21 SDN-RT
C. 200, S. 167 Gizli
ekleri i¢in bkz. Sosyal
“Tiurkiye'nin Siyasal
Andlagmalan™, C. I,
S. 603. Ankara, 1983
Ankara  Diistur, Ter. III
30.111.1g40 C. 12, S. 1668
Paris Diistur, Ter. 111
16.1V.1948 C. 29, S. 1262
European Yearbook,
C. 1,5 231

Akdeniz'de [ltalya’'min girigtigi
korsanhga kary giivenligi sagla-
mak iizere yapilan bu iki Bagut
(Arrangement, Accord Additio-
nnel) imzas: giinii yirirlige gir-
mistir. Cok gegmeden ltalya
korsanhg durdurunca, bu An-
lagmalarin varolug nedeni kalk-
migtir.

Hatay'da giivenligi, Fransizlarla
birlikte, Tiirk Kuvvetlerinin sag-
lamasi igin yapilan bu Aunlagma
(Accord Général) imzasi gini
ylirirlige konulmug ve ertesi
gin Tiirk Kuvvetleri Hatay'a
girmigtir. Anlasma Hatay Dev-
leti Tiirkiye'ye baglanincaya de-
gin yirirlikte kalmigur,
Tirkiye’'nin son verdigi 1950
Andlagmasi yerine gegmek uizere
imzalanamamigtir. Ancak Hatay
sorunu nedeniyle, Tiirkiye onay
islemini yapmaymca yiiriirliige
girmemigtir,

Bu ittifak Andlagmasina malze-
me yardimla ilgili bir Ozel An-
lagma ile gizli bir Protokol ve
gizli bir Askeri Sozlegme eklidir.
Tiirkive 1952'de NATO'ya gi-
rince Andlagmanin varolug ne-
deni kalmamigtir.

Tiirkiye'nin son verdigi 1926
Sozlesmesi yerine gegmek izere
bagitlanan bu Sézlegmenin onay
islemi, Fransa 1940'da Alman
isgaline ugrayinca, yapilama-
mugsada, 1946'da Suriye bagimsiz-
higa kavusuncaya dek tam uygu-
lanmyg, sonra da kismen uygu-
lanmig ya da referans olmustur.
Marshall Plani gergevesinde 18
Avrupa iilkesi arasinda (ABD ve
Kanada gézlemci) imzalanmg-
ur. Yardim plani sona erince
kalkmig, yerine OECD kurul-
mustu -,
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Vasington Diistur, Ter. TII
4.IV.1949 C.33,8.310 NU-RT,
C. 34, 5. 243

Kuzey Atlantik
Andlagmas: (Cok tarafl)

Londra  Distur, Ter. II1
5.V.ig49 C.31,5. 198 NU-RT,
C. 87, 8. 103

Avrupa Konseyi Statiisii
(Cok tarafl)

Avrupa Insan Haklan Roma  Diistur, Ter. ITI
Sozlesmesi ve ek Protokol 4. XI1g50 C. 35, 8. 1567, C. 35,
Paris S. 1582 NU-RT,
20.11L.1g52 C. 213, S. 221
Avrupa Kiiltiir Paris Diistur, Ter. I11
Sozlesmesi (Cok tarafl) 19.XII.1954 C. 38, 8. 1400 NU-
RT, C. 218, §. 358

Ekonomik Isbirligi ve Paris Diistur, Ter. 1V
KalkinmaOrgiitii(OECD) 14.X1L.1g60 C. I, S. 2435
(Gok tarafli) European Yearbook,
C. VIIL, 8. 259
Ankara  Diistur, Ter. V
12.1X.1963 C. 3, S. 444 Clunet,
(1965), 515

Tiirkiye-Avrupa Ekonomik
Toplulugu Ortakhk
Anlagmas: (Cok tarafl)
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Tirkiye 18.11.1952'de kanlmigtir.
Fransa NATOnun askeri kana-
dindan 1966 Marunda aynlmis-
tir. Andlasma vyiiriirlitktedir.

Tirkiye Statii'ye 8. VIIL 1949’
da kaulmgur. Bugiin 21 iiyesi
olan Konsey'in bu Statiisii yii-
rirliiktedir.

Sozlesmeye ve Protokola Tiirki-
ye 18.V.1954 de taraf olmugtur.
Ancak Divanin kaza hakkim
heniiz tammamgtir,

Tiirkiye 10.X.1957'de onayla-
yinca taraf olmustur. Sézlesme
yuriirliiktedir,

OECE iiyelerinden bagka, ABD,
Kanada, Japonya vb. nin de
katuldigr bu orgiitiin statiisi
yuriirliktedir.

1.XII.1g64'de vyiiriirliige giren
Anlagma uyarinca bir Ortakhk
Konseyi kurulmug; 22.1V.1965'-
de TBMM ile AET Parlamen-
tosu arasinda Ortaklik Parla-
mento  Komisyonu  Protokolii
vapilmig; 24.XIL.1g7o'de Gegig
Dénemi igin bir Katma Protokol
imzalanmigur. Tiim bu bagular
yiiriirliktedir.



TURK-FRANSIZ SIYASAL ILISKILERIYLE
ILGILI KAYNAKLAR

(1919-1984)

Yayimlanan belge, yapit, am ve bilimsel makalelerin baglicalan
agagida gosterilmigtir.  En  6nemli kaynagin iki Devletin Disigleri
Bakanhklan argivleri oldugu kugkusuzdur. Fransa Disigleri Bakanhiginin,
son 25 yil digindaki, arsivleri herkesin inclemesine agiktir. Daha
oncekilerden 1932-1939 donemine iliskin en énemli belgeler 25 cilt iginde
yayimlanmigtir ki, biz bunlarin Tiirkiye ile ilgili olanlarimi incelemig
bulunuyoruz. Tiirk argivlerine gelince, bunlar heniiz diizenlenmis degildir.
Bir boliimiiniin endikatiirii yapilmagtir. Paris Biiyiikelgiliginin 1848-1914 ve
1920-1972 dénemlerine iliskin argivleri, endikatorleri ile birlikte, Bakanhga
gonderilmigtir. Izin alinip dosyalar incelenebilir. Tek tiik nemli belgeler de
cesitli kitaplar i¢inde yayimlanmugtir.

Fransa'da iligkilerin 1919-1939 donemi iizerinde oldukga kabarik yayin
vardir. 2. Diinya Savagindan sonra Fransa'min Tirkiye'ye ilgisi azalinca,
incelemeler de seyreklesmistir. Bununla birlikte, Paris’te Tiirk Incelemeleri-
ni  Geligtirme Birliginin Turcica adlhi dergisi boglugu bir &lgiide
doldurmaktadir. Asagidaki kaynaklarin bir ¢ogu Turcica’'min 1981’de

Atatiirk’iin 100 y1ldoniimii 6zel sayisindan aktanlmgtir.

1945-1985 donemi igin, ilerde yayimlanmak iizere hazirlandigim
“Tirkiye'nin dig iligkileri Kronolojisi” bu dénemdeki Tiirk-Fransiz iligkileri
tizerinde benim igin ternel kaynak olmustur.
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