TURKIYE’DE KAZA YONETIMI (1840-1876)
Prof. Dr. MUSA CADIRCI

Osmanli Imparatorlugu’nda 183g9’dan hemen sonra iilke yonetiminde
onemli yenilikler yapilmaya baglandi. 1840-1842 tarihleri arasinda uygula-
maya konulan yonetim bigimi beklenileni vermekten uzak kaldi. Bunun
izerine 1842 Marti’'ndan itibaren yeni duzenlemeye gidildi. Tanzimat’la
birlikte getirilen muhassilik kurumu kaldirildi. Muhassillara yardima ol-
mak uzere olusturulan Muhassillik Meclisleri ise ad degistirerek varhiklan-
m surdirdii’. Bu arada ¢ok 6nemli bir degisiklik daha yapilarak “Kaza”
idare birimi olusturuldu.

Osmanli Devleti'nin kurulusundan beri “Kaza” adi ile anilan ve bag-
langigta idari-adli, daha sonralari ise sadece adli bir birim olarak bu ad ve
kavram bulunuyordu. Mahkemenin, kadi veya naibin bulundugu her yerle-
sim bolgesi, eyalet merkezi, sancak veya voyvodalikla yonetilen kasaba ve
koyler toplulugu adli bir birim olarak Tanzimat'in ilanina kadar kaza adi
altinda varhgini devam ettirmistir. Ancak 1842 diizenlemesiyle getirilen ka-
za kavraminin ilkinden oldukga farkli bir anlam tasidigini verecegimiz bil-
giler ortaya koyacak, isim benzerliginden 6te bir benzerligin bulunmadig
gortilecektir?.

1840 yiinda vergilerin toplanmas: ve herkesin gelirine gore yilda bir
veya iki defa tek bir vergi édemesi ilkesi gozoniinde tutularak, tlke dize-
yinde yeni bir uygulamaya gegilmisti. Bu dizenleme ile kéyden sonra
yonetim birimi olarak kaza tnitesi olugturulurken, sancak ve eyalet idare-
sinde de bazi degisiklikler yapiliyordu. Dénemin tek resmi gazetesi olan
Takvim-i Vekayi'nin 14 $ubat 1842 tarih ve 238. defa’sindan edindigimiz
bilgiler, bu yeniliklerin gerekgesini ve niteligini acikca ortaya koymaktadir.

' Eyalet ve sancak merkezlerinde meclislerin olusturulmasi ve ortaya gikan sorunlar
bagka bir yazimizda ele ahinms oldugundan burada tzerinde durmuyoruz. Bkz. *Osmanh
Imparatorlugunda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi”, Ord. Prof. Yusuf Hik-
met Bayur'a Armagan, TTK, Ankara 1985, s. 257-277.

? Klasik Osmanl diizeninde “Kaza”nin niteligi hocam merhum Prof. Dr. Mustafa
Akdag tarafindan ele alinarak islenmistir. Bkz. Tirkiye'nin I[ktisadi ve Iptimai Tariki, 11, An-
kara 1971, 5. 70-74.
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Padisah Abdilmecit’in Hattii Himayunu'na dayanilarak hazirlandig
belirtilen bu yazida, hasat doneminde asarin toplamasi i¢in muhassillarin
cok sayida kimseyi gorevlendirmek zorunda kaldiklar, bunlann iicretleriy-
le sebep olduklan kayiplarin devlete 6denen asarin yarisina yakin oldugu
belirtiliyordu. Ayrica halkin da bu durumdan sikayet¢i bulundugu acikla-
niyordu. Asan toplamakla goérevlendirilen kimseler yliziinden mahsulin
zamaninda kaldinlmadigi, zarar edildigi vurgulaniyordu. Bunun onlene-
rek, halkin giivenlik ve refahim saglamak amaciyla her sancak ve kazada
hanedan ve diger ileri gelen aile mensubu kimselerin aralarindan birini
kazalarina “Miidiir” se¢meleri i¢in yapilan onerinin Meclis-i Vala-y1 Ah-
kam-1 Adliye’de tartigilarak oybirligi ile kabul edildigi, Padisahin da bu
karari onayladig belirtiliyordu.

Meclis-i Vala karan geregince, her eyaletin maliye, miilkiye ve zaptiye
isleri valiye emaneten havale edilecekti. O’na yardima olarak bir defterdar
veriliyor, eyalete bagh sancaklara ise “Kaymakam”lar atamiyordu. Yeni
olusturulan idari birim olan “Kaza”lara ise “Esraf-1 hanedandan birer
miidiir” segilmesi 6n goriliyordu. Boylelikle tlkenin kalkinmasinda ve
halkin giivenlik icinde gecinip, vergilerini 6demede her hangi bir giigliikle
kargilasmayacaklan varsayamindan hareketle, yeni diizenlemenin ¢ok ya-
rarli olacag kanisina da yer veriliyordu.

1842 yih Mart'inda itibaren ongorilen yeni yonetim bigimi, Tanzi-
mat'in uygulandigi bitlin eyaletlerde yururliige konmustur. Meclisi Vala
karari dogrultusunda buralarda yani adli birer linite olarak zaten varolan
her kazada ileri gelenler toplanarak aralarindan birisini mudir segecekler-
di. Se¢imde uygulanan kurallar, muhtar se¢imi, ayan se¢imi gibi gelenek-
sel secimlerde bagvurulan kurallarin benzeri olacakt. lyi huylu olma, hal-
kin ve devletin yaranm kollayacak, becerikli, igbilir kimse olmak aranan
genel kosullard.

Miidiirlere baslangigta gorecekleri hizmet karsihiginda maas 6denme-
mesi dusunulmiigse de kisa siire sonra bundan vazgegilerek kazanin
biytikliigiine gore halk tarafindan karsilanmak kosuluyla bunlara aylk
baglanmigtir. Ayrica bliyiik yerlerde mudurlerin tek baslarina bitun isleri
yapmalarina olanak bulunmadig goézoniinde tutularak, gerektiginde hiz-
metlerinde 200-300 kurus ayhkla birer katip ¢alisurmalan uygun
gorilmiistii >,

' Bagvekalet Arsivi, Aymyat Defter No: 375, s. 75-76.



TURKIYE'DE KAZA YONETIMI 239

Mudiirlerin yolsuzluk yapmamalar igin bir onlem olarak “Kefalet”
usultine bagvuruldugunu goriuyoruz. Bilindigi gibi 6teden beri Osmanh
Imparatorlugu’'nda halkla dogrudan dogruya iliskide olan gorevlilerin
biitintinden guvenilir birer “kefil” istemekteydi. Bu kural Tanzimat’tan
sonra da uygulamada kalmig, muhtarlarla kaza miidiirlerinden kefiller is-
ternistir. Boylelikle onlarin zimmetlerine devlet gelirlerini gecirmeleri onle-
necekti. Gegirdiklerinde de kendileri 6deyemezlerse kefillerinden alinacak-
u.

Kaza midiirlerinin yore ileri gelenlerince secilmeleri her ne kadar ge-
nel kural olarak benimsenmisse de, uygulamada sancak kaymakamlan ak-
rabalan olan kimseleri bu goreve getiriyorlardi. Gergi buna halk tepki
gostermekte idi. Ama, sonug degismemekteydi. Ayrica yorede bu gorevi
yapabilecek nitelikte kimse bulunamazsa ya da halk dogrudan dogruya
hiikiimetin kazalarina miidir atamasim dilerse, merkezden atama yapila-
bilirdi®.

Valiler gerektiginde kaza mudirlerinin gorevlerine son verebilirlerdi.
Ancak, durumu gerekgeli olarak hiikiimete en kisa zamanda bildirmek zo-
runda idiler. Ozellikle zimmetlerine hazine geliri gegiren ve Tanzimat'in
kesinlikle yasakladigi adlarla halktan fazla vergi toplayanlarin en kisa siire
icinde gorevden alinmalan gerekiyordu. Boyleleri neden olduklari hazine
zaran ile zimmetlerine gegirdikleri parayir 6demekle yikiimli bulunuyor-
lardi. Mudur degisikligi oldugunda, yerine “vekil” getiriliyor, sonra halkin
da uygun gordugu birisi se¢cimle mudirlige ataniyordu.

Diger secimlerde raslandigy gibi, midiir segiminde de halkin iki gru-
ba aynldigim gormekteyiz. Agir basan tarafin segimleri kazandigi ya da
secilmis olanin gorevine son verdigi sik sik gorilen olaylardandi. Ancak,
halkin miidir azl ve nasb iglerine kangmasinin dogru olmadig: gerekgesiy-
le, boylesi durumlarda hiikiimetin dogrudan dogruya ige kangarak, midiir
atadigina tanik oluyoruz. Ornegin, Konya'ya bagh Bozkir kazasi midirii
Haa Hasan Aga'min mudirlik gorevinde kalmasini istemeyen bir grup,
onun alinarak yerine 1200 kurus aylikla “harigten” birinin getirilmesini di-
lemislerdi. Verilen cevapta, bu tir iglere karismamalan hatirlatildiktan

* Ornegin Kiitahya’ya bagh Usak Kazasi miidiirii, igleri iyi yiriitmedigi ve halkin
kendisinden hognut olmadigi gerekgesiyle gérevinden alinarak yerine kaza vergisine ilave
edilmek sarti ile aylik 1500 kurugla Osman Aga’min atanmasi uygun goériilmiistii. Ayniyal,
407, . 97. Maliye Nazan'na yazilan 11 Agustos 1847 tarihli Sadrazamhk yazisi. Daha sonra
bu tiir atamalarla ilgili olarak Eyalet Meclisleri Talimatnamesi'ne hiikiim konmustur.
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sonra, mudurin degistirilereck yerine Hulusi Pasa soyundan Hursit
Aga’nin atandigini goriiyoruz >,

Kaza midurlerinin en énde gelen gorevleri, kazalarina bagl koyler-
den asar ve benzeri vergilerin zamaninda toplanmasini saglamak idi. Bu-
nun yamsira halkin giivenlik iginde gecimlerini saglamalarina yardimci
olup, Tanzimat'in 6ngordiigli yeniliklerin uygulamasini kolaylastirmak da
onlara yonetmeliklerle verilmig gorevlerdi.

Midiirler, kazalarinda olusturacaklan kiiciik meclisler vasitasiyla,
koylerden imam ve muhtarlanin hazirlayip gonderecekleri vergi dagitim
cetvellerini inceliyecekler, bir 6nceki yilin kayitlan ile karsilastinip, vergisi
azalan veya artan koyler goriiliirse nedenlerine bakip yerinde oldugu
anlagiiirsa onaylayacak ve kaymakamlara gondereceklerdi. Ozellikle, yer
degistirme, go¢ ve benzeri nedenlerle koyiinden aynlanlara vergi yazilma-
mas! igin gerekli dikkati gostereceklerdi®.

Her mali yilin basinda kaza midiirleri, sancak merkezine ¢agrilirlard.
Burada kaymakam baskanliginda olusan kurulda onlarin yillik muhasebe-
leri yapilirdi. Hazirlanan muhasebe defterleri kaymanlar tarafindan vilayet
merkezlerindeki defterdarlara gonderilir, gerekli islemler yapildiktan sonra
Eyalet Meclisleri'ne sunulurdu. Eyalet Meclisleri bu hesaplar yeni bagtan
inceledikten sonra ozellikle halk lizerinde vergi kalip kalmadigina bakar-
lardi. Kaza mudirlerinin hesaplarinda eksiklik ya da yanls gériiliirse,
muhasebe defterleri imzalanmayarak, sorugturma agilird:”.

Kaza mudurlerinin hazine gelirlerini zamaninda eksiksiz olarak topla-
yip teslim etmeleri igin siki 6nemler alimiyordu. Ancak, verecegimiz Grnek-
lerin de gosterecegi lzere, istenilen olumlu sonug¢ alinmamis, bircok kaza
mudiri hazine gelirini zamaninda toplamadigi ya da zimmetine gegirdigi,
halka zulmettigi gerekgeleriyle cezalandirilmiglard.

Kazalarda giivenligin korunmasi icin zaptiye askerinden yeteri sayida
piyade ve slvari gorevlendiriliyordu. Ayrica miidiirlerin de bunlara yar-
dima olmalan gerektiriyordu. Ozellikle, giivenligi korumakla yiikiimlii as-
kerin 6zel islerde kullamlmamasi igin miidiirlere ve diger ilgililere sik sik
uyarilar yapildigini gérmekteyiz.

* Aymyat, 407, s. 128.
“ 5. Sudi, Defter-1 muktesid, 11, Dersaadet 1307, s. 3.
" Eyalet Meclisleri Talimatnamesi (Matbu), 36, 66. maddeler.
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Ote yanda miidiirlerle halkin iligkisi bu donemde higte olumlu degil-
di. Diger birgok yonetici gibi onlar da ¢ogu zaman kendi gikarlari dogrul-
tusunda isler yapmiglardir. Sik sik gorevden alinmalari veya siirgline
gonderilmeleri istenilen olumlu etkiyi yapmamis, sebep olduklan olaylar
araliksiz bir sekilde siiriip gitmigtir. Ozellikle hazine adina topladiklan ver-
gileri zamaninda teslim etmeyip, kisisel servet gibi degerlendirme veya
zimmete gecirme, hemen hemen ¢ogu miidiiriin isledigi sug olarak karsi-
muza gikmaktadir.

Ankara eyaletine bagh Yabanabad Kazasi Midiiri Mustafa, 1842 yih
vergi gelirlerinin geriye kalanindan topladiklarini zimmetine gegirmisti.
Halk durumu 6grenince hiikiimet merkezine basvurmus, gerekenlerin ya-
pilmasini istemisti. Bunun iizerine basta miidiir olmak lizere kaza ileri ge-
lenleri ve muhtarlar Ankara Eyaleti Meclis'ne gagnlarak sorusturma ve
yargilama yapilmigti. Yapilan incelemeler sonunda miidiiriin 1842 yih ver-
gisinden bir yiik otuz sekiz bin elli dokuz (13805) kurusu zamaminda ge-
rekli yerlere teslim etmedigi anlagilmisti. Meclis Mustafa Aga’nin gérevden
alinarak, zimmetine gegirdigi parayi hazineye iade etmesini kararlagtirmis-
t. Kural geregi, karar onaylanmak tizere Meclis-i Vala-yr Ahkam-1 Adli-
ye’ye gonderilmisti. Ankara Eyalet Melisi'nin aldig: bu karar onaylanmus,
ayrica adi gegen miidiiriin alt ay siireyle Tokat’a siirglin edilmesi yerinde
gorilmusgti®.

Konya Eyaleti'ne bagh Hadim Kazasi Miidiiri Mehmet Efendi, Tan-
zimat'in yasaklandigi adlarla halktan vergi adi altinda para topladig: igin
Konya Meclisi'nde yargilamisti. Hesabi goriildiiglinde zimmetine toplam
on bin ii¢ yiiz yetmis sekiz kurug gecirdigi ortaya ¢ikmisti. Hapsedilen
miidiiriin yerine Eyalet Meclisi'nce baskasi getirilmisti®.

Mentese’de miidiirliik yapmakta olan Tavashoglu Osman Aga, halki
kendi islerinde ticretsiz galigtirdigi, karsi koymak isteyenlerden birisini
adamlarina o6ldiirttiigii ihbar edildiginden kovusturma igin [stanbul’dan
buraya 6zel bir gorevli miibasir olarak gonderilmisti '°.

Cankin (Kengiri) Sancagi’na bagh Kalecik Kazasi Miidiri Haci Mus-
tafa Aga, yine Tanzimat'in kurallarina uymayan davramiglarindan otird si-
kayet edilmisti. Ankara Meclis'inde yargilandiginda doksan bir bin dort

¥ Aymyat, 381, s, 23.
" Aymyat, 381, s. 13-14.
Y Aymiyat, 378, s. 44.
Belleten C. LI1I, 16
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yuz kirk yedi kurus vergiyi zimmetine gegirdigi ortaya ¢ikmusti. Gorevden
alinan Mustafa Aga’nin yerine halkin istegi ile kaza ileri gelenlerinden
Haa Ahmet Aga miidiir secilmisti. Mustafa Aga, yaptig ek savunmada
yetmis yedi bin dokuz yiiz kirk yedi kurug zimmeti oldugunu arta kalan
paranin masraflara gittigini 6ne siirmiistii. Bunun tzerine Maliye Nazirina
ve Meclis-i Vala'ya durum iletilmis, yeniden yapilan muhasebesi sonunda
suclu oldugu kesinlesmis ve kendisinden hazine alacag tahsil edildikten
sonra bir yil stireyle Amasya'ya stirtilmiistii ''.

Nevsehir'de miidiirliirk yaparken uygunsuz tumumu nedeniyle gorev-
den alnan Mehmet Aga, eski miiftli, sandik emini ve kardesiyle birlikte
etrafina topladigi kimselerle yeniden miidiir olmak igin gaba gosterdigin-
den, ser’inin defi igin siirgline gonderilmeleri Nigde kaymakami ve Nev-
sehir Meclisi tarafindan Meclis-i Vala’ya 6nerilmisti. Bunun iizerine Kon-
ya Migsiri'nden sorusturma yapilarak gercegin ortaya cikarilmasi ve netice-
sinin bildirilmesi istenmisti ',

Edirne Eyaleti'ne bagh Kizanlik Kazasi'nda Tanzimat’tan énce vOyvo-
lik yaparken, halktan para aldig: iddia edilen Mehmet Aga, miidiirliik ya-
parken de ayni sugu isledigi gerekgesiyle gorevden alinmisti. Verilen karar-
da adi gegenin muhasebesinin yapilmasi igin Maliye Nezareti’ne ve Edir-
ne valisine direktif verilmekteydi 1°.

Ornekleri gogaltabilecek bilgi ve belgeler elimizde bulunmaktadir.
1845 yilinda Bozok Eyaleti Valisi Musa Safetti, Kastomonu Valisi Hamdi,
Ankara ve Cankin kaymakamlarina ve buralardaki kaza miidiirlerine
gonderilen fermanda ozetle, 1845'ten itibaren izinli olarak memleketlerine
gonderilen askerler geri ¢agnlmislarsa da kaza midurlerinin bu konuda
gerekli ciddi onlemleri almadiklan gibi, bazi miidiirlerle meclis Uyelerinin
ve muhtarlarin askerleri kendi 6zel islerinde kullanarak Gteye beriye yolla-
diklan belirtiliyordu. Ayrica miidiirlerin tahrir memurlanna yardimar ol-
madiklar, yanlarina asker vermedikleri, izinli gonderilen askerlerden bile
sebepsiz yere para aldiklarinin anlasildigi, bu tiir olaylarin mutlaka Gnle-
mesi geregi emrediliyordu ',

"' Mustafa Aga'dan hazine alaca@ tahsil edildikten sonra Amasya'ya bir yil siire ile
sirilmiigtii. Daha sonra cezasinin bitimine iicbuguk ay kala bagislamasini dilemis, Meclis-i
Vila-y1 Ahkam-1 Adliye bu istegi uygun bularak serbest birakilmasina karar vermisti. Aymi-
yat, 381, s. 52.

' Aymiyat, 387, s. 87-88.

Y Aymiyat, 392, 5. 22.

" Ankara Etnografya Miizesi, Cankin Ser iye Sicili, Defter No: 28, s. 1.
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Eregli Kazasi'nda miidiir iken kardesiyle birlikte insa ettikleri kalyon
isi ile ilgili olarak sunduklan defterde, isci yevmiyeleriyle kereste ve benze-
ri konularda fahis fiatlar gosteren Ismail Aga’'dan kalyonun satin alinmasi
ve olayin sorusturlmas igin Kaptan Pasa’ya emir verilmisti 1

1842-1845 yillan arasinda kaza miidirlerinin neden olduklan olaylar-
dan bazilann aktardik. Onlann vergileri zamaninda hazineye gonderme-
yerek, zimmetlerine gegirmeleri ve kisisel servet gibi kullanmalarimin
oniine gecmek igin sik sik sadrazam tarafindan yazilar ve emirler gikanldi-
gim gordiik. Ne var ki geneleksel yollarla yapilan bu tiir uyarilar, istenilen
sonucu vermekten uzak kaliyordu. Nitekim 1845 yilna ait olup “Ber vech-i
maktu” midiirlerin deruhte ettikleri verginin Tanzimat'in uygulandigi
yorelerden toplanarak hazineye gondedilmedigi, Maliye Nezareti'nce Mec-
lis-i Vala'ya bildirilmisti. Bunun lizerine sadrazam, 5 Mayis 1845'te butin
valilere gonderdigi yazida kaza miidiirlerinin hazine gelirlerini en kisa za-
manda teslim etmelerini, bunu gergeklestirmeyenlerin mallarinin meclis-
lerce saptanarak satilmasi elde edilecek gelirin hazine alacagina kargihk
olarak gonderilmesi isteniyordu'®. Ancak bu uyariya ragmen durumun
degismedigini olaylar gostermektedir.

Corum Kazasi miidiirii iken isine son verilen ve muhasebesi yapilan
Mehmet Aga’nin kdy ve asiretler Osrii ile diger hazine gelirlerinden top-
lam dort yiiz otuz bin kurusu zimmetine gegirdigi, bunun seksen yedi bin
kurusunun masraflara gittigi, kalanin kendisinden alinarak, suresiz siirgiin
edilmesi kararlastirilmsti V.

22 Subat 1846'da Konya valisine gonderilen sadrazamhk yazisinda
Gélhisar-t Hamid kazasi miidirii Danabasoglu Ahmet Aga’min kaza mas-
raflan ve diger giderler adi alunda kirk iki bin bes yuz, Afsar Kazasi
midiiriiniin  sekiz bin, Egridir midiiriinin on iki bin, Kegiborlu
miidiiriiniin ise iic bin beg yiiz kurus paray: kendileri icin topladiklarinin
anlagildig, Golhisar miiftusiiniin bu tiir seylerin Padigah buyruguna aykin
oldugunu belirtmesi tzerine, Miidir Ahmet Aga’'nin onu istifaya zorladi-
g, bu yiizden miiftiiniin Isparta’ya kagmak zorunda kaldigi belirtiliyor-
du ™.

" Aymiyat, 388, s. 3.

'8 Ankara Etnogral Miizesi, Kayseri Ser ‘tye Sicis, Defter No: 206, s. 2.

' Ankara Ser’iye Sicili, 254, belge 130.

1% Ayniyal, 399, 5. 63. Konya valisine yazilan 22 Subat 1846 tarihli yazi.
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Karahisar Sancagi'na bagla Sandikli Kazasi Miidiirii Ali Aga, altmig
bes bin yedi yiiz seksen yedi buguk kurus hazine gelirinden, kirk iki bin
ylz seksen buguk kurusu ise halktan zorla olarak zimmetine gecirdigi icin
yargilanmugt: '°,

Kandira Kazasi miidiirii, yapilan sikayetler iizerine Istanbul'a ¢agnla-
rak Meclis-i Vala'da yargilanmus, suclu gortilerek, hakkinda gerekenlerin
yapilmasi, ayrica ondan yana yanls bilgiler veren li¢ Meclis iiyesinin de
digerlerine 6rnek olmak iizere ikiser ay sure ile Sinop’a siirgiinleri karar-
lagtirilmigt: 2,

Kirsehir Kazasi miidiirii iken halka zulm ederek zimmetine para ge-
¢irdigi gerekgesiyle Mehmet Aga, gorevden alinarak yerine Divrigi haneda-
nindan Ahmet Bey bin kurus maasla atanmisti 2.

Turhal Kasabasi Miidiirii Kasapzade Haci Ahmet Aga, hergiin koyle-
ri dolasarak, halki rencide ettigi ve guvenligi saglamakta basarili goriilme-
diginden azledilmisti 22,

Karesi Sancagina bagh Bergama Kazasi miidiirii de uygunsuz davra-
niglarindan Gtiirii gorevden alinmisti. Meclis uyelerinin de geregi kadar
¢ahsmadiklari, degistirilmeleri isteniyordu 2.

Kiitahya'nmin Dagardi Kazasi Miidiirii Sileyman Aga, halktan yirmi
yedi bin kurug cerime aldig iin isine son verilmisti. Vilayet sinirlart icin-
de uygun bir yere siirgiin edilecekti .

Milas Kazasi Miidiiri Ali Gavuoglu Osman’in, kardesleriyle birlikte
istenmeyen kimseleri meclis iiyeligine getirterek, halka zulm ettigi, gore-
vinden alinarak yerine kaza halinden anlar birinin atanmas: icin bagvuru
yapilmisti. Bunun iizerine durumun aragtinlarak sonucun bildirilmesi is-
tenmisti %,

' Aymyal, 401, s. g. Hiidavendigar misirine gonderilen 20 Ekim 1846 tarihli yazi. Ali
Aga'nin hazine ile halkla olan borcunu 6demesi kararlagtinlmist.

* Takvim-i Vekayi, defa 374.

* Aymyal, 401, s. 14.
Aymyal, 412, s. 49-50.
Aymiyal, 409, s. 130.
Aynyat, 411, s. g5.
Aymyal, 411, 5. 114.
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Ayvalidere Kazasi Midiirii Ahmet Aga'nin yonetimde basansiz oldu-
guna mahkemece karar verildiginden, gorevden alinarak, yerine baskasinin
atanmas! gerekmigse de halkin iki gruba bélinmesinden 6tiri bunun
gerceklestirmedigi birka¢ koyden olusan bu kazanin Hekimhan’a baglana-
rak ora midiiriince yonetilmesi vali ve defterdar tarafindan istenmisti.
Meclis-i Vala durumu bir daha aragtirmalarini, bunun miimkin olup ol-
madiginin yeniden bildirilmesine karar vermigti .

Edirne valisine 11 Temmuz 1849’da gonderilen sadrazamhk yazisinda,
Kirkkilise'ye iki saat uzakhkta bulunan derbentte gorevli zaptiye erlerinin
fakir fukaraya dagdan ucretsiz odun kestirip naklettirdikleri, Kara Peykar
koyl guvenlik gorevlisine ayhk odendigi halde, yem ve yiyecekle diger gi-
derlerini gezdigi koylerden Tanzimat oncesinde oldugu gibi “bad-1 hava”
olarak aldigi, kaza miidiirii Ismail Bey’in de topladigi agan halka ticretsiz
olarak iskeleye tasitugi, bolgede zahirenin satg fiat en fazla on dort ku-
rusken, kendininkinin kilesini zorla on sekizer kurustan satug, diger
multezimlerle de isbirligi yaparak, onlarin da fazladan vergi almalarina
goz yumdugu ayrica zaptiye erlerini eksik kullanarak, kendi hizmetkarlar-
ni zaptiye gorevinde c¢ahstirmak gibi uygunsuzluklar yapuginin istihbar
edildigi, butin bu hususlann sorusturlup, gerekli dnlemlerin alinmasi ve
sonucun bildirilmesi isteniyordu?’. Yine ayni validen eski Aydos midiiri
kapicibagi ritbelilerden Serif Bey’in Padisah’in Rumeli Seyahati® sirasin-
da topladigi tereyag: ve erzakin bedelini halka 6demedigi, asar beste ve
yedide bir oraninda topladigi, kendine ait giftliklerin Griinlerini kargligini
odenmeden iskeleye tasiturdigi, bu yiizden Vize Meclisi'nde yargilanarak
suglu goruldigl ve yetmis sekiz bin kurusu zimmetine gegirdiginin anla-
sildig1, ancak bir kere de Edirne Meclisi'nde yargilanarak gergegin ortaya
¢ikarilmas1 ongoriliyordu. Bunun izerine adi ge¢en mecliste yapilan so-
rusturma ve yargilama sonunda, Serif Bey'in ifadesinde halktan aldigi yag
ve erzakin bedellerini odemek istedigini fakat verdigi fiati halkin az
gordugul, oteden beri halkla bu tir alip vereceginin bulundugu, asan ise
nza ve senetleri lizerine topladigini, zimmetine gegirdigi paranin bir kismi-

* Aymiyal, 414, s. 116, Harput valisine gonderilen 27 Haziran 1849 tarihli Sadrazamhk
YAZI15i.

7 Aymyat, 414, 5. 74

% Abdulmecid bu vesile ile yayinladigi Hatt-1 Himayunu'nda halka hicbir sekilde
bask: ve zulm yapilmamasini istedigini, gercek durumu bizzat gorerek, gerekli onlemleri al-
diracagini, halki daha iyi imkanlara kavusturmamin yollanim aradigim dile getiriyordu. Bkz.
Rifat Pasa, Muharrerat-1 Nadire, C. 1., 5. 4-5.
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m “police” olarak gonderdigini, kalanim1 da sandiga odeyecegini agiklamig-
. Edirne Meclisi bu ifadeyi benimsemis Serif Bey’i bu kez sugsuz bul-
mugstu. Durum Meclis-i Vala'ya iletildiginde bu kararin bir daha gozden
gegirilmesi ve su sorulara cevap aranmasi istenmisti. Asar'in hangi kurala
gore onda birden fazla alindig, halka iicretsiz ya da az iicretle iglerini an-
garya olarak gordiiriip gordiirmedigi, erzak bedellerini 6dememek icin
gosterdigi nedenlerin yerinde olmadig), eger fiat az goriilmiigse nigin du-
rumun hiikiimete iletilmediginin aragtinlarak sonucun bildirilmesi emredi-
liyordu?’.

5 Mayis 1851’de  Ankara valisine gonderilen bir baska yazida ise Kir-
sehir midiri iken zimmetine vergiden alti yilda toplam on dért bin ku-
rustan fazla para gecirdigi anlasilan Mehmet Aga’'min gérevden ahindig,
ancak ayrica iki yliz on alt bin iki yiiz kurusu da vergi olarak fazladan
topladigi, bunun on yedi bin bes yiiz kurusunun nereye harcandigini be-
lirtmedigi, kaza islerine harcadigini séyledigi seksen iki bin kurugla vergi
toplayanlara vergidigini ileri siirdiigii yirmi bes bin kurug ve miifredati
agiklamayan seksen iki bin kurusun gergekten kaza islerine kullandig1 an-

lagihr ve halk da kabul ederse, kalaninin kendisinden tahsili éngériiliiyor-
du®.

Ote yandan Seferihisar Kazasi miidiirii ile meclis uyeleri ve miidirin
katibinin vergi alacag ile ilgili sahte defter ve mazbata tanzim ve takdim
ettikleri icin gorevlerinden alinarak, miidiiriin Sivas’a siiriilmesi isteniyor-
du’. Aymi sekilde Kayseri Sancagi’'na bagh incesu Kazasi miidiir, naib,
miifti ve meclis iiyelerinin uygunsuz tutumlarindan 6tiirii gorevlerinden
alindiklarini goruyoruz 2.

Kirsehir Kazasi Miidiiri Nasir Bey de hazine gelirinden zimmetine
elli dort bin kurug gecirdigi icin azledilmisti®>. 17 Mayis 1854 tarihli bir
diger yazi ile Bozok Sancagi'na bagh Sorgun Kazasi Miidiirii Ahmet Aga,
belirtilen suglara benzer sug islediginden gorevden aliniyordu. Yerine sekiz
yuz kurus ayhkla diger birisi mudiir olarak ataniyordu *.

2 Aymyal, 414, 5. 73-74.

Aymiyal, 418, 5. 21-22.

Aymiyal, 427, s. 82.

Aymiyal, 425, s. 40.

Aymiyal, 425, 5. 107.

Ayniyat, 433, s. 77. 17 Mayis 1854 tarihli yazi.
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1842 yilindan baslayarak, yeni diizenlemelerin yapildig1 tarihe kadar
gecen siirede nerelerde ne sekilde sug islendigini agikca goz oniine sermek
amaciyla, miidiirlerin adlarimi vererek sebep olduklari olaylan kronolojik
siraya uygun olarak vermeye c¢alistik. Boylece higbir kugkuya yer birakma-
yacak bigimde Tanzimat'in yonetimin bu alt basamaginda gergeklestirmek
istedigi halktan ve devletten yana yeniliklerin neden basariya ulasmadigini
da saninm bir 6l¢iide kamitladik. Gortildigl gibi kaza midirlerinin basta
gelen gorevleri vergilerin toplanmasiydi. Bu yiizden onlari birer yonetici
olarak degil de kaza merkezlerinde siirekli oturan birer tahsildar olarak
nitelemek miimkiindiir. Bunun yanisira naip ve kazanin ileri gelen kimse-
leriyle birlikte olusturduklar kiigiik kurul (meclis) aracihig: ile yonetimi il-
gilendiren islerin de mudurlerce yapildigimi Gzellikle belirtmek gerekiyor.
Tanzimat oncesi kimi yerlesim yerlerinde voyvodalarin ve gogu yerde de
ayanlanin yaptiklari hizmetler, Tanzimat’la birlikte kaza miidiirlerine dev-
redilmistir. Onlar kazalarina bagh kdy muhtarlani ve imamlarininin da
yardimlariyla bolgenin hazineye dogrudan dogruya 6demekle ytikumlu ol-
dugu ser’i vergileri toplama isini uzun bir siire yapagelmiglerdir. [¢ giiven-
ligin korunmasinda ve benzeri diger islerin goriilmesinde de mudurlere
onemli sorumluluk yiiklenmisti. Ancak, uygulamada istenilen basari sagla-
namayinca, yeni onlemler alinmus, tilke yonetiminde arka arkaya yapilan
degisikliklerle miidiirliik kurumu kaldirilmig, yerine kaza yoneticisi olarak
hiikiimetce “kaymakam” atanmigtir. bu yeni uygulama ve diizenlemeyi
ayrintilariyla ortaya koymaya calisacagiz.

Kirim Savagi’'nin bitiminde Paris Barnig Antlasmas’’nin imzalanmasin-
dan alti hafta 6nce ilan edilen Islahat Fermani’'nda umumun can, mal, irz
ve namus emniyetinin saglanacag, vergilerin esitlik ilkesine gore alinacagl,
iltizam usuliiniin son bulacag), karma mahkemelerin kurulacagi yinelen-
mekteydi. Ozellikle iilke yonetiminde bu arada kaza idaresinde de diizen-
lemeler yapilacag belirtiliyordu. Tanzimat Fermani’'nin ilkelerini daha
kapsamli olarak tekrarlayan bu Ferman, Paris Antlasmasi’na katilan dev-
letlerin baskisiyla hazirlanmuisti. Tagra yonetiminde mahalli meclis ve ku-
rullarda azinhiklann hak ve statiilerinin saglamlastinlmasini bu devletler is-
temnekte idiler.

Gerek Tanzimat'in ilanindan beri uygulamada ortaya cikan sorunlar
gerekse dig baskilar, Osmanli yonetimini tasra idaresine yeni bastan
diizenlemek zorunda birakmist. Nitekim ilk onemli dizenleme 22 Eyliil
1858’de yaymnlanan “Vilat1 I'zim ve mutasamnfin-i kiram ile Kayma-
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kamlarin ve miidirlerin vezaifini §Amil talimat” ile yapiyordu. Bu tali-
matta, eyalet, sancak ve kaza yoneticilerinin gérevleriyle, giivenlik ve ada-
let iglerinin nasil yuriitiilecegi belirleniyordu. Yonetmeligin dérdiincii bab
kaza yonetimine ayrilmisti.

Kazanin miilkiye, maliye, zaptiye ve diger islerinden miidiir sorumlu
tutuluyor, gorecegi isler: Giivenligin saglanmasi, Kaza merkezinde bakila-
cak dava ve anlagmazhklarin kaza meclisinde seriat ve kanunlara uygun
olarak adalet ve hakkaniyet tizere goriilmesi, Hazineye (Devlete) ait gelirle-
rin kurallar gergevesinde zamaninda toplanarak ilgili yerlere teslim edilme-
si, her simif teb’a hakkinda esit muamele yapilarak kimsenin haksizhiga ug-
ramamasl, korunmasi seklinde belirlenmisti. Ayrica eyalet merkezlerine
dogrudan bagh kazalarin miidirleri, valilerin, sancaklara bagh bulunanla-
nn ise kaymakamlanin maiyetinde olduklarindan gerek bunlarin ve gerek-
se devletin verecegi gorev ve emirleri yerine getirmekle yiikiimlii tutulu-
yorlardi. Miidiirler gerek gordiiklerinde sancak merkezine basvurup bilgi
ve yardim isteyebileceklerdi .

Kaza merkezlerinde goriilerek davalarin adalet ve hakkaniyet iizere
sonuglandirilarak kimsenin zulm gérmemesine dikkat edecekler, sancak
veya eyalet merkezinde ¢Gziimlenmesi gerekli sug ve cinayet davalarinda,
olayin gectigi yerde ilk sorusturmayi yaparak tutanag ile birlikte hemen
sancak merkezine gondereceklerdi. Suglulan getirip gotiiriirken yolda firar
etmelerine imkan verilmeyecekti.

Memur olduklan kazamn, kasaba, kdy, saha gibi biitiin kesimlerinde
guvenligin saglanarak, can, irz, dokunulmazhgnin korunmasina, gidip ge-
lenlerin durumlarinin arastinilarak, kurallanin biitiiniiyle uygulanmasina,
zaptiye neferleriyle diger gorevlilerin kimseden karsiliksiz yiyecek ve yem
almamalarina dikkat edeceklerdi.

Zaptiye hizmetinde calistiracaklan kimseleri, giivenilir, diiriist kimseler
arasinda segecekler, bunlan usak gibi kendi hizmetlerinde kullanmayacak-

' Bu talimat, evahir-i $aban 1279 (Subat 1862)'de basilan “Diistur’'un 352-365. Sayfa-
larinda yer almaktadir. Mukadidime, me’murinin vezayif-i umumiyesi, Bab-1 Evvel: Viilat-i
izami'n vezaifi, Bib-1 sani: Mutasamfin-i Kirdm'in vezaifi; Bab-1 salis: Kaimekamlann vezai-
fi; Bab-1 Rabi: Kaza Miidiirlerinin vezaifi (37-46. maddeler) gibi kisimlardan olusmaktadir.
Her nedense Tanzimat déneminde iilke yénetiminde yapilan diizenlemeleri sozkonusu
edenler, bu talimattan habersiz goriinmektedirler. Bu durum son yillarda yapilan aragtir-
malarda da goze carpmaktadir. Bkz. 1. Ortayl, Tanzimlattan Sonra Mahalli Idareler (1840
1876), Ankara 1974; Roderic H. Davison, Reform In The Ottoman Empire (1856-1878) Prince-
ton University Press, 1963.
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lardi. Sinirlan dahilinde yol kesilmesi, baskin ve soygun diizenlemesi gibi
eskiyalk goriildiigiinde, mevcut zaptiye ile derhal miidahale edecekler, el-
lerindeki giic yeterli degilse, takviye edebileceklerdi. Gerekirse Nizamiye
askerinden ve civar kaza giivenlik kuvvetlerinden yardim isteyebileceklerdi.
Bunu saglayamazlarsa ya da yeterli olmasa Eyalet merkezine haber salip,
yardim ¢agirabileceklerdi.

Devlet gelirlerinin, sunun bunun iizerinde bakaya olarak kalmamasi-
na, zamaninda toplanarak hazineye teslim edilmesine 6zen gostereceklerdi.
Vergiler esitlik ilkesi géziiniinde tutularak dagitilacak, kimseden fazla bir
sey istenmeyecekti. Miiltezimler, ellerindeki yetki belgesine gore calis-
malarn siirdiirecekler, kimseye haksizik etmeyeceklerdi. Hazine gelirleri-
nin toplanmasinda gecikme ve aksama olursa, miidiirler durumu aninda
kaymakamlara bildireceklerdi.

Sandik eminleri de kendilerine teslim edilen gelirleri derhal sancak
merkezine gondermekle yiikiimlii idiler. Ziraat ve ticaretin ilerlemesi, ba-
yindirlik iglerine gerekli 6nemin verilmesi de mudurlerin gorevleri arasinda
sayilmakta idi.

Kaza miidiirleri, sancak merkezine bildirecekleri konulari, ola geldigi
gibi “Kaza meclisi”nde goriistiirip, karara baglayacaklar, tutanag ile bir-
likte sunacaklardi. Gerek gordiiklerinde dogrudan dogruya ilgililere bagvu-
ruda bulunabileceklerdi.

22 Eylil 1858 tarihli talimatin 21. maddesi, kaza mudiirlerinin gorev-
den alinmalan ve yerlerine yenilerinin atanmasi ile ilgilidir. Buna gore,
gorevlerinde kusur etmeleri veya kotu yonetimleri yizinden azl icabeden-
lerin yerlerine, mesuliyeti kendi izerinde olmak sart ile vali yenisini ata-
yip, durumu hiikiimete bildirmekle yiikimlu idi. Sayet giivenecegi adam
bulamazsa, Istanbul’dan miidiir isteyecekti. Olageldigi lzere valiler tara-
findan secilen miidiirler, zimmetlerine para gegirdiklerinde, Ceza Kanunu-
nun ongordiigii cezaya carptinlacaklan gibi, devlet alacag kendilerinden
veya kefillerinden alinmazsa ilgili valilerden tahsil edilecekti *°.

Miidiirliige atanacaklar igin tavsiye mektubu yazmak yasaklanmakla
birlikte gerek goriildiigiinde sadrazamin emri ile 6neride bulunmalan is-
tendiginde viikela ve digerleri tavsiyede bulunabileceklerdi. Bu mektuplar

% Distur (1862), s. 356-357.
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valiler tarafindan dogrudan dogruya sadrazama iletilecek bagka bir islem
yapilmayacakt:1¥’.

1858'den sorda yonetimle ilgili bazi diizenlemeler sirmugtiir. Ornegin
20 Jubat 1860 tarihli “Talimat-1 umumiyye’”nin 16. bendi, kazalarda ma-
liye islerinin nasil yapilacagina ayrilmisti. Buna gore, yil bitiminde, meclis-
ler kazalarinda gelir gider hesaplarim yapacaklar, diizenleyecekleri defter-
leri sancak yGneticisine sunacaklardi. Burada biitiin kazalardan gelen he-
saplarin yilhik muhasebeleri (Sal muhasebesi defteri) yapilacak, hazirlanan
defterlerden birisi hazineye génderilecek, digeri de mahallinde saklanacak-
t. Bu defterler imzalanip miihiirlendikten sonra miidiirlere geri verilecek-
ti. Aynca sandik eminleriyle de yillik muhasebe yapilacakti. Bunlarin mal
katipleriyle birlikte verdikleri ayhk gelir-gider ilmuhaberleri saklanacak,
ayrica butiin gelir-giderleri gosteren “Miifredat flmuhaberi” tanzim ve
muhasebeci ile mal katipleri tarafindan imzalanarak onaylanacakti.

12 Mart 1862’de yapilan bir diizenleme ile de kaza miidiirlerinin res-
mi glinlerde tniforma giymeleri konusuna aciklik getiriliyorda. buna gore
gerek Mekteb-i Miilkiye’den mezun olmug gerekse disardan miidiir olacak
dereceye gelmis olanlar, resmi giinlerde riitbelerine uygun iiniforma giye-
ceklerdi. Bu seviyede olmayan miidiirler ise yalniz memuriyetlerine mah-
sus bulunmak iizere “Kapicibagilik” uniformas: giyebileceklerdi *,

8 Kasim 1864 (7 Cemaziyelahir 1281) tarihinde yayinlanarak
yururlige giren “Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, tagra yonetimini yeni bas-
tan duzenlemistir””. Bu Nizimnamede kaza yonetimi ile ilgili olarak yapi-
lan degisiklikler goyledir:

Her sancak, kazalarin birlestirilmesinden olusmakta ve “...her bir kaza
dahi bir midiirliik” olarak degerlendirilmektedir. Her kaza bélgesinin bag
kasabasi miidiiriin oturacagi yerlesim birimidir.

Kaza, kdylere béliinmiig olup, her kdy “bir idare-i belediye” olacakur.
Bazi koylerin birlestirilmesiyle olusan kiigiik daireler mevkileri itibariyle

7 Bkz. Ek.

¥ Distur, 1, (128g) s. 761. Kaza kaymakamlannin iiniformalarnna dair Fikra-i Niza-
miyye.

* “Tuna vilayeti namiyle bu kere teskil olunan dairenin idare-i umumiye ve hususiy-
yesine ve ta'yin olunacak me’murlann suret-i intihableriyle veziif-i daimesine dair nizimna-
medir” bashg alunda 7 Cemaziyelahir 1281 (8 Kasim 1864) tarihinde yayinlanan bu ni-
zamname “Diistur-i Atik” adi alunda basilan Dusturun 517-536 sayfalannda yer almaktadr.
Aynica Takvim-1 Vekayi'de yayinlanmisur.
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kaza olmayip, diger bir kazaya baglanarak yonetilecek ve buralar “Nahi-
ye” itibar olunacaku. Kasaba ve schirlede elli hane bir mabhalle sayilacak
ve koy hiikmiinde bulunacakt *.

Her kazada miilkiye, maliye ve zaptiye islerine bakmak Uzere devletce
gorevlendirilen bir miidiir bulunacak, bunun birinci derecede amiri liva
kaymakam olacaku. Hiikimetin, vali ve kaymakamin yapilmasini isteye-
cekleri biitiin igleri yapmakla yiikiimli olduklar gibi, sinirlari icerisindeki
dahili isleri de goreceklerdi.

Kazanin mali igleri, devlet gelirlerinin toplanmasi ve liva merkezine
gonderilmesi midiiriin vazifeleri arasinda sayilmisti. Bu isleri gorebilmesi
icin bir, icabina gore iki kaza katibi kendisine yardim edecekti.

Midiir baskanliginda bir “jdare Meclisi” olusturulacak, merkez kaza-
nin hakimi, muftisi ile misliman olmayanlarin “Reis-i Ruhanileri”, kaza
katibi ve dért iye bu kurulu olusturacakti. Dort tyenin ikisi musliiman
olmayan topluluklar temsilen segilerek gorevlendirilecekti.

Kaza idare meclisi, millkiye, maliye, zaptiye, tahsiliye, nafia tapu ve
ziraate dair islerin yuriitilmesiyle gorevlendinliyordu. Hukuk islerine ka-
nsmayacakti. Caligma bigimi ve kararlarinin uygulanmasi ozel bir yonet-
melikle ayrica belirlenecekti.

Kazada bulunacak zaptiye askerinin amiri kaza muduru idi. Sancak
kaymakamindan alacagl emre gore ve zaptiye nizamnamesindeki kurallara
uygun olarak bunlara hizmet yaptiracakti.

Kazada hukuk isleri, hakimin baskanhginda olusturulan kurula “Mec-
lis-i Deavi’ye birakilmakla birlikte, seriat mahkemesi de varhgini
siirdiirmekteydi. Miislimanlar dogrudan seriat ilgilendiren hukuk islerini
burada halledeceklerdi. Misliiman olmayanlanin bu tiir sorunlan da ola-
geldigi gibi kendi cemaatleri icinde coziimlenecekti. Meclis-i Deavi, hakim
ve ikisi misliman diger ikisi musliman olmayan dort “Miimeyyiz”den
olusmaktaydi. Uyeler, kazalarda yapilacak genel segimlerle belirlenecekler-
di*". Bunun icin ézel bir kurul niteligi tasiyan Meclisi-i Deavi butun dava-
lara bakmakla yiikiimlii degildi. Bu kurul ser’i ve ruhani davalarla cinayet

“ Tuna Vildyeti Nizimnames: adi alunda kisaltarak verdigimiz, nizamnamenin 4. ve 5.
maddeleri.

' Tuna Vildyeti Nizimnamesi, s. 568-5609, Kaza'nin Umur- Hukukiyyesi, 54-57. madde-
ler.
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ve fticaret davalan digindaki anlasmazliklar goruglip karara baglamakla
gorevli tutulmustu. Burada alinan kararlar midiire bildirilecek, midiir
yetkisinde olanlari uygulamaya koyacak, digerlerini de kaymakama arze-
decekti.

Tuna Vilayeti Nizamnamesinin 71. maddesi, kaza’'da secimlerin nasil
yapilacagimi hiikme bagliyordu. Her kaza merkezinde iki yilda bir se¢im
kurulu (Cemiyet-i tefrik) olusturulacakti. Bu kurula kaza miidiirli, hakim,
muftl, misliman olmayan topluluklarin reis ve ruhanileriyle kaza katiple-
ri gireceklerdi. Cemiyet-i tefrik, gerek kaza merkezi halkindan gerekse
koylerde oturanlardan yilda 150 kurus vergi odeyen 30 yasini tamamlamis
Osmanli uyrugu, miimkiin mertebe okur-yazar olmak kosuluyla énce ka-
za idare meclisi icin segilecek kimselerin i{i¢ misline esit, yarist musliiman
diger yanisi miisliman olmayan kimselerden ilk senede 12 ve sonralan al-
tisar kigiyi belirleyecekti. Daha sonra aymi yontemle Meclis-i Deavi icin se-
gileceklerin ii¢ misline esit, yarisi miisliiman kalani miisliiman olmayan-
lardan ilk yil igin oniki, sonralan alusar misliiman olmayanlardan ilk yil
igin oniki, sonralari altisar kimseyi ayiracakt. Béylece belirlenen isimler
tutunaga gegirilecek, kdylere gonderilecekti. Koy ihtiyar meclisleri toplana-
rak, idare meclisi ve miimeyyizlik icin segilecek kimselerin iki misli aday:
belirleyecekti. Yani oniki kisilik listeden sekiz kisiyi saptayip tutanakla
bunlanin adlarini tekrar kaza merkezine bildireceklerdi. Biitiin koylerden
gelen listeler, se¢im kurulunca her kéy bir oy kabul edilerek tasnife tabi
tutulacak, iki misli aday belirlenerek liva merkezine kaymakam’a sunula-
cakti.

Kaymakam kazalardan gelen isimler arasinda uygun gordiklerini
“Meclis-i Idare Azaligi’na ve “Meclis-i Deavi Miimeyyizligi"ne getirecekti.
Isimleri kaza miidiirlerine kaymakam yazisi “Buyruldu”su ile bildirilecekti.
Bu arada kaymakam gerek goriirse liva idare meclisinin oyuna da bagvu-
rabilecekti.

Goriilda gibi Tuna Vilayeti Nizamnamesiyle kaza yonetiminde onceki
doneme oranla 6nemli bazi yenilikler yapilmistir. Yonetici olarak miidiir
ayni unvanla iy baginda kalmig olmakla birlikte, yarg: isleri, yonetiminden
tamamen ayri bir meclise birakilmigti. Tek meclis yerine iki ayrt kurul
olusturulmakta, idare meclisinin bagkanligi miidire, yargi kurulununki ise
hakime birakilmaktadir.

Miidiir, kaza idare meclisiyle birlikte, yonetim, maliye ve giivenlik is-
lerini yiriitmekle yukimli tutulmaktadir. Bu suregelen uygulamaya uy-
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gun bir diizenlemedir. Ote yanda idare meclisi ile dava meclisinin iiyele-
rinden bir kismi, karmagik bir secim sistemiyle belirlenmektedir. Bu seci-
min nasil yapilacagi ayrintilaniyla nizamnamede yer almig bulunmaktadir.

Tuna Vilayeti Nizamnamesi'nin genellestirilip biitiin Imparatorlukta
uygulanmaya konulmasindan sonra da kaza yonetiminde 6nemli bir degi-
siklige gidilmemistir. Kaza midiirii yerine bu goreve hikiimetge atanan
kimseye “Kaymakam” unvani verilmis, sancak idaresi ise “Mutasarnf’a
devredilmistir. Meclislerin segilecek tyelerinin sayilan ise dortten lige indi-
rilmigtir. Bu degisiklikler 1867’de yayinlanan “Vilayet Nizamnamesi’yle
gerceklestirilmistir 2. Daha sonra 22 Ocak 1871’de gikarilan “fdare-i Umu-
miyye-i Vilayet Nizamnamesi"nde de aynen benimsenerek Imparatorlugun
dagihgina kadar yiiriirliikte kalmistir. Su farkla ki Idare Meclisinin gorev-
leri daha ayrintili olarak bu son Nizamnamede yer almis bulunmaktadir.
Kazalarin maliye isleri “Kaza mal miidiirleri’ne birakilmig, bunlarin mali-
ye nizamnamesindeki hikiimlere gore caligmalar Ongorilmustir. Kaza
katiplerinin diginda yine ilk kez emlak ve nifus memurlar gorevlendirili-
yor, bunlarin bakacaklar isler siralamyordu. Giivenligi saglamakla gorevli
zaptiye askeri i¢in de yeni bir diizenleme yapiliyor, bu iste gorevli olanla-
nn en yuksek riitbeli olani sorumlu tutularak kaymakamin denetimine ve-
riliyordu®.

Ote yanda koyle kaza arasinda “Nahiye” idari bir birim olarak olus-
turuluyor, yonetimi ayrintilariyla belirleniyordu Nahiye miudiirlerinin de-
netimleri de kaymakamlara veriliyordu **.

Sonug : Osmanli Imparatorlugu’nda iilke yonetiminde Tanzimat'la
birlikte baglayan diizenleme c¢abalarinin “Kaza” birimine iligkin olanlanini
genel cizgileriyle belgelere, yasa ve yonetmeliklere dayanarak ortaya koy-
maya, karsilagilan sorunlan belirtmeye ¢ahsuk. Diger yonetim birimleri
icin de ayn1 yontemi uygulayarak, ayrintili bilgileri ortaya koyduktan son-
ra genel bir degerlendirmeye gitmek gerekir. Koy-nahiye-sancak ve vilayet
diizeyinde yapilan diizenlemelerle birlikte kaza yonetimini degerlendirdigi-
mizde, Tanzimat'in bu diizeyde basarilh sonuglar elde ettigini vurgulamak

*2 Bu nizamname, Matbaa-i Amire’de 23 Rebiyilevvel 1284’te basilan ve yasa-
yonetmelikleri kapsayan kitabin 19-44. sayfalarinda yer almaktadir.

3 Dustur, 1, s. 608 vd.

“ 1871 tarihli “Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi“nin aynnulan igin Bkz. 1.
Ortayh, Tanzimaitan Sonra Mahalli Idareler, s. 48. vd.
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yerinde olacakur. Ancak, yeterli bilgili eleman olmayigi, Imparatorlugun
gesitli i¢ ve dig etkenlerden oturii dagilma donemine girmis olmasi, ardi
arkasi kesilmeyen savaslar ve i¢ kangikhklar, ister istemez yonetime de
yansimig, bundan kaza idaresi de payini almistir. Ozellikle edindikleri ki-
mi kot aligkanhiklan terk etmek istemeyen, yore ileri gelenlerinin koy, na-
hiye ve kaza idarelerini ellerinde bulundurmalar, hiikiimet merkezinden
atanan vali ve kaymakamlarin bunlarla isbirligi yapmadan bolgelerinde et-
kin olmamalari, istenilen otoritenin saglanmasini zorlastirmig, derebeyles-
me egiliminde olan aileler uzun siire yonetimin bu kademelerinde etkinle-
rini devam ettirmislerdir.

Kaza idare meclislerine iiye olanlar, bunlarin segilmelerinde uygula-
nan karmagik usuller, sik sik yasa ve yonetmelik degisiklikleri yapilmasi
diizenleme girisimlerinin basarisini azaltan etkenler olarak bu donemde de
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu olumsuzluklara kargin, devleti ayakta tutubil-
mek icin ellerindeki olanaklar sonuna kadar kullanmaktan geri kalmayan
donem yoneticilerinin ¢abalarini da yabana atmamak gerekir. Avrupa
ulkelerinde yuzyillar siren ¢abalar sonunda varilan ve elde edilen kimi
degerlere Osmanlinin ¢ok zor kosullarda kisa siirede erigmesi miimkiin ol-
mamistir.
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22 Eylil 1858 tarihli “Viilat-1 ‘izdim ve mutasarrifin-i kiram ile
kaimekamlarin ve miidurlerin vezayifini samil talimat”in kaza
mudiirlerine iligkin hikimleri:

Bab-1 raby’
Kaza Miidurlerinin vezayifi

Otuz yedinci madde: Kazanin kafe-i umur-i miilkiyye ve maliyye ve
zaptiyye ve sd’iresi miidiir bulunan zata muhavvel oldugundan kaza
mudirlerinin esas me’muriyyet ve hulasa-i vazife-i zimmetleri me’'mur ol-
duklan kazalar dahilinde evvelda umur-1 zapt ve rabtin tamamiyle icrasiyle
asayiy ve emniyet kaziyye-i mihimmesinin muhafazasi ve saniyen re’s-i
kazada riiyet ve tesviye olunacak deavi ve nizalarin usul-i mukarreresi vec-
hile meclisde seran veya kanunen adl ve hakkaniyyet uzere gorulmesi-
ne dikkat ve ihtimam olunmasi, salisen emval-1 miriyyenin usul-1 muayye-
ne ve vakt ve zamaniyle tahsiliyle mahalline isal ve teslim kilinmasi,
rabi’en her sinif teb’a hakkinda muamele-i bi’l-mucamele icra olunub bi-
gayr-1 hak kimsenin ta'zir ve tekdiri ve kesr-i hatr tecviz olunmayib her-
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kesin hiikiimet tarafindan muhtag olacagi mu’avenet ve miizaheretin icra-
siyle climle tarafindan céanib-i maalinakib-i hazret-i padisahi iglin da'vet-i
hayriyye isticlab olunmas kaziyeleridir.

Otuz sekizinci madde: Kirsi-yi eyaletten biz-zat idare olunan liva
dahilindeki kazd miudirleri vali-i eydlet bulunan zatin ve miilhak livalar
dahilindeki kazi miidiirleri dahi mensub olduklan sancak vali ve kayma-
kamlan haklaninda daima levazim-1 miitav atkarinin icrasina dikkatle bera-
ber idaresine me’mur olduklan kazada kavanin ve nizimat ve evamir ve
tenbihat-1 devlet-i 3’'liyyeye ve vali veya kaymakam tarafindan varid olacak
evamir ve ig’arati icraya ve mevad-1 lazimede kiirsi-i liviya miiracaate
me’murdurlar.

Otuz dokuzuncu madde: Nizamen re’s-i kazade rii'yet olunacak da-
valarin adl ve hakkaniyyet ilizere fasl olunmasina ve kimsenin gadr ve
zilm gormemesine dikkat ve i’tina etmek ve re’s-i livdya veyahud kiirsi-i
eyalete ait olan ciinha ve cindyet davalarinda micrimini tahkikit-1 mahal-
liye ve istintak-namesiyle beraber bilda imhal re’s-i liviya gondermek ve
miiteheyyiminin yanina zabtiye neferati terfikiyle yolda firir edememesi
esbabina dikkat etmek kaza miidiirlerinin vazife-i me’muriyetleridir.

Kirkinca madde: Kaza miidiirleri me’mur olduklan kazinin kasaba
ve kura ve sahra ve bi’l-cimle mevaki’ ve inhasinda umur-1 zabt ve rabt’in
layikiyle icra olunmasina ve ahalli ve sekenenin bila istisna husil-1 istira-
hat ve asayig ile mal ve can ve irz ve namuslannin muhéfaza kilinmasina
ve dahil-i kazaya gelip gidenlerin tahkik-i ahvaline ve miirur ve u’bur ni-
zaminin tamamiyle icrasina ve zabtiye neferatinin ve sairenin kimseden
meccanen yem ve yiyecek almamalarina ve resmi mu’taddan fazla kimse-
den bir sey alinmamasina dikkat ve ihtimam edeceklerdir.

Kirk birinci madde: Kazid miidiirleri ma’iyetlerinde bulunan zabtiye
ve zabitan ehl-i irz ve ige yarar adamlardan olmasimi kemiliyle iltizim
ederek iglerinde uygunsuz ve zabtiye hizmetine el vermez adamlar bulun-
dugu halde usulii vechile tebdil ettirecek ve zabtiye neferatim ugak gibi
kendi hizmetlerine almaktan be-gayet miicinebet eyliyeceklerdir.

Kirk ikinci madde: Kazanin bir mahallinde sarik ve katta™ tarik eseri
zuhur ettikde kaza miidiirii vakit fevt etmeyerek derhal iycabi mikdar zab-
tiye me’'muru isrd ederek liiziim gorir ise bizzat kendisi dahi giderek
o makule eshab-1 gekavetin ahz ve giriftine yahut def ve te’dibine bezl-i
mahsil-1 iktidar edecektir. Ve eger eskiya kiilliyetliice olub da kazaidan
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cem’ edecegi zabtiyeler deflerine kafi olmaz ise civarinda asakir-i nizamiye
bulundugu halde on dérdiincii ve otuzuncu maddelerde beyan olunan su-
retle kaza meclisinden mazbata verilerek clinub muntazama sevkiyle ve
lede’l-iktiza civar kazalar asakir-i zabtiyesinden muavenet talebi ile ol ha-
disenin deli garesine miisaraat ve bir tarafdan dahi sancak bagina ihbar-i
keyfiyet eyleyecektir. Ve ber minval-1 sabik bir kazadan muavenet taleb
olundukda ol kaza midirii dahi muavenet-i mukteziyeyi ifiya me’mur-
dur. Ve eger yakin yerlerde asakir-i nizamiye bulunmaz ve civar kazalar-
dan dahi zabtiye askeri celbi mimkiin olmaz ise ol halde mevcut olan es-
bab ile umur-1 muhafazaya iktiza ile beraber keyfiyeti seriyen kiirsti-i liva-
ya inha ile isti’ane edeceklerdir.

Kirk uguncu madde: Emval-1 miriyeyi teleften vikaye etmek ve tah-
silatda te’hirat vukua getirilmemek ve bakayadir deyu sunun bunun uhde-
sinde mal-1 miri gegirlilmemek ve verginin hakkaniyet Uzere tevzi'yile kim-
seden fazla bir sey alinmamak ve miultezimlerin yedindeki ferman-i ali ah-
kaminin icrasiyle beraber ve vesile ile kimseye gadr ve ta’addi olunmamak
ve tahsilatda bir gine te’hir vuku’ bulur ise seri’en sancak basgina ig’ar
olunmak kaza mudirlerinin vezife-i zimmetleridir.

Kirk dordinci madde: Sandik eminleri emval-1 miriyyesi kabz ve
teslim ettikge kaza muduriine bildirib o dahi sandika terdkiim eden emva-
l-1 miriyeyi vakt ve zemaniyle re’s-i livaya gondermeye me’murdur,

Kirk besinci madde: Kaza miuddrleri ziraat ve ticaretin ilerulemesi
ve esbab-1 ma’'muriyyet ve asayig-i kazamm terakkisi hususunda mabhallin-
ce mumkiin olan tedabir ve ikdamaut icra edib vali ve kaymakamlarin te-
dabirine muhtag¢ olan derecelerini dahi re’s-i livaya tahrir ve inha edecek-
lerdir.

Kirk altinci madde: Kaza midirleri kiirsi-i livaya bildirilmesi iycab
eden hususati ber-mutad kaza meclislerinde tedkik ve miizakere ile ba
mazbata inha edecekleri misilli sifat-1 memuriyetleri iktizasiyle lede’l-hace
bazi mesalihi tahrirat-i mahsusalariyle dahi re’s-i livaya arz ve i§'ar etmeye
selahiyetleri olacakdir. Fi 13 S sene 1275.

Belleten C. LIII, 77






