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Yeniliklerin Kararlagtinlmas: ve llk Uygulamalar

Bundan 6nce Belleten 201’de yer alan bir yazimizda “Tanzimatin
Ilani Siralarinda Tiirkiye’de Yonetim (1826-1839)" baghgi alunda Tan-
zimat Devri diizenlemeleri 6ncesinde Tirkiye’de uygulanmakta olan idari
teskilat genel c¢izgileriyle belirtmeye g¢ahgmisuk. Bu makalemizde ise
Tanzimat'in ilanindan 1864’te yayinlanan Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nin
yiiriirlige girdigi ana kadar gegen devrede iilke yonetiminde yapilan
yeniliklerm bir kismin ele alacagiz.

II. Mahmud’un girigtigi yenilikler dizisinin devam niteliginde olan
Tanzimat dénemi, bilindigi gibi 3 Kasim 1839’da ilan edilen Giilhane Hatt-
1 Hiimayunu ile baglatilmaktadir. Gergekte siireklilik gosteren insanhk
tarihini sonradan bazi kistaslara gore devirlere ayirmanin yarar, aragtirma
ve incelemelerde, 6gretimde kolayhk saglamadir. Yeni bir dénemin ya da
yepyeni bir diizenin kesinlikle bagladig tarih sudur demek bizi yanilgilara
diigiirebilir. Aym1 durum Osmanh tarihinin devirlere ayrilmasinda da s6z
konusudur. Geleneksel olarak 1839-1876 dénemi tarihimizde “Tanzimat
Devri” olarak adlandinilmig, bu devirde tekrar iki kisma ayrilarak
incelemelere konu edilmigtir. 11k dénem “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
Devri” ikincisi ise ‘“‘Islahat Fermam Devri” (1856-1876) olarak deger-
lendirilmektedir.

Giilhane Hatti’'nda yer alan ilkelerin uygulanmasina hemen gegilmig,
iilke yonetimi, vergilendirme, askerlik ve hukuk alanlarinda &nceki
donemlere oranla koklii degisiklikler yapilmaya baglanmigtir. Uygulama
Imparatorlugun iginde bulundugu sartlar géz éniinde tutularak, kademe
kademe gerceklestirilmigtir. Oncelik hiikiimetin kesin denetiminde olan
yorelere taninmig, denemeler baganiya ulagtikga, uygulama alam
genigletilmigtir.

Yenilik kararlarinin alinmasi ve uygulamanin denetlenmesi hiikiimet
tarafindan yapiliyordu. Bu nedenle oncelikle hiikiimet merkezinde
yeniliklere karar veren ve yiiriiten kuruluglan tanimak gerekir.
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Gilhane Hatt1 Himayunu ile Tanzimat devrini baglatmg olan
Abdiilmecid’in padisahlik anlayisi, genel cizgileriyle diger Osmanh
padisahlarindan farkhh olmamakla beraber, o’'nun bazi yeni ilkeler
getirdigini de goriiyoruz. Geng yasta padisah olan Abdiilmecid, I11. Selim
ve I1. Mahmud'un girigtikleri yenilik hareketlerini ve sonuglarim bilerek ige
baglamigti. Ozellikle II. Mahmud’un 1826’dan sonra baglattig yenilesme
hareketinin devamim saglayarak 22 yil siiren saltanati boyunca bagta
hiikiimet orgiitii olmak iizere hemen hemen biitiin kurumlarda yeni
diizenlemeler yapturmigtir. Kendisinden sonra atilan her yeni adimin
temelinde bu diizenlemeler yer almig bulunmaktadir.

Abdiilmecid, geleneklerden daha ¢ok devrin gereklerine gore
yetistirilmigti. Kafes hayatim tanmimams, degerli 6gretmenlerden ise yarar
bilgiler edinme olanagim bulmustu. Devrinde diplomast dili olan
Fransizcayr 6grenmis, Avrupa’daki geliyjmeleri izleme olanagina
kavugmustu. Ancak, o da kendinden énceki padigahlarin hilafet ve saltanat
hakkindaki disiincelerine sahipti. Hilafet ve saltanatin Tann ihsam
oldugunu ve Osmanogullarina ait bulunduguna inamyordu. Bu yetkisine
dayanarak ve gerekce gostermeksizin, en iist diizeyde gorevli bulunanlarin
iglerine son vermede kimseye kargt sorumlu degildi. Imparatorlukta can ve
mal giivenliginin korunarak, iilkenin bayindir olmasim saglamay1 gorev
saylyordu. Bu yiizden o’nun yonetimle ilgili biitiin emir ve fermanlarinda bu
konuya degindigini goriiyoruz. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ve Islahat
Fermani ile halkina bagisladig haklan ve koydugu yeni ilkeleri bu amagla
yaptigim agikhiyordu.

Abdiilmecid’in padisahlik anlayiginda bazi vyenilikler yaptigini
soylemek pek yanlg olmasa gerek. Halkin i¢inde bulundugu gergek durumu
dogrudan dogruya 6grenmek amaci ile yurt iginde kisa da olsa inceleme
gezileri yapmugtir 1.

Her yil Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin agiliy toplantilarina
katilarak, gegen galiyma doneminde gergeklestirilen iglerle, yapilacaklar
hakkinda bilgi vermeyi adet edindi. Ayrica gerekli gordiigiinde meclis’in
¢ahgmalarina katldi. Biitiin alanlarda yapilacak yenilikleri 6ncelikle
komisyonlara hazirlatti. Sonra da 6zel meclislerde tarugilmasini sagladiktan
sonra, Meclis-1 Vala’ya gondererek kararlagunp onayhyarak yiiriirliige
koymay: kesinlikle benimsedi ve benimsetti. Demokratik yénetimlerde,

! Abdiilmecid 1845'te kara yolu ile Silistre’ye, aym yil Girit’e gitti. Limni, Rodos,

Marmaris, Bodrum, Istankéy, Kusadas: ve Sakiz’1 gordiikten sonra Istanbul’a déndii. Seyahati
24 giin sirmigti. Bkz. Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi VI, (Ankara 1954), s. 102-103.
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giiniimiizde de aynen uygulanan bu kurallarin 1840’larda Tiirkiye'de
gegerli kilinmas iizerinde 6énemle durulacak bir yenilikti.

Abdiilmecid, diger iilkelerle olan siyasi iligkiler alaminda da 6nemli
atthmlar yapabildi. Ozellikle Kinnm Savagi éncesi, elgilerle dogrudan
dogruya goriigmeyi siirdiirmesi, kirallik ailelerine mensup kimselerin
yaptiklan gibi ziyaretleri elgeliklere giderek iade etmesi geleneksel olmayan
davraniglardi. Fransiz Imparatoru’nun énerdigi Legion d’honneur nisanin
kabul etmesi, el¢inin sefarethanede verdigi bir baloya padigahin katilmasi
gibi olaylar, onun Avrupa hiikiimdarlar gibi hareket etmek egiliminde
oldugunu gostermektedir 2.

Abdiilmecid devrinde, sadrazamlik kurumunda 6nemli bir degisiklik
yapilmadi. Sadrazam yine devlet yénetiminde padigahtan sonra en biiyiik
kimse idi. Padigah’in Hatt-1 Himayunu ile atanirdi. Bu hat, viikela éniinde
okunduktan sonra ige baglardi. Sadrazamlik isareti kendisine verilen
Padigah’in miihrii idi. Sadrazam mutlak yetkisini kullanmak bakimindan
yalmz padigaha karsyt sorumlu idi. Bu yiizden de gorev giivencesinden
yoksundu. Her an igin, hi¢ bir gerekge gosterilmeksizin padigah tarafindan
sadrazamhktan uzaklagtinlabilirdi.

Abdiilmecid déneminde yonetimin diger iist basamaklarinda gérev
alanlarin sik sik degistirildiklerini gorecegiz. Bu durum sadrazamlik igin de
gegerlidir. O’nun yirmi iki yil siren padigahhg sirasinda yirmi kez
sadrazam degisti. Ali Paga’min ilk sadrazamhg iki ay siirdii. En cok Mehmed
Emin Rauf Paga, bu gérevde dért yil siirekli kalabildi. Alt1 kez sadrazamliga
getirilen Mustafa Resit Paga, toplam yedi yil alt1 ay oniig giin gérev yapt1.

Bu durum en iist diizeyde hizmetlerin aksatilmadan yiiriitiillmesini
zorlagtinyordu. Gerek doénem diiiiniirlerinin yazdiklan ve gerekse
sonradan yazilanlarda bu konu hakh olarak elestirilmigtir *.

2 Karal, Osmanh Tarihi VI, s. 98-104.

} Karal, onun sik sik sadrazam degistirmesinin nedenlerini goyle belirtmektedir:
**...Padigah, karakteri itibaniyla hissi ve alingan idi. Bu sebeple huzurunda mizacina uygun
digmeyen sekilde konugan sadrazamlan azlederdi... Nifuzlu sadrazamlann da uzun miiddet
sadarette kalmalarina tahammiil edemezdi... Etrafinin da tesirlerine kapilmakta idi. Kadinlan,
kizlan, ve en ok damatlan kendisine tiirlii telkinlerde bulunurlar idi... Abdiilmecid’i sadrazam
degistirmeye sevkeden baghica sebeplerden bin de yabana miidahalesi olmustur... Abdilmecid
devrinde Ingiliz siyasetinin baghca taraftan Mustafa Regit Paga’dir. Fransiz siyasetine taraftar
olanlar da Ali, Fuat, Kibrish Mehmet ve Serasker Riza Pasalardir. Abdiilmecit |ngi1iz ve
Fransiz hiikiimetlerinin Istanbul’daki elgileri vasitasiyla yaptklan baski derecesine gére bu iki
gruptan bir pasay: sadrazamhk mevkiine getirdigi olurdu.. “Bkz. Osmanh Tarihi VI, s. 106-
108. Ayrica, S.]. Shaw-E. Kural Shaw, History of The Ottoman Empire and Modern Turkey,
I1, s. 61-66.
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Devlet iglerinin vyiiriitiilmesinde &énemli bir mevki sahibi olan
seyhiilislamin fonksiyonu 1826’dan sonra eski ©6nemini yitirmigti.
Abdiilmecid devrinde yapilan yeniliklerle yetisen yeni nesil daha bagimsiz ig
gérme olanagina kavugtugundan, geyhiilislamin politik etkenligi gittikge
azalmaya baglamigtir. Bu nedenle sik sik geyhiilislam degisikligine gerek
goriilmemigtir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile Islahat Fermani, devrin
gereklerini kavramig olan Mehmed Arif Efendi’nin geyhiilislamhig: sirasinda
ilan edilmigti.

Merkez orgiitinde onemli bir gérev de seraskerin idi. Asakir-i
Mansure-yi Muhammediye’nin kurulmasiyla genelkurmay baskan karsihg:
demek olan seraskerlik makami olugturuldu. 1835’ten sonra meratip silsilesi

yeniden diizenlendiginde, sadrazamlik ve geyhiilislamlikla aym seviyede ad
edildi 4.

I1. Mahmud 1826’dan sonra merkez 6rgiitiinde, Batidaki 6rgiitlenme-
ye uygun diigen degigiklikler yapmigti. 1836’ya dek eyaletlerin yénetimini
iistlenen valiler, dogrudan dogruya sadrazama bagh idiler. Onlar adina idari
iglere sadaret kethiidas: bakiyordu. Bu tarihte sadaret kethiidahg: “Umur-
Miilkiye Nezareti” ne gevrildi. Defterdarliklar kaldinlarak biitiin hazineler
yeniden olugturulan “Umur-1 Maliye Nezareti”ne baglandi. 1837’de
“Hariciye Nezareti” kurulunca Miilkiye Nezaretinin adi “Dabhiliye
Nezareti” olarak degistirildi. Nezaretlere miistegarlar atandi. Memurlar da
Avrupa’da oldugu gibi Dahiliye-Hariciye memurlan diye iki kisma

* Arahk 1835'te memurlar arasinda girecekleri simif ve alacaklan maag yoniinde uyum
saglamak amaci ile yeni bir diizenleme yapildi. Buna gore biitiin memurlar dért simfa aynildi.
Her simfta ayrica kendi arasinda derecelendirildi. Ortaya gikan yeni durumu séylece belirtmek
yerinde olacakur:

Serasker Seyhiilislam Sadrazam

Miigir ve vezir Sadr-1 Rumeli Riitbe-i evvel

Ferik Sadr-1 Anadolu Riitbe-i sani, simf-1 evvel
Mirimiran Istanbul payesi Riitbe-i sani, simif-1 sani
Mirliva Harameyn mollasi Riitbe-i salis, simif-1 evvel
Miralay Bilad-1 Erbaa mollas: payesi Riitbe-i salis, sinif-1 evvel
Kaymakam Mahre¢ mollas: payesi Riitbe-i rabi

Binbags Istanbul miiderrislik payesi Divan-1 Hiimayun hacegam

Not: Bu liste Takvim-i Vekayi, defa 121°de verilen bilgilerin i1 altunda hazirlanmigur.
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ayrildi . II. Mahmud, sadrazamlhik unvanim Bagvekalete gevirdiyse de bu
durum uzun siirmedi. Oliimiinden sonra yeniden sadrazamhk unvanina
déniildii.

Tanzimatn ilam siralarinda merkez érgiitiinde yapilan bu diizenleme-
lerle hiikiimet bi¢iminde geklen de olsa Batiya benzeme gergeklestirilmis,
Tanzimatla birlikte yapilan yeniliklerle Osmanh hiikiimet yapisinda yeni
bir anlayis yerlesmeye baglamistir. Kurulan yeni nezaretlerle iy boliimii
genigletilmis, olugturulan meclislerin galigmalan, bakanhklara diigen iglerin
azalmasina ve daha iyi hizmet goriilmesinde etkili olmugtur. Ancak
bakanhklara atananlann da gorevlerinde uzun siire kalma olanagim
bulamamalari yamsira, yetigmig, bilgili eleman yoklugu ve benzeri
nedenlerle yénetimde istenilen bagar: elde edilememigtir.

Meclis-i Vélé-yr Ahkdm-1 Adlive ve Meclis-i Ali-i Tanzimat'in Kurulmas:

Osmanh Imparatorlugu’nda geleneksel olarak, savag veya banga karar
verilirken ya da iilke i¢in gok 6nemli sayilan iglerin yapilmas: diigiiniiliirken,
Divan-1 Hiimayun diginda ileri gelen iist diizeydeki yoneticilerin katildiklan
toplantlar yapildigim biliyoruz. III. Selim, Imparatorlukta islahat
yapmayi tasarlarken, damismak icin emekli eski vezir, geyhiilislam, ordu
komutam gibi kimselerle hiikiimet gorevlilerinin de katildiklan toplantilar
yapmug, sorunlar burada tartiglmigti. Meclis-i Megveret adi ile anilan bu
kurulug, yapilacak yenilikler hakkinda Padigah’a fikir verirdi.

Buna benzer bir meclis, I1. Mahmud déneminde de yapilacak 6nemli
islerde gorevler yiiklenmigtir. Meclis-i Megveret ve Meclis-i $ura adlan ile
amlan bu toplantilarda sadrazam bagkanhinda seyhiilislam, kazasker ve
diger ileri gelenlerin toplanarak kararlar aldiklarini, bu kararlarin padigah
tarafindan onanmasindan sonra yiiriirliige konuldugunu gériiyoruz.

Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra, Imparatorlugun merkez
orgiitinde yeni diizenlemelere gidilmigti. Yapilacak 1slahatin niteligi ve ne
sekilde uygulanacag hakkinda goriigmeler yapihp karara vanlmasi igin II.
Mahmud, devlet ileri gelenleriyle sik sik toplanular yapmaktaydi. Ornegin,
Ocagin kaldinlmasindan birkag giin sonra Meclis-i Vala-y1 Ahkam-
Adliye’nin ilk gekli diyebilecegimiz bir toplanti yapmigti. Sadrazam Selim

5 A. Liitfi,Tarih-i Lidfi, IV, (Matbaa-i Amire 1292), s. 108. Abdiilmecid devrinde
hiikiimeti olugturan baglica kuruluglar hakkinda genig bilgi vermek bagh bagina bir aragurmay
gercktirmektedir. Genel bir fikir vermek igin dénemin baglica bakanhklarim sirahyoruz. Evkaf
Nezareti, Hazine-i Hassa Nezareti, Hariciye Nezareti, Maliye Nezareti, Ticaret ve Ziraat
Nezareti, Maarif Nezareti.
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Pasa, seyhiilislam Mehmed Tahir, eski geyhiilislim ile merkezde bulunan
devlet ileri gelenleriyle ulemadan kimselerin katildiklari bu toplantda,
yapilacak yenilikler gorisiilmiis, 6ncelikle miisaderenin kaldiriimasi
kararlagtinlmigti. Yayinlanan adalet fermaninda miisaderenin kaldinldig,
Miisliman ve reayadan her kim olursa olsun 6ldiiklerinde servetlerinin
gocuklarina ve varislerine kalacagi ilan edilmisti ®. Daha sonralar alinan
biitiin 6nemli kararlar igin boyle toplantilar yapilmisti. Redif askeri
teskilatinin kurulmasindan sonra hiikiimet érgiitinde yapilan diizenleme-
ler, sadrazamhgin bagvekalete gevrilmesi, bakanhklar kurulmasi, memurla-
rin hariciye ve dahiliye olarak iki simfa bélinmesi gibi kararlarda Meclis-i
Megveret’'in 6nemli etki ve katkilar olmustu.

II. Mahmud, gerek gorildiigiinde ileri gelenlerle yaptigi bu tiir
toplantilarin yararim gérmiisgtii. Saltanatinin son yillarinda birer damsma
meclisi niteliginden oteye gegmeyen bu toplantilara resmi bir hiiviyet
kazandirmak geregini duydu. 24 Mart 1838’de Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye adi ile bir meclis olugturulmasini uygun gérdii. Bir hafta i¢inde iiye ve
bagkani atanarak kurulug tamamlandi. Ilk toplantisini 31 Mart 1838’de
yapan Meclis-i Vala, miisaderenin kaldirilmasi karanm ikinci kez kabul
etti”.

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye Baskanhgi’na eski serasker Hiisrev
Paga atandi. Uyeliklere ise, kadiaskerlerden Eminbeyzade Abdullah Kadir
Bey, Ihtisab Nazir1 Emin Faik Efendi, Tiitiin Giimriigii Emini Mustafa
Kani Bey, Evkaf-1 Himayun Naziri Ahmed Ziver Efendi getirildiler. Meclis
katipliklerine ise, bagkatip olarak eski Tezkere-i Sani gorevlisi Ahmed Akif
Bey, ikinci katip olarak kap: kethiidast Mehmed Muhsin Efendi segildiler 8.

® Haziran 1826'da yayinlanan adalet fermaninda misaderenin kaldinldiga, Miisliman ve
reayadan her kim olursa olsun éldiiklerinde, servetlerinin gocuklariyla varislerine kalacag, ilan
ediliyordu. Fermanin bir sureti Ankara $. S. 224, belge 263’te bulunmaktadir. Ancak, bu
karara uyulmadigindan, 1838’de miisaderenin kaldirildig: bir kez daha ilan edilmisti. Takvim-i
Vekayi, defa 16q.

7 Meclis-i Vala’nin kurulug tarihi ile ilgili degisik goriigler olmakla birlikte, gerek Takvim-
i Vekayi defa 163'te gerek Liitfi, V, s. 106-108'deki bilgiler, verdigimiz tarihi dogrulamaktadir.
Meclisin kurulug tarihi ayni kaynaklara dayamlarak S. J. Shaw tarafindan da belirttigimiz
sekilde tesbit edilmistir. Ayrica Meclis-i Vala'min 1837 yilinda kurulduguna iligkin goriigler de
elestirilmigtir. Bkz. The Central Legislative Councils in the Nineteenth Century Ottoman
Reform Movement before 1876, IJMES, Vol. 1, (1970), pp. 54-55. Bu makale I. Mesrutivet'in
ilanindan énce, yani Tanzimat dénemi merkez meclisleri tizerinde yapilmig derli toplu bir
aragtirmadir.

® Takvim-i Vekayi, defa 164, A. Rasim, Istibdattan Hakimiyet-i Milliyeye, I, (Istanbul
1923), 5. 242-243.
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Goriildiigii gibi meclis bir bagkan, beg iiyeden olugturulmus, yaz isleri
icin de iki katip gorevlendirilmisti. Bagkan, eski ordu baskumandam
(Bugiinkii Genelkurmay Bagkamina kargihik) iiyelerden birisi ilmiyeden,
digerleri ise ihtisab ve maliyeden anlar kimseler arasindan secilmiglerdi.
Meclis bagkani ile iiyelerine iist derecede maag baglanmgti.

Kurulusundan kisa bir siire sonra Meclis-i Vala, ¢aliymalarim diizene
koymus, hazirladig1 yonetmelik ile goriigmelerin nasil yapilacag: kurallara
baglanmisti. Ancak, II. Mahmud déneminin son yillan bilindigi gibi Misir
meselesinin ¢éziimiine aynlmigti. Bu yiizden meclis, asil amaca uygun
bigimdeki ¢aliymalarim Tanzimat'in ilamindan sonra yapabildi.

Giilhane Hatt1 Hiimayunu, yeni kanun ve yo6netmeliklerin
hazirlanmas: igini Meclis-i Vala’ya birakmigti. Hatta, bagka hususlara dahi
oybirligiyle karar verilmesi gerektiginde, Meclis-i Ahkam-1 Adliye iiyeleri
lizumu kadar cogaltilacak ve viikela, devlet ricali belirli giinlerde orada
toplanacak ve herkes diisiincelerini hig gekinmeden serbestge sdyleyerek can
ve mal emniyeti ve vergilerin tayini hususlarina dair gereken kanunlan
karar altna alacaklar, diger taraftan askeri tanzimat da Bab-1 Seraskeri
Dar-1 Sara’sinda soylesilip gereken kanunlar kararlagtinlacaktir. Her kanun
karara baglandik¢a hatt-1 hiimayinumuzla tasdik edilmek igin tarafimiza
arzolunacaktir, deniliyordu. Bu goriis dogrultusunda kisa bir siire sonra
meclis i¢in Bab-1 Ali'de yaptinlan dairenin agihg toreni yapilmisti.

8 Mart 1840’da yapilan térene Abdiilmecid de katldi. O’nun
toplantilan izlemesi igin ayn bir oda hazirlanmigti. Abdiilmecid yeni meclis
dairesini gezdikten sonra, yilin geleneksel yeni yil kutlamalarini kendisine
ayrilan odada kabul etti. Hemen sonra meclis yihin ilk toplantisim yapti. Bu
toplant, Hariciye Nazin Resit Pasa tarafindan okunan padisah nutku ile
agilmigti. Meclis galigmalan bitince Padigah, tekrar gelerek alinan kararlar
hakkinda bilgi almig, kendisine, nutkuna kargihik meclisin tesekkiir yazisi

sunulmugtu °.

Tanzimat-1 hayriye’nin hami-i hakikisi olarak resmen adlandinlan bu
meclisin iiyeleri, dogrudan dogruya padigah tarafindan bir yillik siire i¢in
yeni yilin baglangic1 kabul edilmis olan Muharrem ay: baginda atanirlardi.
Ancak basta meclis bagkam olmak iizere, iiyelerin gérevde kalmalarim
giivenceye baglayan bir kural yoktu. Padigah diledigi an hig bir gerekge

9 Abdiilmecid bu nutkunda Tanzimat'in basar ile uygulanmakta oldugunu, Meclis-i
Vila ¢ahgmalanindan hognut bulundugunu belirtmisti. Bununla ilgili hatt-1 himayun ve
verilen cevap, Litfi, VI, s. g2-g6'da yer almaktadir. Ayrica, A. Rasim, age. s. 246-250.
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gostermeksizin baskan ve iiyeleri degigtirebilirdi. Dénemin diger gorevlileri
igin de gegerli olan bu durum, iglerin aksamasina yol agiyordu. Aym sekilde
bu nedenden 6tiirii meclis galiymalarinda da istenilen olumlu sonuglar kisa
siirede alinamiyordu. Meclis bagkanhgindaki istikrarsizhikla ilgili verecegi-
miz bir kag 6rnek durumu daha iyi aydinlatacakur.

27 Subat 1841°de Meclis Reisligi gorevinden Hasip Paga alinip yerine
eski Maliye Nazin Saib Paga atanirken, gerekge olarak, Hasip Pasa’nin
Tanzimat'in gerektirdigi niteliklere sahip olmamas: gosterilmigti. Saib
Paga’min ise Tanzimat'in 6ngérdiigii bilgilere sahip ve yetenekli oldugu
belirtilmigti *°. Aymi yihin Temmuzu’nda, meclisin daha verimli galigmasin
saglamak amaa ile iiye sayis1 on olarak siirlandinildi. Biitiin iiyelere I.
derecenin 2. simfi riitbeleri verildi. Bu diizenleme yapilirken iiyelerin bir
kismi bagka gorevlere atanarak yerlerine yenileri getirildi. Tkisi emekliye
aynldi ''. Meclis bagkanhi yine Saib Bey’e verildi. Ancak o bu gérevde
uzun siire kalamadi. Atanmasinda gosterilen gerekgenin tam tersi bir
gerekge ile alinarak yerine Arif Paga getirildi. Kisa bir siire sonra Arif
Paga’nin yerine eski sadrazamlardan Rauf aga atand: !2.

Rauf Paga’min da bu gorevde uzun siire kalmadigim goriiyoruz.
Mustafa Resit Paga’ya karst duran gurubun adam olarak bilinen Halil Rifat
Paga Meclis Bagkanhgi’na getirildi ve 1845 yilina kadar bu gorevde
kalabildi '*. 1845'te Meclis-i Vala Bagkanhgi'na Siilleyman Pasa getirildi.
O’nun zamaninda eyaletlerden ikiger kisi temsilci olarak Istanbul’a
¢agrildilar. Meclis-i Vala’da bunlarla Tanzimat'in uygulanmas: iizerine
gorigmeler yapilmigt '*. Silleyman Paga’min yerine 1845 Temmuzu’nda
Sadik Rifat Paga getirildi. Rifat Pasa 28 Subat 1848'de Maliye Nazin
olunca, eski Sadrazam Sarim Paga’da Meclis Bagkanhgi’na atand1 **. Ancak

% Hatt-1 Hiimayun sureti, Takvim-i Vekay: defa 219’da yayinlanmagtir,

'! Bu degisiklik sonunda meclis bagkan ve iiyeleri goyle belirlenmigti: Reis Saib Paga (Eski
Maliye Nazini), Uyeler; Eminbeyzide Abdiilkadir Bey (Eski kazasker ve meclis iiyesi),
Ismctbeyzade Arif Hikmet Bey, Tahir Selami Bey, Ali Raif Efendi, Said Bey, Muhtar Bey, Hac1
Edhem Efendi, Nuri Efendi (Eski Paris elgisi), Osman Bey (Eski Masarifat Nazir). Ayrica,
meclis evrak miidiirliigiine Haci Hiseyin Efendi, 1. katiplige Tevfik Bey, II. katiplige ise
Mehmed Muhsin Efendi atanmiglardi. Bkz. Takvim-i Vekayi, defa 22q.

12 BAV, Mithimme, 255, s. 1.

13 8.J. Shaw-E. Kurat Shaw, History of the Ottoman Emp. 11, s. 6g.

!4 Istanbul'a gagnlan eyalet temsilcileri hakkinda “Uygulamay: Denetleme” girigimi
kisminda bilgi verilecektir.

'* Atamalarla ilgili Hatt-1 Hiimayun sureti, Takvim-i Vekay, defa 369’da yayinlanmustir.
Sadik Rifat Paga Bagkanhgindaki Meclis-i Vala, fu liyelerden oluguyordu: Arif Paga, Kamil
Paga, Arif Efendi, Enveri Efendi, Nafi Efendi, Lebib Efendi, Hazine-i Nafia Miidiirii Ahmed
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Resit Paga’'nin sadrazamliktan azli ve yerine yeniden Sarim Paga’nin
atanmas iizerine bogalan bagkanlhiga Halil Paga 29 Nisan 1848’de atand: *°.
Nevar ki, Sanim Pagsa iki ay kadar sadrazamlik yaptiktan sonra azledildi ve
12 Agustos 1848'de yeniden M. Resit Paga Sadrazam oldu. Bu vesileyle
yapilan degisiklikle Meclis Bagkanligi’'na Refet Pasa getirildi 7.

Meclis bagkanhginda goériilen bu istikrarsizlik iiyeler iginde aynen s6z
konusu idi. Ust diizeyde gorev yapmug kimseler, iiyelige atandiktan sonra
yapilan herhangi bir degisiklik zincirleme olarak etki yapmakta, meclis iiyesi
iken, nazirliga ya da bagka goérevlere atananlarin yerlerine yenileri
getirilmekte idi. Bu durum siirekli bir aliymay:r gerektiren iglerin
aksamasinda biiyiik etkendi.

Dénemin bir 6zelligi olan tiiziik ve yonetmeliklerle is gorme iglevi, Meclis-
i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye igin de gegerli idi. Meclis’in toplanma, galiyma ve
karar almada ne gibi kurallann uygulanacagi bir “nizamname” ile
belirlenmisti. Buna gére, giiriigiilecek her konu énceden incelemeleri igin
yazili olarak iiyelere dagitilirdi. S6z alacak iiyeler, isimlerini yazdiracaklar,
bu siraya gore konusacaklardi. Kendisinden bilgi istenen bakan, gerekli
aciklamalar1 yapmakla yiikiimli idi.

Her iiye diisiincelerini gekinmeden agiklayabilecek, oylanan konularda
oy esitligi olursa son karar padigahin olacakti. Onaylanan kararlann
sonradan elestirilmesi yasakti. Mecliste goriigiilen konular igin tutanak
tutulmasi, kararlarin ayrica yazilmas: da kurald: *®.

Meclis-i Vala, toplanti halinde iken iiyeler disari gikamazlardi.
Konusmaci soziinii bitirmeden bagkasi miidahale edemezdi. Gerek
goriildigiinde iiye olmayan kimseler gagnlarak bilgilerine bagvurulabilirdi.
Yarg gérevini yaparken meclis, tam bir mahkeme gibi galigirdi. Sahitler
dinlenir, belgeler incelenir, sorusturma tamamlandiktan sonra karar
verilirdi.

Meclis'in haftada dort giin toplanarak giindemindeki konulan
goriigmesi kural olarak benimsenmisti. Sali, Cuma ve Pazar giinlerinde
iiyeler meclis ¢aliymalan ile ilgili olmayan iglerini goriirlerdi. Ancak, genel
toplantilarin yapildig siralarda Meclis-i Vala gahgmazdi.

Siikrii Bey, Hazine-i Evrak Miidiiri Muhsin Efendi. I. Katib Nail Bey, II. Katib, Talat Efendi
(Bu liste 1264 Salname’sinin 34. sayfasindan alinmguir).

' Takvim-i Vekay, defa 375.

17 Takvim-i Vekay, defa 387.

'8 Engelhardt, Tiirkiye ve Tanzimat, Devlet-i Osmaniye'nin Tarih-i Islahati, (Gev. Ali
Resad, Istanbul 1328), s. 42.

Belleten C. LI, 39
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Tanzimat'in ilam ile birlikte hemen hemen her 6nemli sorunun
gbziimlenmesi i¢in ayn ayn meclisler olugturulmug, bu meclislerin aldiklan
kararlarla 6nerileri, Meclis-i Vala’nin onayindan gegtikten sonra yiiriirliige
konmugtur. Meclis-i Vala’'nin digerlerinden farky, bir iist kurulug olugu ve
cagdag Bat iilkelerinde gériilen meclislere sekil bakimindan da olsa
benzemesi idi. Tanzimat déneminin ilk devresinde yapilan biitiin yenilikler
bu meclisin kararlarina dayandigindan, tiimiini burada belirtme
olanagimiz yoktur. Sirasi geldikge konumuzu ilgilendiren kararlarn ele
ahinacakur. unu hemen belirtmeliyiz ki bu kurulugun en énde gelen gérevi,
kanun ve tiiziikk hazirlamakti. Sé6z konusu dénemde gikarilan tiiziik ve
yénetmeliklerin sayisi g6z 6niinde tutuldugunda, bu alanda meclisin biiyiik
bir basar1 goésterdigini goriiriiz. Aynica, Ceza Kanunu, Askerlik, Arazi
Kanunu, Eyalet Meclisleri Nizamnamesi gibi toplum yagaminda ¢ok énemli
degisiklikler getiren yasa ve tiiziikler de bu donemde hazirlanip yiiriirliige
konmugtu.

Abdiilmecid, Meclis-i Vala’mn galiymalarn ile yakindan ilgilenmis, her
¢ahgma yih baginda toplantiya katilarak bir énceki donemde gerceklestirilen
islerle, yapilmasi gerekenleri agikhiyordu. Padigah’in meclise gelerek bir
yillik galiymalar 6zetlemesi ve meclisin de ona cevap vermesi, Ahmed Rasim
tarafindan “hiikimdarhigin bir meclis-i tesrii huzurunda adem-i mesuliyyeti
haiz ve mutlakiyetini terke hazirlanmus bir ferd-i muhterem sifatimi muhiz
sekilde tecellisi adeylemek evladir. Mahaza bu tecelli dahi heniiz seklidir”
diye yorumlamigur '°. Kammizca bu gériigiin gercek yonii olmakla beraber,
gerek meclis iiyelerinin atanmalan ve gerekse, padisahin diledigi karan
onaylayip yiiriirliige koyabilmesi, dilediklerini ise reddetme olanagina sahip
bulunmasi Meclis-i Vala’yr bir damsma meclisi olmaktan oteye
gotirmemektedir. Ote yanda bagarisizhiklarin nedenleri aranirken cogu kez
meclis bagkanlarinin suglu gériilmesi, sik sik degistirilmeleri de bu kurulugu
megruti bir meclis olarak degerlendirmemizi olanaksiz kilmaktadir.

Meclis-i  Vala-y1  Ahkam-1  Adliye’nin  kanun tasanlan ile
nizamnameleri hazirlamak gorevi, 26 Eyliil 1854’de olusturulan Meclis-i
Ali-i Tanzimat'a devredildi. Meclis-i Tanzimat diye de amlan bu yeni
kurulus ¢ahgymalarini g9 Eylil 1861’e dek siirdiirdii. Istenilen sonug
alinamayinca Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i Vala ile birlestirildi. Meclis-i
Vila iginde yeni bir diizenleme yapilarak ii¢ ayn daire olugturuldu.
Dairelerden birisi, miilki idare, digeri kanun ve nizAimnameler, ébiirii ise

19 A. Rasim, Istibdattan Hakimiyet-i Milliyeye, I, 5. 251.
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adalet igleriyle gorevli kilindi. Meclis bu sekilde galigmalarini 1868’de Sara-
y1 Devlet ile Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin kurulmasina kadar siirdiirdi )

Baghbagina bir aragtirma konusu olacak kadar genig ve 6nemli bulunan
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye'nin kurulugu gérevleri ve gegirdigi evreler
iizerine verdigimiz bu bilgiler yetersiz gériilebilir. Ancak, konumuz geregi
daha fazla derinlige inme olanagim bulamadik. Yeri geldiginde bu meclisin
caliymalan ve aldig: kararlar tekrar ele alinacakur. Boylece kurulugun
fonksiyonu daha iyi anlajilmig olacaktir.

Kanun ve tiizitk yapmanin yamsira Meclis-i Vala’nin en 6nde gelen bir
gorevi de yargilama idi. Ozellikle Tanzimat’a aykin davraniglan gériilen
yoneticiler bu meclisce yargilanarak gesitli cezalara garptinlmiglardur. Ote
yanda sancak ve eyalet meclislerinde ¢bziime baglanamayan hukuki
sorunlarla, hirsizhk, adam oldiirme ve egkiyalik gibi suglan isleyenlerin
yargilanmalan Meclis-i Vala’da yapilmus, verilen cezalar herkese ibret olsun
diye devrin resmi gazetesi Takvim-i Vekayr'de yayinlanmigtir. Ancak, bu
tiir suglarin ¢okca iglenmesi ve yére mahkemelerinde halledilmesi gerekh
davalarin da Meclis’e aktarilmasi zaten yogun bir bigimde galigan kurulugu
gii¢ durumda birakmigtir. Bunun iizerine ne tiir davalarin Meclis-i Vala'da
goriisiilecegi saptanarak biitiin ilgililere duyrulmus, olur olmaz konularin
meclise havalesi boylece 6nlenmistir 2!,

Tiirkiye'de Tanzimat'in Yionetimde Uygulamg

Giilhaine Hatt-1 Hiimayunu'nu izleyen 1840 yil, yeniliklerin
uygulandigi yil olmustu. Ancak, uygulamamn ne sekilde yapilacagina
iligkin onceden hazirlanmig bir program yoktu. Ozellikle can ve mal
giivenliginin saglanarak vergilerin herkesin gelirine gére alinmasi igin, mal-
miilk ve niifus sayimina gerek vardi. Ayrica hiikiimetin elinde yeterli ve
bilgili eleman da bulunmamaktaydi. Bunlarin yanisira yeni diizenlemelerin
yanliy yorumlanmas: ile birlikte, gikarlari zedelenenlerin biiyiik tepki
gosterecekleri sanilmiyordu. Bu nedenlerle Tanzimat’in 6n gordiigii mali,
idari ve askeri yenilikler imparatorlugun biitiniinde uygulamaya
konulmadi. Oncelik hiikiimetin kesin denetiminde olan yakin eyaletlere
tanind1. Basta Edirne olmak iizere, Hiidavendigar (Bursa), Ankara, Aydin,
fzmir, Konya, Sivas eyaletlerinde Tanzimat’in 6ngordiigi sekilde mal-

20 Fagzla bilgi igin bkz. Shaw, Ottoman Legislative Councils, s. 63-69, ayrica R.H. Davison,
Reform in The Ottoman Empire (1856-1876), s. 52-53.

21 O9zellikle adam &ldiirme, hazine gelirlerini zimmete gegirme gibi davalarda kararlann
kesinlik kazanmas: icin bir defa da Meclis-i Vala'da gériigiilmesi gerekirdi.
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miilk, niifus sayimi1 yaptinlarak uygulamaya gecildi. Trabzon Eyaletine de
oncelik verildiyse de kargilagilan tepki iizerine uygulama ertelendi 22.

Uygulama bélgesindeki eyaletlerin simirlarinda degigiklikler yapilarak
ige baglandi. Bazi sancaklar bagh bulunduklan eyaletlerden alinarak yeni
eyaletler olugturuldu. Ornegin, Cankin1 ve Ankara sancaklarindan olugan
Ankara Eyaletine Bozok, Kastamonu ve Kayseri sancaklan da bagland:. Bu
sirada Ankara Eyaleti miigiri Davut Paga idi. O’na hitaben génderilen
fermanda Tanzimat'in uygulandigi bélgelerde, gerektigi gibi baz yeni
diizenlemeler yapilarak, sancaklarin “takim takim” birlestirilip, miigirlikle
yonetildigi, giivenligin saglanmasi i¢in sancaklara Ferik veya Mirliva
riitbesinde yéneticilerin miigirlerce atanmalar; mali iglerin ise merkezden
gonderilecek muhassillar tarafindan goriilecegi, buna gore hareket etmesi
belirtiliyordu 23,

Davut Pagsa, verilen emirlere gore gerekenleri yaptirmug, kural geregi
olugturulan Biiyiik Meclis’in bagkam olarak Tanzimat’i uygulama alanina
koymaya galigmigtir. Istanbul’dan bu eyalete muhassil olarak Ziihtii Bey
adh birisi atanmgtir. Ankara eyalet meclisi ilk i olarak 1840 yih vergisinin
bir kismum hiikiimetin kararina uygun bigimde pesin, kalammda sayim
yapildiktan sonra almay: kararlagrmgt1 24, Diger bir toplantida ise, 1839 yih
vergilerini eski kurallara gore tahsil ettirmig bulunan 6nceki Miigir zzet
Paga’min, kuralsiz ve kanunsuz bigimde Ankara Eyaleti halkindan 557.242
kurug fazla para aldig: saptanarak kayda gegirilmisti %,

Ne var ki Davut Paga’nin miisirligi uzun siirmedi. Haziran 1840’da
Tanzimat'in gerektirdigi bicimde bir yonetimi gergeklestirmeye elverigli
olmadig: gerekgesiyle, gorevinden alinarak Bursa’ya siiriildii. Yerine heniiz

22 Ocak 1840'da Hiidavendigar sancag ferikligine getirilen Ismet Paga’ya hitaben

gonderilen fermanda ilk uygulamamin nasil yapilacag agiklanmaktaydi. Bursa $. S. 27, s. 20.
Ankara eyaleti miigiri Akif Paga’ya gonderilen fermanda da iltizam usuliiniin kaldinldig,

vergilerin muhassillar tarafindan toplatlip hazineye génderilecegi, eyalet merkezlerinde
meclisler olugturulacag: hakkinda genis agiklamalar yapildiktan sonra, gerekenlerin yerine
getirilmesi emrediliyordu. Bkz, Ankara §. S. 244, belge 50. Yine Kocaeli Miigiri Mehmed Akif
Paga ile Hiidavendigar Sancag ferigi Ismet Paga ve muhassil Kani Bey'e ve kadilara génderilen
bir bagka fermanla da Tanzimat'in ilkeleri ve alinmas: gereken onlemler tekrarlamyordu. H.
Inalcik bu belgeyi eski harflerle aynen Belleten XXVIII, 5. 660-671de yayinlanmigtir. Belgenin
ash, Bursa §. 8. C. 27/540, 5. 21-25'te bulunmaktadr.

3 Zilkade sonu 1255 (Ocak baglan 1840) tarihli ferman sureti. Kayseri §. 8. 202, 5. 79.

?* Ankara Meclisi (Bityiik Meclis), 21 Muharrem 1256 (24 Mart 1840) giinii toplanarak,
Ankara’ya bagh kazalara diigen vergi miktarini tesbit etmisti. Ankara §. S. 247, belge 13.

2% Ankara §. S. 243, belge 73.
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uygulama diginda bulunan Diyarbakir Eyaleti Miigiri Sadullah Pasa
atand: 6.

Davut Paga’min gérevden alinmasindan hemen sonra Ankara
Meclisi'ne yapilan sikayetler, O’nun Tanzimat'in ilkelerini bir yana
birakarak, kendisi igin halktan fazla vergi topladigim gostermektedir 27.

Riigvet aldign ya da Tanzimatn gereklerini yerine getirmedigi
gerekgesiyle yargilamp gorevden alinan miigirler goktu. Kocaeli Miigiri Akif
Paga da “hizmet-i miibasiriye” ve baska adlarla halktan para toplams,
toplattirmug, iicretsiz nakliyat yaptirmigti. Katip ve kethiidas: ile birlikte
Meclis-i Vala’da yargilanarak suglarim itiraf etmiglerdi. Olaylann yerinde
incelenerek gergegin biitiin yonleriyle ortaya gikarilmasi igin Edirne Eyalet
Meclisi’ne emir verilmis, ayrica Meclis-i Vala iiyelerinden ikisi sorugturmayi
yapmakla gérevlendirilmiglerdi. Yerinde yapilan inceleme, katib'in verdigi
bilgilerin dogrulugunu ispatlamgti. Buna gore, Akif Paga, halktan fazladan
42.779 kurug almigti. Ayrica képrii onarimi igin gonderilen paradan da
22.820 kurugu zimmetine gegirmisti. Akif Paga, savunmasini yaparken
maagimin yetersizliginden 6tiirii bunlan yaptigim, Tanzimat-1 Hayriye'ye
vukufsuz oldugunu ileri siirmiigtii. Ancak, rakamlarla kendisine yeterli maag
odendigi ortaya konulmus, suglu goriilerek biitin unvan ve riitbeleri
alinarak devlet hizmetinde gorev verilmemek garti ile iki yil igin Edirne’ye

siirgiin edilmesi kararlagtinlmigt: 28.

Bagka pasalarin da Meclis-i Vala’da yargilanarak cezalandinldiklarini
biliyoruz. Bunlarin iginde sadrazamhik yapmis olan Hiisrev Pasa, riigvet
aldig1 gerekgesiyle yargilanarak suglu gériilmiigtii 29 Aynca valilerden,
Nazif, Hasib ve Tahir Pagalar da uygulamamn ilk yihnda Tanzimat’a aykin
tutum ve davraniglanindan 6tiirii cezalandinlmglard.

Yeniliklerin uygulama alamina konulmasinda ugranilan bagansizhgin
sorumlulugu ilk yillarda en iist diizeyde hiikiimeti temsil eden valilere
yiiklenmis, onlardan bir anda eski aligkanliklanm birakarak, tiim yonetim
kademelerinde halk ve hazine yararina igler gergeklestirmeleri istenmigtir.
Bu gerceklesemeyince, gogu gorevden alinmg, eyalet yonetimi eskisinden

26 Ankara$.S. 247, belge 28, Bozok ferigi Osman Pasa’ya gonderilen Evahir-i Rebiyiilahir
1256 (Haziran baglan 1840) tarihli fermanla Sadullah Pasa gelene kadar, kaymakam (Vekil)
olarak eyalet iglerini yiiriitmesi emrediliyordu.

27 Eyalet meclislerinin gahymalan ve bu tiir olaylar igin bkz. M. Gadira, “*Osmanh
Imparatorlugunda Eyalet ve sancaklarda meclislerin olusturulmasi” Y.H. Bayar’a Armagan
(1985, 5. 257-277.

28 Takvim-i Vekay, defa 213.

29 R. Kaynar, Mustafa Resit Paga ve Tanzimat, s. 220-221.
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daha sik el degistirir olmugtu. Ozellikle muhassillar eli ile vergi toplamada
ugramlan bagansizlik iizerine, iltizAm usuliine déniildiikten sonra, valiler
arasinda genig gapta atamalar ve yer degistirmeler yapilmigtir. Ornegin,
1842°de eski Bosna Valisi Vecihi Paga, Konya miisirligine, Sirozi Yusuf Paga
Aydin miisirligine, Ismail Pagsa Ankara miigirligine, getirildiler. Buralara
yeniden defterdarlar atandu. Bir siire sonra Vecihi Paga Konya’dan alinarak
Diyarbakir misirligine atand:. Selanik’ten getirilen Ibrahim Paga ise Konya
miigiri oldu. Kastamonu ve Virangehir sancaklari Ankara eyaletinden,
Kocaeli ve Bolu sancaklan ise Hiidavendigir eyaletinden alinarak Bolu
eyaleti olugturuldu. Ankara defterdari Mehmed Efendi’ye vezirlik unvan
verilerek Bolu miisirligine atandi®°. Ancak Mehmed Pasa, kisa bir siire
sonra Trablusgarp miisirligine génderildi ve Amasya’da siirgiinde bulunan
Ali Sefik Paga Bolu miigiri oldu 3.

Ote yanda uygulama diginda tutulan eyaletlerde de yeni yénetimin
gergeklestirilmesi igin ¢ahgmalar siirdiiriildii. 1845 yih Mart’ndan itibaren
Erzurum ve Diyarbakir eyaletlerinde Tanzimat'in uygulanmasina karar
verildi. Ayrica Maden-i Hiimayun kazalan ile Sivas eyaletindeki bazi
miistesna yoreler de uygulamaya alindi. Erzurum’a go bin kurus maagla
Veli Pasazade Selim Bey, Diyarbakir’a ise 6siir geliri harig, 75 bin kurug
maag ile Bagdat Valisi Ismail Pasa misir oldular32. Diyarbakirin
Tanzimat’a dahil edilmesinden iig ay kadar sonra (Haziran 1845), bélgede
stk sik isyan gikaran kimselerin bu tiir davramglarindan vazgectikleri ve
halkin yeni yonetim bigiminden hosnut oldugu Ismail Pasa tarafindan
hiikiimete bildirilmigti. Durum Abdiilmecid’e iletilince gok memnun olmus,
vali ve defterdan taltif etmigti 33,

Ancak, bir siire sonra Ismail Paga’'nin “Ittihaz eyledigi usul ve meslek
efkar-1 adile-i devlet-i aliye’ye” uymadign gerekgesiyle gérevden ahinarak,
yerine Bolu Mutasarnifi lzzet Paga’mn atandigimi gériiyoruz. Ayrica,
Harput kazas: ile Maden-i Hiimayun kazalan da Diyarbakir eyaletinden
ayn olarak mutasarniflikla yonetimi uygun goriilmiigtii. Diyarbakir
defterdan da uygunsuzlugundan 6tiirii gérevden alinarak, yerine bélgenin
durumunu bildigi belirtilen Meclis-i Ziraat memurlarindan Ismet Bey
getirildi 4.

*® Mart 1842’de yapilan bu diizenleme igin bkz. Takvim-i Vekay, defa 239, ayrica Liitfi,
VII, s. 6-7.
Litfi, VII, s. g0.
32 Takvim-i Vekay, defa 281; Liitfi, VIII, s. 13.
Takvim-i Vekay, defa 28q.
Takvim-i Vekayi, defa 293.

-
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Erzurum bélgesinde ise yeni diizenleme hi¢ de iyi kargilanmadi.
Ozellikle Van ve dolaylarinda valiye karyi ayaklanmalar basg gésterdi.
Yapilan bagvuru iizerine, Meclis-i Vali’da durum goriigiilmiis,
hognutsuzluga neden olarak halkin asil amaci anlayamadig gosterilmig ve
Meclis iiyelerinden Kamil Pasa, olaylarin incelenmesi ve Tanzimat’in asil
amacinin halkin refah ve mutlulugu oldugunu anlatma ile gérevlendirilerek
Trabzon vapuru ile yola gikmigt1 **. Ayrica vali ve defterdara, uygulamay:
nasil yapacaklarina iligkin ikinci bir talimatname gonderilmigti. Konsolos ve
vekillerine kargi nasil davramlacag: da kendilerine anlatilmigt: 3°.

Oyle anlagiliyor ki, bu bslgede Tanzimat’a kargi asil direnme Yurtluk
ve Ocakhk olarak toprak tasarruf edenlerden gelmigtir. Nitekim
Diyarbakir’da bu bigimde toprak tasarruf edenlerden bazilarinin topraklan
hazineye devredilerek, kendilerine maas baglanmg, bir kismina ise kaza
miidiirliigii verilmigti. Burada bir sorun ortaya gikmamgti®’. Aym
uygulamanin Erzurum Eyaletine bagh yorelerde yapilip yapilamayacag,
vali ve defterdardan Meclis-i Vala’ca soruldugunda verilen cevapta;
simdilik béyle bir girigimin hem hazine ve hem de ig giivenlik bakimindan
sakincal sonuglar doguracag, ancak, Bayezid sancaginda bulunan yurtluk
ve ocakliklarin kaldinlarak sahiplerine maag baglanmasi konusunda
anlagma saglandig, diger yerler de uygulamanin gelecek yila birakilmasi
istenmigti. Meclis-i Vala, bu karan yerinde goérmiis, durum sadrazam
tarafindan Erzurum valisiyle defterdarina bildirilmigti 5.

Ne var ki uygulamanin bir siire ertelenmesi, eyalete bagh Van
bolgesinde ayaklanmalarnn ©nleyememigtir. Daha bagka gerekgelerle
Hakkari yéresinde isyan etmig olan Bedirhan Bey’in akrabalarindan bazilan
Van'da ayaklanarak, Tanzimat'in vergi alaninda ongérdiigii yeniliklerin
bolgede uygulamaya konulmasini bir siire daha engellemiglerdir. Ote yanda
yine bu eyaletin sinirlarina alinan Gildir sancaginda da yurtluk ve ocakhk
sorunu ancak 1848'de bazi yeni O6nlemler alinarak kismen
goziimlenebilmigti *°.

3% Takvim-i Vekay, defa 2g1.

3¢ BVA, Ayniyat 392, s. 38. (26 Temmuz 1845).

37 Diyarbakir valisi ile defterdan tarafindan Meclis-i Vala’ya sunulan raporun bir
maddesinde yurtluk ve ocaklik sorunu ele ahinarak, Palu ve Egil kazalarinin yurtluk ve ocakhk
olarak baz: kabilelerin uhdesinde oldugu, buralarin hazineye devredilerek, agar bedelinin iig
misline gikanldigi, aym uygulamanin Erzurum yéresinde de yapilmasi isteniyordu. BVA,
Ayniyat, 392, 5. 147-148.

38 BVA, Ayniyat 392, s. 145-148.

3 Yurtluk ve ocakhk iizre toprak tasarruf edenlerden bir kismina maas baglanmasi,
bazilarinin da kazalara “miidiir” olarak atanmalan iglemine baglanmisti. Erzurum valisi ile



616 MUSA CADIRCI

Tanzimat'in uygulanmasinda en biiyiik tepki hi¢ giiphesiz Cizre ve
Hakkéri yoresinden gelmis, yillanin biriktirdigi sorunlar, Diyarbakir
Eyaletinde yeni yonetimin yiiriirlige konmasindan bir siire sonra bélgede
hiikiimete kars biiyiik bir isyanin ¢gikmasina yol agmigti. Ayaklanmanin
onderligini yapan Bedirhan Bey’in yenik diigerek esir ainmasindan hemen
sonra, bélgede Tanzimat uygulama alamina konmusg, yeni bir eyalet
olugturulmustu. Bedirhan Bey isyani, bu dénemde hem imparatorlugun
icinde ve hem de diginda biiyiik yankilar uyandirmig, bastirlmasindan sonra
Abdiilmecid’e Meclis-i Vala tarafindan 6zel bir nigan verilerek olayin 6nemi
vurgulanmak istenmisti.

Baghbagina bir aragtirma konusu olacak kadar belge birakan olayin
ortaya gikigl, gegirdigi safhalar ve sonucu hakkinda fazla bilgi vermeden,
genel gizgileriyle yonetimi ilgilendiren yénleri iizerinde durmakla
yetinecegiz *°.

Tanzimat’tan 6nce bolgede miitesellimlik yapan ve yiizyillar boyu
bélgeyi yonetmis bulunan bir aileden gelen Bedirhan Bey, Redif askeri
teskilatimin kurulmasi ile birlikte Redif miralayr olmugtu. Diyarbakir'da
Tanzimat'in uygulanmasi ile birlikte, Bedirhan Bey'in yoénetiminde bu-
lunan Cizre ve Midyat'in bu eyalete baglanmasina karsi ¢itkan Musul
valisiyle 6tedenberi anlagmazliklan bulunan Bedirhan Bey arasindaki
iligkilerinin iyice bozuldugunu gériiyoruz.

Musul Valisi Mehmed Paga, Cizre, Midyat ve gevresinin kendi
eyaletine baglanmasim istemekte, bolge halki ise Bedirhan Bey’in énderli-
ginde Diyarbakir’a bagh kalmay: uygun bulmaktaydi. Ancak Mehmed
Paga’nin agir baskisi sonunda Cizre kazasi 1842 yilinda Musul eyaletine
baglanmigti. Bedirhan Bey, bunu kabul etmeyerek, valinin askerle kazasina
girmesini 6nlemek igin hazirhiklara girigmigtir. Ote yanda konu ile ilgili
olarak, Diyarbakir valisi, Musul valisi ve Bedirhan Bey’le hiikiimet merkezi
arasinda karsihikh yazigma ve suglamalar siirdiiriilmiig, Meclis-i Vala,
soruna egilmigse de olumlu sonu¢ ahnamamusti.

Bu sirada Hakkari’'nin daghk yéresinde oturan Nesturilerin vergi
vermek istemeyerek Bedirhan’a karsi ayaklandiklarim goriiyoruz. Ancak,

Anadolu ordusu miisirine gonderilen sadrazamhk yazisinda konu hakkinda genig bilgi yer
almakta olup, ayrica vergiler igin de 6nemli agiklamalar yapilmakta idi. Ayniyat, 411, 5. 14-16.

4% Konu ile ilgili belgelerin 6nemli bir kisrm Nazmi Sevgen tarafindan yaymlanmugtir.
Verdigimiz bilgiler bu belgelere dayanmaktadir. Bkz. N. Sevgen, “Kiirtler”, Belgelerle Tiirk
Tarihi Dergisi, (Menteg Kitabevi,Istanbul 1968-69), say1, 11-18. Ayrica BVA. Ayniyat 60g
nolu defter, dogrudan dogruya Bedirhan Bey Isyam ile ilgili belgeleri kapsamaktadir.
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isyan kisa siirede bastinlmig, Nesturi ileri gelenlerinden bazilan kagarak
Musul’a ssginmuglardi. Bu olay daha 6nce bélgeye misyoner gondermis olan
Ingiltere’nin Musul konsoloslugu araciligi ile hiikiimet merkezine abaru-
larak aktarilmig, Bedirhan Bey’in cezalandirilmas: istenmisti.

Hiikiimet, Diyarbakir, Sivas, Musul valileriyle Anadolu ordusu
miigirligine emir vererek, gerekli 6nlemlerin alinmasim istemigti. Ancak,
biitiin ¢abalara kargin Bedirhan Bey’le yoneticiler ve hiikiimet arasinda
goriig birligi saglanamamug, ozellikle Ingiltere’nin baskisiyla Bedirhan’a
karsi zor kullanma yolu segilmistir.

Anadolu Ordusu Miigiri Osman Paga, Abdiilmecid’in emri ile yeteri
derecede top ve miithimmat alarak Cizre iizerine yiiriimii, kisa siiren
carpigmalar sonunda, Bedirhan Bey iki oglu ve arkadaglariyla birlikte teslim
olarak Istanbul’a génderilmis, Padisah’in huzuruna kabul edildikten sonra
1847 Temmuzu’'nda Girit'e siiriillmiigtii **.

Bedirhan Bey isyaninin basurilmasindan kisa bir siire sonra bolgede
yeniden bir idari diizenlemeye gidilmigtir. Diyarbakir Eyaleti yerine Van,
Mus, Hakkari sancaklariyla Cizre, Bohtan ve Mardin kazalarindan olugan
bir eyalet kuruldu. Musul Valisi Esat Pasa o ybrelerde gérevde bulunmug
oldugu goz 6niinde tutularak bu yeni ve oldukca genis eyaletin valiligine
atandi. Musul’a ise Belgrat muhafizi Vecihi Pasa vali oldu ve burasi da
Tanzimat’in uygulandig: bir eyalet haline getirildi.

Bolge yeniden fethedilmig gibi kabul edilerek, atanacak memurlarin
giivenilir ve bilgili kimseler olmasina 6zen gosterildi. Erzurum defterdan
Tevfik Efendi’nin riitbesi yiikseltilerek eyalet defterdarligina atandi. Ilk ig
olarak, Iran sinirinda giivenligin saglanmasi igin gerekli énlemler alindi.
Erzurum-Van karayolunun onanim ve bakim igin gerekli 6denek ve izin
gikarildi 2,

Cizre bélgesinde Tanzimat’in uygulama alanina konulmasinda biiyiik
zorluklarla kargilagildi. Kaymakamhga getirilen Mustafa Paga’min
mukataalan yerli ileri gelenlere ihale ettigi, miiltezimlerin hasilatin yarisim
isteyip, mal olarak 6denmesini kabullenmedikleri, ¢ok fazla fiyatla bedel
aldiklarini goriiyoruz. Ornegin, Musul’da bir haneden 50 kurus vergi
alinmakta iken, Cizre'de 85 kurug istendigini, iistelik kaymakamin halka

4! Takvim-i Vekayi, defa 343, 345 ve 351 'de olaylanin gelismesiyle ilgili bilgilerle, konuyu
kapsiyan bir Hatt-1 Himayun yer almaktadir.

42 Takvim-i Vekay), defa 360 (5 Muharrem 1264-13 Arahk 1847 tarihli niisha). Iran
simmnda giivenligi saglamak i¢in gerekli goriilen 6nlemler alinirken, ilk ig olarak Erzurum-Van
karayolunun onarim ve bakimi igin 6denek ve izin gikarilmigti. Bkz. Ayniyat, 409, s. 153-154.
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angarya iy gordiirdiigii, Meclis-i Vala’ya yapilan sayisiz sikayetlerden
anlagilmaktadir.

Valiye gonderilen 3 Ocak 1849 tarihli sadrazamlik yazisinda, Mustafa
Paga’nin goérevden alindifi, yargilanarak gergegin ortaya gikarilmasi
emrediliyordu*3. Ote yanda, bélgedeki gogebe agiretleri denctim altina
alma ya da yerlestirme ¢abalar olmugsa da basan elde edilememistir.
Ozellikle agiret reislerine maag baglanarak, kendilerine kaza miidiirlerinin
yaptiklan gorevler verilerek, asiret halkimin vergi verme ve asker olma
yiikiimliiliigiine ahgtirma girisimleri olumlu sonug vermemigtir #4.

Alinan biitiin 6nlemlere kargin, bolgede hiikiimet otoritesi uzun yillar
saglanamamig ve Tanzimat buralarda fiilen uygulama alanina
konulmamgtir.

Gok genis biralam kapsar bigimde olusturulan yeni eyalet, kisa siire
sonra bazi degisikliklere ugradi. Hakkari sancagi 1849 Arahiginda eyalet

haline getirilerek, yeni yonetim bigiminin buralarda uygulanmasina
cahigild1 #5.

Iran’la Tiirkiye arasinda konar gocer olan agiretlerin yoreyi yayla
olarak kullanmalan biiyiik bir problemdi. Bu sorun Hakkari ve Diyarbakir
valileriyle Anadolu ordusunu uzun yllar ugragtrmgtir *S. Anadolu
ordusunun bélgeden gekilmesiyle birlikte agiretler yeniden uygunsuzluk
olaylarina kangmaya baglamiglardi. Bu tiir davraniglarim1 6nlemenin bir

43 Ayniyat, 413, s. 6.

44 Ayniyat, 415,s. 22. 1849 yilindan baglanarak Haydaranl agiretinden Abdal Aga’ya 500,
Otmanh (Odamanh ?) Agasi Ali'yi 200, Boyl Agasi Yakub’a 300, Sebdilli Agas: Suud’a 200
kurug aylik baglandigin, yine Yezidi taifesi reislerinden Cano’ya 200, Hasananl agireti Agas
Zerko’ya 500 kurus maag 6denmesinin kararlagtinldigim goriiyoruz.

43 Bedirhan Bey’den sonra Hakkari yéresinde ayaklanan Nuri Bey'in iizerine Anadolu
ordusundan yeterli asker gonderilmig ve isyan bastinlmigti. Bu olaydan sonra bélge dogrudan
dogruya merkez hiikiimetinin denetimine ge¢mis ve Hakkéri sancag, eyalet haline getirilerek
(1848'den itibaren) valiligine eski Tirhala mutasarnifi Vezir Ziya Paga atanmigti. Ancak, onun
Vidin'e gitmesi gerektiginden, yerine o bélgeyi 1slah etmek (isyam: bastirmak) igin gonderilen
Ferik lzzet Paga’ya vezirlik riitbesi verilerek valilige atandi. Kisa bir siire sonra Tanzimat'in
burada da uygulanmas: igin gerekenler yerine getirildi. Bkz. Liitfi, VIII, s. 175. Aynca,
Ayniyat, 415, s. 7.

*® Ayniyat, 415, s. 18. Hakkiri ve Kiirdistan valileriyle Anadolu ordusu miigirine
gonderilen sadrazamhk yazisinda; Hakkari eyaletine Iran’dan yaylak icin gelen agiretlerin bu
yil da binden fazla “hane” ile geldikleri, bir siire énce Van'da iskan igin gelen Haydaranh
agiretinden 150 kadar hanenin Haydar Han"in kardesi Ali Aga énderliginde Van'dan aynlarak
bunlara kauldigy, Iran’dan gelenlerin engellenmesi igin neler yapilmak gerektiginin
kararlagtinlarak bildirilmesi isteniyordu.
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yolu da yoneticilerin olay ¢ikaran guruplar hakkinda bilgi sahibi
olmamalarinda goriilerek, Subat 1854’te Zaho Kaymakamhg iptal edildi.
Cizre, Zaho ve Mardin bir kaymakamlk olarak birlegtirildi. Gérev, onbin
kurug aylkla Mus Kaymakami Osman Paga’ya verildi. Mardin
Kaymakam Serif Aga ise altibin kurug maagla Mug’a atand1*’.

Alinan biitiin 6nlemlere kargin, bélgede can ve mal giivenligi uzun siire
saglanamadi. Yérenin sosyo-ekonomik yapisi, devrin yonetim anlayig1 ve
daha bagka nedenlerle Tanzimat'n 6ngérdiigi diizen, buralarda
gergeklestirilemedi.

Tiirkiye'de Tanzimat’in uygulanmasinda ge¢ kalinan bir eyalet de
Trabzon’du. Gergi 1841 yilinda burada uygulama yapilmak istenmig ve
sayim icin merkezden gorevli gonderilmisti*®. Ancak yorede bulunan
kigizade ve hanedan mensubu ailelerle diger baz1 kimseler “....6teden beru
vergi vermemeye aligmi olmalariyla o makulelere vergi tarh1 uyamayaca-
gindan, kalanlarinin on oniki gruba ayrilarak...” vergi 6demeye yiikiimli
tutulmalan eyalet valisi ve sayim memurunca istenmigti. Bunun dzerine,
bélge halkinmin heniiz Tanzimat'in yararlarimi kavramadigi, uygulamanin
ilerideki bir tarihe birakilmasi Meclis-i Vala'ca kararlagtinhiyor ve onay
alinarak kesinlesiyordu #°.

Goriiliiyor ki yillar yihi edindikleri ahgkanhklarim birakmak isterneyen
ayan ve egrafin direnmesi kargisinda Trabzon’da uygulama erteleniyordu.
Ancak aradan alt1 yil gectikten sonra Mart 1847’de, tekrar bu eyalette
Tanzimat'in yiiriirliige konulmasina baglanmigtur. Meclis-i Vala kararindan
sonra sadrazam, eyalet valisi Ismail Pasa’ya yeni uygulamay: yapmasi igin
emir gondermis, bunun okunarak halka duyrulmas: ile uygulama
baglamgtir 3°,

Ne var ki Van, Erzurum, Diyarbakir, Cildir yérelerinde oldugu gibi
burada da vyurtluk ve ocaklik sahipleriyle bazi timar erbabi1 yeni
uygulamaya karsi ciktilar. 1848 yilinda bunlarin heniiz yeni usule
uymadiklarini gormekteyiz. 1848 yii boyunca merkezden goénderilen
emirlerde validen zora bag vurmayarak konusma ve inandirma yontemi ile

47 Ayniyat, 432, s. 81.

48 Takvim-i Vekayi, defa 216. 1841 yili baslarinda Meclis-i Vala karan ve Padigah'in
uygun gérmesi iizerine eski Galata muhassih Azmi Efendi, “eshab-1 cerzebe ve dirayetten
olarak bu hususa ehl ve erbab gériinmiig oldugundan” Trabzon eyaleti sayim ve yazim igleriyle
gorevlendirilmigti.

4% Ayniyat, 373, 5. 145. 14 Nisan 1841 tarihli sadrazamhk yazis:.

%0 Takvim-i Vekayi, defa 333.
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timar sahiplerinin emekliye aynlmalannin saglanmasi, yurtluk-ocakhik
iginin ise ilerde ¢éziimlenmesi istenmekteydi ®’.

Tanzimat'in ilanindan sonra gegen on yilhik dénem, uygulamanin
biitiin Tiirkiye’de yapilmasina yetmigti. Devrin ulagim zorluklan yamsira,
imparatorlugun kargilagtign ici ve dig sorunlar, ekonomik giigliikler goz
ontinde tutuldugunda bu siirenin pek de uzun olmadigim soyleyebiliriz.
Sunu da hemen belirtmeliyiz ki, uygulama gseklen gergeklegtirilmistir.
Tanzimat’in 6ngordiigii vergi adaleti, can ve mal giivenligi imparatorlugun
yikiligina dek giin gegtikce biiyiiyerek siiren sorunlar olagelmislerdir.

Uygulamayr Denetleme Girigimi, “ Teftis”

Yonetimde yeniliklerin ne bigimde uygulandigim yerinde denetlemek
ve kargilagilan giigliikleri saptamak amaci ile hiikiimet 1840 ythinda, Rumeli
ve Anadolu’ya ayn ayn denetleme kurullan génderdi. Bu girigim sonug
vermedi. Haziran 1841’de teftisten vazgecildigi, giivenligin saglanmasi
iginin miigir ve defterdarlara birakildigi, mali ve benzeri konularda
denetimin yoneticilerce yiiriitiilmesine karar verildigi belirtilerek, Anadolu
ve Rumeli’ye génderilmis kimseler geri ¢agnildilar 32.

Bu ilk teftiy girigiminden agag1 yukan bir yil sonra 1842 yih
Agustosu’nda yeniden, Anadolu ve Rumeli yérelerine iki kisginin teftigle
gorevli olarak gonderilmek istendiklerini gériiyoruz. Amag, Tanzimat'in
uygulandig eyalet ve sancaklarda vali ve diger goérevlilerle gériigmeler
yapilarak, kargilagilan sorunlarin ¢oziimlenmesi olarak belirlenmigti.
Ayrica, Tanzimat'in gereklerini yerine getirmeyen memurlarla, yanhg
yorumlayanlara yol gésterilmesi de éngoriiliiyordu 33.

Eski Hariciye Naziri Rifat Paga Rumeli, eski Meclis-i Vala reisi Hasib
Paga ise Anadolu taraflarini teftise memur edilmislerdi. Ancak bir siire sonra
lIzzet Mehmed Paga sadrazamlktan alindi. Buna bagh olarak ki
mevsiminin yaklagtifi gerekgesiyle teftisin simdilik ertelenmesine karar
verildi *. Rifat Paga ile lzzet Mehmed Pasa Meclis-i Vala uyeligine
atandilar 3°.

St Ayniyat, 409, s. 116.

2 Ayniyat, 372, s. 2. Rumeli ve Anadolu umur- teftisine me'mur efendilere hitaben
gonderilen yazidan, Anadolu bélgesini teftisle Arif Efendi’nin gérevlendirildigi anlagihyor.

3 Takvim-i Vekayi, defa 245. Ayrica, H. Inalcik, Tanzimat'in uygulanmasi, Belleten,
XXVIII, s. 687-6g90.

3% Takvim-i Vekay, defa 245.

35 Takvim-i Vekayl, defa 246.

Liitfi, Rifat Paga ile lzzet Mehmed Paga’'min teftigle gorevlendirilmelerini, onlarn
Istanbul’dan uzaklagurilmak istenmeleri seklinde yorumlandigimi belirtmektedir. Nitekim
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12 Kasim 1850’de Meclis-i VAla, teftig sorununu iigiincii kez ele ald.
Miifettiglerin teftisi ne gekilde yapacaklarina dair bir talimatname
hazirlandi. Buna gére, Anadolu ve Rumeli’de ki biitiin vali, kaymakam ve
kaza miidiirleri denetlenecekler, bagarih goriilenler taltif edilecekti. Kusurlu
olanlarin adlan merkeze bildirilecek, haklarinda gerekli iglemler
yapilacakti. Biitiin ydneticilere birer niishasi gonderilen  teftis
talimatnamesinde, miifettiglerin Tanzimat’a aykin davramglan 6nlemeleri,
ozellikle hazine gelirlerinin zamaninda toplamp génderilmesinin saglanma-
s1, memurlann ticaret yapmamalan ve devlet malim kullanmamalan gibi
hususlarda yer almig bulunuyordu.

Bu iigiincii teftig girisiminde Anadolu’ya eski Filibe Valisi Ismet Pasa,
Rumeli’'ye ise eski Tirhala Mutasarnfi Sami Paga gorevli olarak
gonderildiler. Ismet Pagsa ile birlikte olay yazan tarihgi Liitfi de Anadolu
teftigine katilmigt1. Denetleme ikibuguk yil kadar siirdii. Gorevliler, gittikleri
yerlerde gordiikleri aksakhiklari her posta ile hiikiimete raporlarla
bildirdiler *°.

Anadolu teftisiyle gorevli Ismet Paga’nin 6neri ve bagvurusu iizerine 4
Aralik 1851’de sadrazamin emriyle teftiy memurlarimin kaza kaza
dolagmalarina son verildi. Bunlar bundan béyle sancak merkezlerinde
gerekli aragtirmalan yapacaklardi. Boylelikle, yilhk muhasebe defterlerinin
incelenmesi miimkiin olacakti. Bu yolla memurlann halktan fazla vergi
almalarinin 6niine gegilecek, ayrnica bedava yem ve yiyecek alinmasi
onlenecekti 37.

Eyalet Temsilcilerinin Istanbul’a ¢agriimalar ““Imar Meclisleri”’.

Tanzimat'n ilan edildigi tarihten 1845 yilna kadar gegen siire
boyunca, uygulamada bagan elde edilmedigi anlagilmigti. Bunun tizerine
¢oziim yollar aranirken teftigin yamsira, kargilagilan giigliiklerin giderilmesi
ve alinacak yeni onlemlerin belirlenmesi amaciyla her eyaletten temsilci
olarak iki kiginin Istanbul’a ¢agnlmas: kararlagtirildi.

Her yeni yil baginda Meclis-i Vala’da bir énceki dénemin icraati
hakkinda acgiklamalar vyaparak, yapilacaklar igin direktifler veren
Abdiilmecid, Meclisin 4 Muharrem 1261 (13 Ocak 1845) giinii yapugi

sadrazamlik makamindaki degisiklikten sonra, teftigle gérevlendirilenlere yol harghg verilmis
olmasina ragmen, kig diye vazgegilmesi, soylentileri dogrular goriinmektedir. Bkz. Tarih-i
Liitfi, VII, s. 42-43.

56 Takvim-i Vekayl, defa 437. Muharrerat-1 Nadire, s. g9.

57 Ayniyat, 425, 5. 59.
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toplantda, 1slahatin beklenilen neticeyi vermemesinden otiirii duydugu
iiziintii ve endigeyi dile getiriyor, gereken énlemlerin alinmasini istiyordu %8,

Bu konusmada yer alan diizenlemelerin gergeklestirilmesi icin Meclis-i
Vala’da yapilan goriigmeler sonunda genel bir 1slahat igin herseyden énce
bolgelerin sorunlanini bilmek gerektigine karar verildi. Bunun icin de
giderleri, yorelerin vergi gelirinden kargilanmak ve Istanbul’da ileri gelen
devlet adamlarimin konaklarinda misafir edilmek iizere her memleketin
“muteber ve malumat sahibi kimselerinden birisi Miisliman, digeri
Hiristiyan iki kiginin ¢agrilmas:” uygun goriildii.

Yapilan gagri tizerine Imparatorlugun her tarafindan Istanbul’a gelen
“viicuh ve kocabagilar” ileri gelenlerin konaklarinda agirlandilar.
Kendilerinden, iilkenin iginde bulundugu durum ve neler yapilmasini
istedikleri ile ilgili digiincelerini, yazih olarak bildirmeleri istendi. Ayrica
bunlar gruplar halinde Meclis-i Vala’ya ¢agnlarak diigiincelerini
agiklamalarina olanak verildi. Yazih olarak verdikleri layihalar incelendik-
ten sonra padisahin bilgisine sunuldu. Kendilerine bu diisiincelerine karsilik
yazili cevaplar verildi.

Eyalet temsilcilerinin gerek yazili ve gerekse sozlii olarak Meclis-i
Vala'ya ve hiikimete ilettikleri bellibash sorunlarin sunlar oldugu
anlagilmaktadir.

11k bagta yillar yili hiikiimeti ugragtiran vergi meselesi yer almaktayda.
Vergilerin goklugu, toplanmasindaki yolsuzluklar ve haksiz uygulamalar-
dan hemen hemen biitiin eyalet temsilcileri sikayetci idiler. Uzerinde
durulan diger konu ise yol, koprii yapimi ile igme suyu gibi sorunlardi. Bu
istekler, Meclis-i Vala'ca iyice dinlenmis, sonunda 12 Mayis 1845 giinii
yapilan toplantuda Istanbul’a g¢agnlanlarin biitiinii alinarak, Meclis
Bagkami Siileyman Pasa tarafindan kendilerine yapilan ve yapilacaklar uzun
uzadiya anlaulmiu. Padisahin da hazir bulundugu bu toplantuda
Siileyman Paga, 6zetle gunlarn vurgulamisti:

Sizlerin buraya cagrilmanizin nedeni, hemgerilerinizin sorunlarina
¢6zim anyarak, huzur ve refah iginde yagamalarnni saglamak icin
gerekenlerin bilinmesi idi. Ayrica padigahin amacini hepinize agiklamak ve
diigiincelerinizi de 6grenmek istiyorduk. En 6nde gelen isteginiz, vergilerin
yeniden hesaplanarak daha adilane bir sekilde dagiuhp toplanmasi oldugu
anlagildi. Bunun gergeklestirilmesi ise ancak, halkin gercek durumunun
bilinmesine baghdir. Ger¢i Tanzimat'in ilk yilllarinda mubhassillar

%8 Litfi, VIII, s. g-10.
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vasitasiyla her ne kadar bu yapilmak istenmigse de, kayitlarin yetersizligi ve
daha bagka nedenlerle basan elde edilmedi. Bu defa 6zel olarak memur
gorevlendirme yerine, her yérenin vali ve defterdarinin gerekli inceleme ve
mal-miilk yazimi igini gergeklestirmeleri uygun goriildi. Ayrica,
olugturulacak “Imar Meclisleri” vasitasiyla yapilacak aragtirma sonucu
nereye ne kadar seyin gerektigi anlagilacak ve sonra gereken yapilacakur.

Bazilariniz vergilerin, iiriin alindiktan sonra toplanmasini istediniz. Bu
istek yerinde goriildii. Yol ve koprii yapimi ile su yollarinin onarim
padigahimizin da istegi oldugundan, gerekenlerin yapilmasi, Meclis-i
Imariye’ye havale olundu.

Hiikiimet, devlet gorevlileri ve sizlerle el ele vererek, gok gahsarak, bu
islerin bagarilmasim saglayacakur. Memleketinize vardigimizda alinan
kararlar ileri gelenlere, halka anlatn. Sah giinii, son toplantiyr yaptiktan
sonra gideceksiniz. Meclis-i Imariye memurlari da yola gkacaklar.

Hepinize tesekkiir ederim *°.

12 Mayis 1845 te yapilan bu toplantidan sonra 18 Mayis 1845 tarihinde
Meclis-i Vala iiyeleriyle eyalet temsilcileri son kez bir araya geldiler.
Vedalagma toplantisi niteliginde olan bu goriigmeden sonra doniig
masraflan hazinece 6denerek, temsilcilerin geri donmelerine izin verildi.
fmar meclisleri iiyeleri de onlarla yola giktilar ©°.

Her eyaletten halkin sorunlarim dile getirmek iizere merkeze
cagnlanlarin kimler olduklarim ve ne gibi o6nerilerde bulunduklarini,
etraflica ele almak ayn bir ¢aliymay: gerektirmektedir. Verdigimiz simirh
bilgiler gosteriyor ki, temsilcilerin imparatorlugun iginde bulundugu genel
cikmazdan haberleri yoktur. Oneri ve istekleri yillar yili siiregelen
ozlemlerle ilgilidir. Bunlarla yapilan goriigmelerden ¢ikan somut sonug
“Gegici Imar Meclisleri” olugturulmas: ve bu yolla yeniliklerin uygulanmasi
¢abasidir.

Daha énce soziinii ettigimiz teftiy yontemi olumlu sonug vermeyince,
bu kez imar meclisleri vasitasiyla yeni bir denetim gergeklestirilmek

9 Konugmanin bir sureti Takvim-i Vekayi, defa 287'de yaymlanmistr. T. Miimtaz
Yaman, bu konugmanin bir kismim Regit Paga’nin kapanig nutku diye yaymlamistir ki dogru
degildir. Bkz. Osmanh Imparatorlugu Miilki Idaresinde Avrupalilagma Hakkinda Bir Kalem
Tecriibesi, (Istanbul 1940), s. 111, not 1.

60 Takvim-i Vekay:, defa 287. Bu toplantidan sonra ileri gelenler (Eyalet temsilcileri),
Meclis-i Vila aracihg ile Padigah’a “tegekkiirname” sunmuglar ve kargihgini almiglards.
Ozetlenen diigiincelerin tekrari ve karsihkl iltifatlarla dolu bu yazigmalar Takvim-i Vekay,
defa 288de yer almigur.



624 MUSA CADIRCI

istenmigtir. Bunun igin de imparatorluk on bélgeye ayrilmis, her bslgeye
birer meclis génderilmistir.

Meclis-i Vala karan geregince olusturulan gegici imar meclisleri
sunlardi:

1 - Konya Eyaleti Imar Meclisi, 2 - Hiidavendigér ve Bolu Eyaletleriy-
le, Biga Sancagi Meclisi, 3-Sivas ve Ankara Eyaletleri Meclisi, 4-
Diyarbakir Eyaleti ile Maden-i Hiimayun Kazalar1 Meclisi, 5 - Erzurum
Eyaleti Meclisi, 6 - Vidin-Nig Eyaletleri Meclisi, 7 - Uskiip-Rumeli Eyaleti
Meclisi, 8 - Selanik Eyaleti Meclisi, g - Tirhala Eyaleti Meclisi, 10 - Elviye-i
Selase Meclisi.

Her meclis igin bir bagkan ve iki iiye gérevlendirilmigti. Uyelerden birisi
ilmiyeden, &biirii ise yonetimden anlayan kimseler arasindan segilmig
bulunuyordu. Bagkanlarin hepsi askerdiler ve mirliva riitbesinde idiler ®'.
Ayrica her meclis igin yeterli katip gérevlendirilmisti.

Imar meclislerinin gorevleri, iilkenin bayindir kilinarak, halkin
givenlik ve refah iginde yagamim siirdiirecek yararh isler yapmak olarak
belirlenmigti. Uye ve baskanliga getirilenlerin gérdiikleri eski hizmetler ve
unvanlarina bakildiginda, asker, sivil yonetici (6zellikle maliyeci) ve ser’i
hukuku temsil eden kimseler olduklan gériiliir. Boylelikle meclis her alanda
denetleme ve inceleme yapabilecek nitelige sahip kihinmugti.

Gerek meclislerin bagkanlarina ve gerekse iiyelerle, katiplerine yeterli
maag baglanmisti. Boylece onlarin gezip dolagtiklari yerlerde halka yiik
olmamalan saglanacakti %2,

Gegici imar meclisleri yedi-sekiz ay kadar kendilerine verilen bolgeleri
dolagmuglar, ugradiklan sehir ve kasabalarda saptadiklan bazi1 yolsuzluklar-
la, uygunsuzluklan raporlar halinde posta ile Istanbul’a géndermislerdir.
Bu raporlar, Meclis-i Vala'ya sunularak, gerekenlerin yapilmasina
galigilmigur. Ozellikle yol, koprii, su yolu yapim ile ilgili isteklerin yerine

°! Kurulan imar meclisleri ve iyelerinin adlan Takvim-i Vekay, defa 287'de
yaymlanmigtur. Ay liste, Liitfi, VIIL, 5. 16°da da yer almaktadir. Ancak, burada iki iiye katip
olarak gosteriliyor. Konya Eyaleti Imar Meclisi Bagkanhgi'na Mirliva Selim Paga, iiyeliklere
ise, Nazim Efendi eski Mekke Kadisi Tevfik Molla Efendi atanmigti. Hiidavendigar ve Bolu
Eyaletleriyle, Biga Sancag: Meclisi bagkanhgina, Tophane-i Amire mirlivalarindan Mehmet
Pasa, iiyeliklere kapi kethiidalanindan Arif Zeki Efendi ile eski Halep Kadisi Nafi Molla
getirilmigti.

2 Ayniyat, 392, s. 80-81. Biitiin valilere gonderilen 23 Mayis 1845 tarihli sadrazamhk
yazisinda, olusturulan imar meclisleri hakkinda bilgi veriliyordu. Meclis iiyelerinin iicret
aldiklari, bu yiizden giderlerini kendi keselerinden karsilayacaklan hatrlatihyordu,
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getirilmesinde Istanbul’a yakin yerlerden baglanmig, diger bélgelerde
yapilacak vyollar, limanlarin kegif iglemlerine girigilmigti. Tagradan
génderilen raporlar Meclis-i Vala’da goriigiildiikten sonra yapim igleri igin
bir program yapilmigt1. Bu program gergevesinde Adana, Nis, Uskiip, Bursa,
Konya, Ankara ve Cankin sancaklarinda elliden fazla onarim gerektiren
koprii ve benzeri yerin ayn ayr1 hesaplan gikanlarak, ne kadar masraf
yapilacag belirlenmis ve eyalet valilerine bildirilmigti. Gereken paranin
bolge vergi gelirinden kargilanmasi, vakiflara bagh yerler icin yapilacak
masraflarin da kurumlarinca kargilanmas: gerektigi belirtilmigti 3.

Ote yanda éncelik yine Istanbul’a yakin yérelere taninmigti. Izmit ve
Gelibolu ybresinde girigilecek yapim ve onarim isglerinin daha iyi
yiiriitiilmesini saglamak amac ile Serasker Siileyman Paga Izmit, Kaptam
Derya Mehmed Ali Pasa Gelibolu’'nun yénetimiyle gérevlendirildiler.
Ayrica Trabzon ile Erzurum arasindaki yolun genigletilmesi ve onarimi igin
girigimler oldu. Bursa-Gemlik yolunun yapimina baglandi. Ne var ki Meclis-
i Vala Bagkam Siileyman Paga’nin gérevinden alinmasi ve hiikiimette
yapilan degisiklikler, bu olumlu girigimlerin siiriincemede kalmasina yol
agti. Trabzon-Erzurum yolu uzun siire tamamlanamadi. Diger girisimler de

83 Liitfi, Siilleyman Paga’nin Meclis-i Vila bagkanhgindan alinmasindan sonra, hiikiimette
yer alan degisiklik nedeniyle imar meclislerinin gerekli ilgiyi gérmedigini belirtmektedir.
Yapilan masraflarin ige yaramayip boga gittigini, onanim ve yapim iglerinin de siiriincemede
kaldigimi vurgulamaktadir. Bkz. Lutfi, VIII, s. 17.

Imar meclisleri daha gok onarim ve yapim ile ilgili sorunlara egilmiglerdi. Génderdikleri
raporlar genellikle hamam, gegme, yol ve su yolu tamirine iligkindi. Ornegin, Ankaravi merhum
Seyhiilislam vakfindan Ankara’da bulunan hamam ve gegmeler su yollanmin zamanla
bozulmug oldugunu, Istanbul’a ¢agrilan viicuh ve kocabagilar, Meclis-i Vala’ya bildirmiglerdi.
Bu hususun aragtinlmasi, Ankara Imar Meclisi memurlarina havale edilmig, onlar da
gonderdikleri raporda, tamirin gerekli oldugunu belirtmiglerdi. Bunun iizerine Evkafa
Hiimayun Nazin ile Ankara mutasarnfina, gerekli onarimin yapilmas: emredilmigti. Ayniyat,
383, s. 58-50.

Takvim-i Vekayi'de de imar meclislerinin ¢ahgmalan ile ilgili bilgilere rasthyoruz.
Ornegin, gazetenin defa 295’in de (Aralik baglan 1845), Tanzimat'in uygulandign bélgelere
gonderilen “Meclis-i imariye” memurlarinca yollanan raporlann peyder pey Istanbul’a
ulagarak, Meclis-i Vala'da gorigiildigi, gerekenlerin yapilmakta oldugu haberi yer
almaktaydi. Cogu yerlerde képrii, yol ve kaldinm yapilmas: istendigi, Meclis-i Vala’da
hazirlanan program gergevesinde, Adana, Nis, Uskiip, Bursa, Konya, Ankara ve Kangin
(Gankin) sancaklarinda elliden fazla onarim gerektiren képrii ve benzeri yerin ayn ayn
hesaplar yapilarak, giderlerinin saptandifi belirtiliyordu. Eyalet valilerine gonderilen
yazilarda gereken paramin “bolge hasilaundan™ kargilanmasi, vakiflara bagh yerler igin
yapilacak masraflarin da, kurumlarinca karsilanmasinin uygun gériildiigii agiklaniyordu.

Belleten C. LII, 40
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eksik kaldi. Para bulmada giigliik ¢eken hazine, bu tiir girisimler igin
baglangigta masraf yapmak zorunda kaldi. Liitfi'nin deyimiyle bu
harcamalar da boga gitti ®%.

5% Litfi, VIII, s. 17.



