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Bilindigi gibi Osmanli Imparatorlugunda iilke yénetiminde asil birim
sancakti. Birkag sancagin olusturdugu ve adina eyalet ya da vilayet denilen
iinite, varhgini devletin kurulugundan giiniimiize dek baz degisikliklerle
korumug bulunmaktadir. Bu yénetim bigiminin olugturulmasinda askeri
amaglar géz 6niinde tutulmug ve niteligi, Tanzimat’in ilanina dek hemen
hemen hi¢ degigmeden siirmiigtir.

Baslangigta eyaletlerin yoneticileri olan beylerbeyiler, o bélgenin hem
miilki-mali ve hem de askeri sefleri idiler. Kendileri “Paga Sancag:’ denilen
ve eyalete merkezlik yapan bir sehirde otururlardi. Bagh sancaklan ise
bunlar adina, fakat merkezden atanan sancakbeyleri yonetirlerdi.

Imparatorlugun kurulug ve gelisme dénemlerinde beylerbeyinin
sancakbeyleri iizerinde &zellikle askeri denetimleri vardi. O, eyaletine bagh
sancaklardaki timarh sipahilerin birinci derecede sefi sayilirdi. Ancak sivil
yonetim bakimindan Paga Sancaginda “Bey” olmaktan 6te bir yetkisi
yoktu. Ne var ki 1550’lerden sonra bu durum degigmistir. Ozellikle mali
giicliikler yiiziinden besledikleri askerleri barindirma sikintisi ¢ekmeye
baglamalar1 ile birlikte, sancaklarin i¢ yonetimine karigmaya ve
kanunnamelerde yer almayan vergiler uydurarak bu vergileri kendi
adlarina toplamaya yonelmiglerdir. Timarh sipahi-Yenigeri gekismesinin
giderek Yenigeri ordusu lehine geliymesi, timar sisteminin kurulugunda var
olan ig geligkilerin giin gegtikge artmasi, kisacasi klasik deyimi ile timar
sisteminin bozulup yerini iltizamla idareye birakmasi olgusu, iilke
yonetiminde seklen olmasa bile fiilen onemli degisikliklere yol agmus,
merkezi otorite varhfim eyaletlerde duyurmakta biiyiik giigliiklerle
kargilagir olmugtur *.

1 (Ozellikle Celali Isyanlan sonunda Anadoluda kurulu diizenin alt iist oldugu, hiikiimet
otoritesinin eyaletlerde silindigi belgeleriyle merhum hocam Mustafa Akdag tarafindan ortaya
konmugtur. Bkz. Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgas: (Celali Isyanlan), Bilgi Yayinevi,
Ankara 1873. Aynica, onun “Genel Gizgileriyle 17. yiizyil Tiirkiye Tarihi” DTCF Tarih
Aragtirmalan Dergisi, I11, s. 201-247.
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17. yiizyila gelindiginde harp giiglerinin olusturulmasinda artik eyalet
askerleri iginde timarl sipahiler, yerlerini valilerin kendi olanaklan ile
kapilarinda besledikleri ve gesitli adlarla anilan “kapu halki” dedigimiz
icretli askerlere birakmigtir. Valilerin giigleri, bu askerin say1 ve niteligiyle
olgiilir olmugtu. Bu geligmeler, sancak yonetimini de olumsuz yonden
etkilemistir. Ozellikle 17. yiizyihn ikinci yansinda vezir riitbesini almug yani
beylerbeyi ya da vali olmaya hak kazanmi olanlarn sayilarindaki artiga
kargilik, eyalet sayisim artirma olanaginin bulunamayigi nemli bir sorun
olarak ortaya gikmigtir. Hiikiimet bu gibi kimselere unvanlarina uygun
gorev veremeyince, dolayh yollardan soruna ¢6ziim aramig, bazi sancaklan
bagh olduklan eyaletlerden ayirarak boylelerine gegim kaynagi olarak verir
olmugtur.

Daha 6nceleri kadilik igin bagvurulmug bulunan bu yéntemin,
yonetimde de yiiriirlige girmesi, merkezi otoritenin iilke capinda
silinmesine yol agmgtir denilebilir. Kendilerine *“‘arpalik” olarak sancak
gelirleri verilen iist diizeydeki kimseler, buralara gidip yénetimi dogrudan
dogruya iizerlerine alma yerine, genellikle merkezde oturup, geliri ve idaresi
kendilerine verilen kiigiik bolgenin yénetimini vekilleri eliyle yiiriitmeyi
uygun gormiiglerdir. Onceleri “miisellim”, “kaymakam” daha sonra da
“miitesellim” diye adlandirilan bu vekiller, gogunlukla o bélgenin sivrilmig
ailelerine mensup kimseler idiler.

18. yiizyilda bu yolla yonetilen sancaklarin sayis: gittikge artmugti. Buna
karsilik, klasik dénemin eyalet sayis1 degigmeksizin devam etmekle beraber,
eyalete bagh sancaklarin sayisinda siirekli degisiklikler olmugtur. Cogu
sancak dogrudan dogruya merkezce atanan ve artik sancakbeyinin yerini
almig bulunan miitesellimler eli ile yonetilir olmugtu. Ote yanda merkezde
oturan vezirlerin atadiklari miitesellimlerin sayis1 da artmigt: 2.

Bu dénemlerde ozellikle askerlik alaninda bazi yeni diizenlemeler
yapilmak istenmigse de bagan elde edilememigti. Ulke yonetimi giinden
giine hiikiimete kargi bagimlliklan azalan bir gesit derebey kimselerin
elinde kétiiye gider olmugtur. Girigilen yenilikler gagin gereklerine cevap
vermekten uzak, daha gok eskiyi canlandirmaya yonelik kalmgtir.

Osmanh idari yapisi hakkinda son bir degerlendirme, Prof. Dr. Yagar Yiicel tarafindan
yapimigtir. Bkz. “XVI-XVIII. yiizyillarda Osmanh ldari Yapisinda Tagra Umerasimin
Yerine Dair Digiinceler”, TTK Belleten XLI, (1977), s. 495-506.

? Miitesellimlik kurumunun ortaya gikigt igin gimdilik bk. Talat Miimtaz Yaman,
“Osmanh Imparatorlugu Teskilitinda Miitesellimlik Miiessesesine Dair”, Tiirk Hukuk
Tarihi Dergisi I, (1944), s. 75.
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II1. Selim (1789-1807), biitiin kurumlara yeniden iglerlik kazandirmak
icin kokli atlimlar yapmigsa da bilindigi gibi Yenigeri-Ulema igbirligi
sonucunda gergeklestirilen ayaklanma ile padigahlikla birlikte hayatim da
yitirmigti. O’nun iilke yonetiminde yapmak istedigi diizenleme, vali ve
mutasarriflar1  diiriist kimseler arasindan segmek, mengeyi bilinmez,
derebeylegmis ailelere iist diizeyde yonetim gorevi vermemekti. Ayrica
vergilerin kurallara uygun bigimde alinmasim saglamak amacinda idi.
Ozellikle Nizam-1 Cedid askerinden yararlanarak ig giivenligi saglama
girigimleri, iizerinde durulmaya deger atihmlard: %

I1. Mahmud, gerek i¢ ve gerekse dig kogullarin hig iyi olmadig1 bir
dénemde Imparatorlugun ydnetimini ele almak zorunda kalmigti. Onu
bekleyen sorunlar olduk¢a karmagikti. Bir yandan 178g9’dan beri hizla
yayillmaya baghyan milliyetgilik akim: Imparatorluga bagh Avrupa yakasi
eyaletlerde ulusal ayaklanmalara yol agarken, 6te yanda halki miisliman
olan yorelerde de bagka nedenlerle isyanlar olmaktaydi.

I11. Selim devrinde baglayan sirp ayaklanmasi bu dénemde de
arahklarla siirmiigtir. Rusya’'min  kanigmasi sonunda 1812 Biikreg
Antlagmasi’na onlarla ilgili bir madde konmustur. 1816’da ise Sirplar
imtiyazh prenslik olmay: bagararak, ayaklanmalarina ara vermislerdi.. Bu
olaydan bir kag yil sonra ise Yunan isyam baggostermigti. Bilinen
agamalardan sonra Ingiltere ve Rusya’nin kangmalan sonunda Yunanistan
bagimsizhga kavustu. Bunu Fransa’mn Cezayir’i ele gegirmesi olayl
izlemigti.

II. Mahmud’un ¢éziimlemek zorunda oldugu biiyiikk sorunlar
bitmiyordu. 1831’e dek Imparatorlugun gézde bir eyaleti olan Misir'da
digerleriyle kiyaslanmayacak nitelikte bir ayaklanma baggdstermig, halki
miisliman olan bu eyaletin valisi, Halife’ye kargi gelmekle yetinmemis,
Anadolu’da bazi eyaletleri alarak Istanbul igin biiyiik bir tehlike oldugunu
ispatlamugti.

Osmanl ordusunun eyalet valisi giiglerine yenik diigmesi igte ve digta
biiyiik yankilar yapmis, yine Avrupa devletlerinin karigmalan sonunda,
sorun higte Osmanl yararina olmiyan bigimde II. Mahmud’un 6liimiinden
hemen sonra ¢éziimlenmisti.

3 TII. Selim déneminde yapilan yenilikler en son S.J. Shaw tarafindan “Between Old and
New, The Ottoman Empire under Sultan Selim II. 1789-1807" (Harvard University Press
1971), adh eserde ele alinmig bulunmaktadur.

Anadoluda Nizim-1 Cedid Askeri Ocafimin kurulugu ise tarafimizdan ‘‘Ankara
Sancaginda Nizam-1 Cedid Ortasinin Tegkil ve Nizim-1 Cedid Askeri Kanunnamesi” adi

alunda incelenmistir. Bkz. Belleten, XXXV, (1972), s. 1-13.
Belleten C. LI, 77
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Biitiin bunlarin yanisira ig giivenligi saglamak ve ekonomik giigliiklerin
iistesinden gelmek zorunda kalan devrin yénetimi, ister istemez bir dizi
kékli onlemler almak durumunda kaldi. 1lk bakigta seklen yapilmig
degisiklikler gibi goriinen II. Mahmud dénemi yenilikleri, giderek ¢agdag
bir merkezi 6rgiit ile yeni ordunun kurulmasina yol agmigtir. Ayrica saglik,
egitim-6gretim ve giyim-kugam alanlarinda yapilan yeni diizenlemelerle
Osmanh toplumunu ¢agdaglagirmak istemigtir. Ote yandan konumuzu
‘olugturan Tiirkiye yonetiminde de bu donemde 6nemli degisiklikler
yapilmus, bir gok eski kurumun yerine yenileri getirilmistir.

1— Askerlik Alanindaki Yeniliklerin Yénetime Yansimas:

II. Mahmud, kendisinden énce yapilmig olan yenilik girigimlerinin
sonug vermemesinin nedenlerini biliyordu. Onun igin asil sorun giivenilir
bir ordu ile merkezi bir yonetimi gergeklestirip, ekonomik kalkinmay:
saglamakti. Devrinin ilk yillaninda Bayraktar Mustafa Paga’min oneri ve
destegi ile Yenigeri Ocagim bir yana birakarak, “Nizam-1 Cedid”
kurulusuna benzer *Sekban-1 Cedid” ocagim olusturdu. Gagdag
yontemlerle egitilen bu askerlerin yamsira, Yenigeri Ocagina da diizen
verilmek istendiginde, Yenigeriler ayaklanarak Bayraktar Mustafa Paga’y:
oldiirmiiglerdi. Olaydan sonra yenilik girisimleri savsamig, buna paralel
olarak Yenigeriler, zorbalklarini artirmiglardi. Kadin ve erkeklere
sarkintilik, birbirleriyle kavga, tiiccar ve esnafla iscileri haraca baglama,
savaglarda bagan gostermeme ve kagma gibi davraniglan gittikge artmigts.
Kisacasi, kendi gikarlari diginda bir gey diiginmeyen ve hicbir deger
tammayan, geteleymis ocagin gelecegi iizerinde durmak siras1 gelmisti.

Basta Padigah olmak iizere Istanbul halki ve devlet adamlari bu ocagin
kesin bir bigimde islahi ya da ortadan kaldirilmas gériigiinde birlegmiglerdi.
II. Mahmud’un emriyle ileri gelenler toplanarak sorunu uzun uzadiya
goriugtiikten sonra “‘Egkinci” adi alunda Nizim-1 Cedid ve Sekban-1 Cedid
kuruluglarina benzer, yeni askeri birlik olugturulmasim kararlastirdilar.

Yenigeri Ocagi diginda kurulan bu ocak, bagimsiz bir kurulustu.
Egitim ve G6gretime basladiktan hemen sonra geleceklerinin tehlikede
oldugunu anlayan Yenigeriler, eskinci askerini bahane ederek geleneksel
propagandalarina bagladilar. 15 Haziran 1826’da saray’a ve yeni diizene
kargi klasik ayaklanma bagladi. Yenigeriler kazanlarim At Meydani’na
ikardilar. Yagma ve korkutma hareketlerine girigtiler.

Padigah, ileri gelen devlet adamlarinin goriiglerini aldiktan sonra,
isyancilara karyi koyma kararm verdi. Hiikiimete bagh topgu, lagimay,
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kalyoncu askerleri ve halkin da destegiyle isyan bastirildi. II. Mahmud
yayinladig fermanla ocagin resmen kaldirildigim ilan etti. Sadrazam da
valilere vilayetlerdeki Yenigeri garnizonlarinin dagitilmas: emrini verdi*.

Yenigeri Ocagi’min kaldinlmasiyla yillardan beri her ileri atilim
engelleyen en biiyiik giig tarihe kangmg oldu. Imparatorlugun iginde
bulundugu durum vakit gegirmeksizin yeni bir ordunun olusturulmasim
zorunlu kiliyordu. Nitekim gahgmalar kisa siirede tamamlanarak *‘Asakir-i
Mansure-yi Muhammediye” adi ile ¢agdas iilkelerin askeri kuruluglarina
benzer yeni bir ordu kurulmas: kararlagtinldi. Temmuz 1826’da kurulugun
kanunnamesi yayinlandi. Kanuna gére oncelikle 12.000 kigilik olmasi
diigiiniilen bu ordu, 1500’er erden olusan ve “Tertip” adi verilen sekiz
“Birlik”’e ayrilmigti. Her- birlige binbagi riitbesinde bir subay komuta
edecekti. 1828’de uygulamanin ortaya ¢ikardigi sorunlar goéz Oniinde
tutularak kurulusta bazi degisiklikler yapildi. Tertip “Alay”, Kol “Tabur”,
Saf “Boliik” olarak adlandirildi. Her alay 500 erden olusan ii¢ taburun
birlegtirilmesiyle oluguyordu. Komutammna “Miralay” unvam verildi.
Tabur komutanlan ise “Binbagi” unvamm aldilar. Zamanla kurulug
gelistikge baz1 degisiklikler yapildi. Iki alay bir “Liva” sayilarak “Mirliva”
komutasina verildi. Ayrica Alaylar “Hassa” ve “Mansure” olmak iizere
ikiye aynldi. Baglarina “Ferik” riitbesinde birer subay getirildi. 1832’de
once Hassa Ferikligi, sonra da Mansure Ferikligi “Miigir”lige yiikseltilerek
askeri riitbeler Osmanh Imparatorlugunun son dénemlerine dek siirecek
bigime konuldu.

Asakir-i Mansure-yi Muhammediye modern bir kurulug olarak
diigiiniilmiig, egitim igin Prusya’dan piyade, siivari ve topgu subaylan
getirtilmigtir. Giyim ve kugam da ¢agdaglagtinlmgtir. Diger taraftan Harp
Okulu, Askeri Tip Okulu agilmig, Avrupaya harp sanatim 6grenmeleri igin
ogrenci gonderilmistir *>. Konumuz yéniinden yeni diizenlemenin énemi

4 Gerek I1. Mahmud'un Ocagin kaldinhgina iligkin fermaninda ve gerekse sadrazamin
buyruldusunda 150 yildan beri Yenigeri Ocagimin bozulmaya bagladifs, yeriiden eski baganh
giinlere doniilmesi igin yapilan girigimlerin sonug vermedigi belirtiliyordu. Ocagin kaldirlmas:
ile hayirh bir igi yapildifi da kaydedilmekte idi. Bkz. A. Cevdet, Tarih-i Cevdet, XII,
(Dersaadet 1308), 5. 267-281.

3 Asakir-i Mansure-i Muhammediye’nin kurulug ve gelismesi hakkinda 6zet bilgiler, E.
Ziya Karal, Osmanh Tarihi V (1970) 5. 151; M. Nuri, Netayiicii’l-vukuat, 5. fasil, s. 109'da yer
almaktadir. Ayrica Tiirk Ansiklopedisi *“Asakir-i Mansure” maddesinde de 6zlii agiklamalar
yapilmugtir. Bu konuda son bir aragtirma ise Avigdar Levy tarafindan yapilmig bulunmaktadir.
Bkz. “The Officer Corps in Sultan Mahmud IT's New Ottoman Army, 1826-39", IJMES, Vol.
2, No. 1, pp. 21-39.
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eyalet ve sancaklarda giivenligin saglanmasinda diizenli askerden
yararlanmanin yamsira, Yenigerilerin yiiklendikleri bazi tagra gorevlerinin
agikta kalmig olmasidir.

1826’ya kadar gerek Istanbul ve gerekse tagrada Yenigerilerin 6nemli
etkenlikleri bulunuyordu. Giivenlik biiyiik élgiide bunlarca saglamyor,
vergi toplanmasinda ve benzeri hizmetlerin gériilmesinde zaman zaman
Yenigerilerden yararlanihyordu. Ocagin kaldirilmasindan hemen sonra
Istanbul’un giivenlik sorunu Serasker’e birakilmg, ayrica Lhtisab Agasi'na
da yeni gorevler verilmigtir. Bunlar Asakir-i Mansure-i Muhammediye’den
ayrilan birliklerle gorevlerini yerine getiriyorlardi. Ancak, eyaletlerde heniiz
bu kurulug bulunmadigindan, buralarda Redif Askeri Teskilati kurulunca-
ya kadar giivenlik iglerinde valiler yine diizensiz askerden yararlanmak
zorunda kalmiglardi. Bunun yanisira birgok eyalet ve sancagin geliri, yeni
ordunun giderlerini kargilamak amaciyla olugturulan Mansure Hazinesi’'ne
devredilmigti. Béylesi eyaletlerin yéneticileri bu hazinece atanmaktaydi.

Ahnan biitiin énlemlere kargin baglangigta yeni ordudan istenilen
basari elde edilemedi. Bunun nedenleri arasinda iilkenin iginde bulundugu
ekonomik sikinti bagta gelmekle beraber, askerlik i¢in belirli bir siirenin
konmamig olmasi, modern egitim ve 6gretimin gok pahah olmasi da yer
almaktaydi. Hazine gelirleri istenilen diizeye gikarilamadigindan, yeni
kiglalar ve egitim alanlar yaptirmakta zorluk cekiliyordu. Bu yiizden
diizenli askerin sayisin1 artirmak miimkiin olmuyordu. Yéneticiler, klasik
donemin eyalet askerlerine karsihk olabilecek yeni bir ordu daha
olusturmakta yarar gérdiiler. Asakir-i Mansure’nin kurulusundan sekiz yil
sonra eyaletlerde Redif Askeri adi1 alunda bir ordu daha olusturuldu.

Kurulug bakimindan Asakir-i Mansure-i Muhammediye’ye benziyen,
fakat isleyis ve gorev yoniinden degigik yapiya sahip bulunan Redif Askeri
Teskilaumn olugturulmasina 1834 yill Agustosu baglarinda toplanan
“Meclis-i $ura” da karar verilmisti. II. Mahmut bu karan yerinde gérerek
onayladiktan sonra bir fermanla biitiin iilkeye duyurmug, kurulug hakkinda
bilgi vermisti. Karar geregi Imparatorluga bagh biitiin sancaklarda
subaylari ile birlikte 1400’er kisilik birer tabur olusturulacakti. Redif askeri
olacaklar 23-32 yaglarinda bulunacaklar, askerlige engel sakatliklan
olmayacakti. Subaylar bélgenin “hanedan ve kisizadeleri’ arasindan
valilerce seqilip merkeze bildirilecekti. Uygun gbriilenler subay olarak
taburlanin  egitimini  istleneceklerdi. Bunlarin  y6netim iglerine
karigmamalan kural olmakla birlikte eger bir ayan veya voyvoda hem
yonetim iglerini hem de subaylhigi bir arada yiiriitebilecek yetenekte
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goriiliirse, boylelerine olanak taminacaku. Subay segilenler Istanbul’a
gidecekler, orada kisa bir egitimden gegirildikten sonra riitbe alarak
geldikleri bolgelere Redif subayr olarak gorev yapmak iizere geri
gonderileceklerdi °.

Redif Askeri tegkilatinin kurulmasini emreden ferman eyalet valilerinin
ellerine geger gegmez, valiler harekete gegmisler, asker yazimini baslatarak
taburlan olugturmuglardir 7. Ancak, 6nceden diigiiniilmeyen bazi sorunlar
ortaya gikmig, uygulama ilerledikge giiglikler de artmigtir. Ozellikle ileri
gelen ailelere mensup kimselerin kisa siirede asker egitecek bilgileri
Istanbul’da 6grenip askere aktarmalari miimkiin olmamigti. Ote yanda
sancak merkezlerinde yapilacak egitimlere ziraat mevsiminde askerin
katilmasimi saglamak zordu. Ayrica yilda iki defa eyalet merkezlerinde
yapilmasi 6ngériilen topluca egitime katilmak kolay olmuyordu. Bunlar gz
6niinde tutularak 1836’da Redif askerinin daha uygun sartlarla egitim ve
ogretim yapmasin saglamak igin yeniden bir diizenlemeye gidildi 8. Redif
teskilitimin bulundugu sancaklar yeniden belirli merkezlere baglanarak
miilki bélinmede yeni bir diizenleme yapildi. Valilik unvam “Miisir”
olarak degistirildi. Tiirkiye’de uygulamaya 2 Eylil 1836’da basland.
Askerin egitim ve 6gretimi siraya kondu. Sancak simirlan igindeki taburlarin
iier aylik siire ile sancak merkezinde egitim ve 6gretim yaptiktan sonra
memleketlerine dénmeleri, yerlerine diger bir taburun gelmesi kurali kondu.
Boylelikle hem sancak merkezi askersiz kalmayacak hem de erler islerini
yiiriitebileceklerdi. Ayrica talimlerin ziraat mevsimine rastlatlmamasina
cahgilacakti. Boylece Anadolu’da yilda iki kez yapilmakta olan genel
talimler bir defaya indiriliyordu.

Eyalet ve sancak merkezlerinde giivenligin saglanmasi, vergilerin
toplatlmasi ve benzeri hizmetlerde Redif askerinden yararlamlmaya
basland1. Ancak istenilen derecede yarar saglamlamadigindan, Tanzimat'in
ilanindan sonra askerlik alaninda yeni diizenlemeler yapilirken, Redif
teskilati da 6nemli degisikliklere ugrad:®.

® Redif askeri tegkiliimin kurulugu konusu tarafimizdan ayn bir makalede ele
alindifindan, burada kisa bir 6zet yapmakla yetiniyoruz. Bkz. “Anadolu’da Redif Askeri
Tegkilatimn Kurulugu”, DTCF Tarih Aragtirmalan Dergisi, VIII-XII (1975), 5. 63-75.

7 Anadoluda halkin bu kurulugun olusturulmasimi hognutlukla kargiladif, birgok
sancakta emir alimir ahnmaz Redifbirlikleri urulduguna iligkin Bagbakanhk Argivinde belgeler
bulunmaktadir. Ayrica Takvim-i Vekayi’de de 1831 den itibaren konu ile ilgili bilgilere sik
sik yer verilmektedir.

8 Takvim-i Vekayi, defa 133. Ayrica Bursa Miizesi, Bursa 8. 8. C 26, y. 12'de iligkin bilgi
bulunmaktadir.

9 Yenilikler ayn bir aragurmay: gerektirmektedir.
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2—Bu Dénemde Ulke Yénetimi

a) Eyalet Yonetimi: Bilindigi gibi eyalet ya da vilayet denilen ve bir kag
sancagin olugturdugu iinitenin yoneticisi énceleri beylerbeyi daha sonra vali
diye adlandinlmugtir. Beylerbeyi ya da vali o bolgenin en yiiksek askeri-idari
ve mali amiri olarak kalmigtir. II. Mahmut déneminde de bu durum hemen
hemen aynen devam etmistir.

Valiler dogrudan dogruya hiikiimet merkezince atanmaktaydilar. Bu
goreve getirilebilmenin 6n gart1 “Vezir” riitbesine sahip olmakti. Ayrica
ybnetimin alt kademelerinde bagarih hizmet gérmiig olmak, giivenilir bir
sarrafla kethiiday: kefil gésterebilmek aranilan sartlardi. Sadrazamin arzi ve
padisahin onayi ile atama kesinlesirdi '°.

II. Mahmut, merkezi bir yonetimi gergeklestirmek amacinda
oldugundan, yerli ailelerden gelme derebey cikigh kimselere iltifat etmemis,
bir ikisi harig eyalet yonetimini denenmis ve bagar géstermig kimselere
vermigtir. Ozellikle Yenigeri Ocaginin kaldirilmasindan sonra, kurulan yeni
ordunun baganh yiiksek riitbeli subaylarindan bazilarina bu gérev verilir
olmugtur.

1836’da Redif askerinden daha iyi yararlanmak amaciyla diizenleme-
ler yapilirken valilik unvam “Miigir” olarak degistirilmis, miigirlere hem
askeri ve hem de mali-idari yetkiler verilmigtir. Bu klasik anlayiga uygun
diigen bir girigimdi.

Tanzimatin ilam siralarinda valiler atandiklan eyalet merkezinde
otururlardi. Kendilerine bagh sancaklara ise miitesellimlerini génderirlerdi.
Atandiklar1 merkeze varir varmaz ilk ig olarak bir “buyruldu” ile sehrin
kadisina, bagh sancaklar kad ve naiblerine, miitesellimlere ve digerilgililere
goreve padigahin istegi ve fermam ile atandiklanm duyururlardi. Bu
buyruldunun sureti eyalet merkezindeki mahkemede sehir ileri gelenlerinin
de hazir bulunduklan toplantida yiiksek sesle okunuyor ve ger’iyye siciline
kaydediliyordu. Elimizde bu buyruldulardan érnekler bulunmaktadir. Bu
buyruldulanin ortak yénleri, valilerin halk’a zuliim yapilmamasim, fakir
fukaranin korunmasini, kanunlara uyulmasini istemeleridir. Ayrica
kendilerinin de bu konulara gok dikkat edeceklerini belirtiyorlardi !!.

'® Bu dénemde valilerin gorev siireleri kural olarak bir yildi. Her yiin Sevval ayi
baglarinda atamalar yenilenirdi.

! Karaman Eyaletine 1831’de atanan valinin buyruldusu Konya Mevlana Miizesi,

Karaman §. 8. 297, s. 7°de bulunmaktadir. Anadolu Eyaleti valisinin buyruldusu ise Ankara
Etnografya Miizesi, Ankara §. S. 198, belge 176'da yer almaktadir.
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Valiler, eyaletleri simirlan1 iginde kalan boélgenin en iist diizeyde
sorumlular idiler. Asker yazim ve toplatilmasi, her gesit verginin alinarak
zamaninda hazineye génderilmesi, miitesellimlerin atamp denetlenmeleri
onlarin sorumluluklart altunda idi. Eyalete bagh biitiin iltizam ve
mukataalarin yonetimi IIl. Selim zamanminda valilere birakilmigti. Bu
durum II. Mahmut déneminde de devam etmistir. Biitiin iltizam ve
mukataa gelirlerinin zamaninda toplanarak bagh bulunduklan hazinelere
gonderilmelerini valiler, garanti ediyorlardi. Bunu merkezde bulundurduk-
lan hazinelere gonderilmelerini valiler, garanti ediyorlardi. Bunu merkezde
bulundurduklar sarraflari eli ile gergeklestirmekteydiler. Boylelikle
herhangi bir gecikmede hazinenin zarara girmesi onlenmek istenmisti.

Ozellikle 1826’dan sonra hemen hemen biitiin Tiirkiye'deki timar,
zeamet ve diger mukataalarin yoénetimi, emanet usulii ile valilerce
miitesellim ve voyvodalara birakilmigtir. Onlar da olageldigi iizere bu tiir
gelirleri hazine adina bagkalarina iltizama vermislerdir *2.

Eyalet iglerinin halkin da destek ve katkisi ile yiiriitiilmesinin yararh
olacagini kavramig olan bazi valilerin, her yil sancaklarin ileri gelenleriyle
genel bir toplanti yaptiklarim saptamig bulunuyoruz. Bu toplantiya vilayete
bagh sancaklarin miitesellim, kadi, naib, voyvoda, ayan ve ileri gelenleri
katiliyorlardi. Bélge sorunlarinin ele ahindig toplantida, eyaletge hazineye
odenecek vergilerin sancaklara béliigtiiriilmesi, i¢ giivenligin saglanmasi igin
alinmasi gereken onlemler ve benzeri sorunlar tartislarak karara
baglaniyordu. Tanzimat’la birlikte biitiin eyaletlerde olugturulacak “Eyalet
Meclisleri”nin ilk gekli diyebilecegimiz bu tiir toplantular hiikiimet
merkezinin istegine bagl olmaksizin valilerin kendi yetkilerini kullanmalan
ile gerceklesiyordu. Alinan kararlara uyulmas: zorunluydu.

Karaman Eyaletinde béyle bir toplanti yapi!d.gim bildiren 3 Mart
1834 tarihli vali buyruldusunda “...rii’yet-i umdr-1 mehdm-1 seniyye ve tensik-i
mesdlih-i ahdli ve fukara-y duaciye zimmnda senede bir defa Konya ve Akgsehir
sancaklarinin hdvi oldugu kazalann hiikkdm: efendiler ile yend nefer ihtiydr ve
voyvodalarinin makkar-1 viildt-1 v’ zdm olan medine-yi Konya’ya geliib... ‘‘toplantiya
kaulmasi Larende kadisi ile voyvodasindan isteniyordu'2. Béylesi

12 Ornegin, 1827'de Anadolu Valisi olan Vezir Hiisrev Mehmed Paga, Ankara sancag
miitesellimine gonderdigi buyrulda, “...eyalet ve elviye dahilinde bulunan bil ciimle zeamet ve
timar ve mukataat ve ciiz'i ve kiilli kafe-i iltizimat yed-i vahidden miitesellim ve voyvodalar
tarafindan alinip zabt ve idari..” olunmas: gerektigini haurlatiyordu. Ankara §. 8. 226, belge
282.

13 Konya Mevlana Miizesi, Karaman §. 8. 297, s. 66.
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toplantilarin Osmanh Imparatorlugunun diger bolgelerinde de yapildigini
biliyoruz '*.

Osmanli Imparatorlugunda ayrica sehir merkezlerinde kadi, esnaf
dernekleri temsilcileri, gehir kethiidasi, miitesellim ve ileri gelen kimselerin
gerektiginde bir araya gelerek sehrin sorunlanmi gériigiip karara
bagladiklarini biliyoruz. Ozellikle narh’in saptanmasi, alt1 ayda bir sancak
giderlerinin hesaplanarak tevzi defterlerine gegirilmesi gibi konularda
kararlar veren bu kurul yilda bir kez degil sik sik toplanirdi. Bu toplantilarla
az Once soziinl ettifimiz ve eyalet merkezlerinde yapilan toplantiyr bir
birine karigtirmamak gerekir !°.

Valilerin eyalet merkezlerinde muhtegem konaklan vardi. Konaklarin
yakacak, onarim ve benzeri giderleri eyalet halkinca kargilaniyordu.
Olageldigi gibi bu dénemde de valilere maag 6denmiyordu. Buna karsilik
eyalet halkindan toplanan gesitli vergilerin bir kismi onlara birakihyordu '°.

'* Tanzimatn ilimindan énce, Misi'da Mehmed Alinin gergeklestirdigi  yénetim
bigiminin de etkisiyle Suriye gehirlerinde bu tiir toplantilarin yapildigini Moshe Maoz tesbit
etmigtir. Bkz. Ottoman Reform in Syria and Palestine, Oxford 1968, p. go.

'* 1. Ortayl, “vilayet idaresinde megveretin bildigimiz kadan ile 18. yiizylldan beri
uygulanan bir usul” oldugunu belirttikten sonra basilmamiy doktora tezimize aufta
bulunmakta, ayrica, H. Inalcik’in *“Tanzimat'in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri”, Belleten,
XXVIII (1964), adh makalesinin 633. sayfasini gostermektedir. Burada sz konusu edilen
megveret, Osmanh Imparatorlugunun kurulugundan beri gehir merkezlerinde gériilmektedir.
Bu tiir toplanular kadinin bagkanlifinda, gehir kethiidasi, esnaf dernekleri yoneticileri,
nakibi’l-esraf kaymakami, ihtisap gérevlisi, gsehir ayam ile ileri gelen bazi kimselerin
katilmalari ile gerek goriildiginde yapilmaktaydi. Ozellikle yilda iki kez, yaz-kig aylanna ait
narhin saptanmasl, gehir merkezine diigen verginin mahallelere taksimi, asker istendiginde
kimlerin génderilecegi gibi konulan gériigmek iizere biitiin gehir merkezlerinde bu tiir
toplantilar yapiliyordu.

Verdigimiz Karaman 6rneginin bu toplantilarla iligkisi pek yoktur. Yilda bir kez eyaletin
genel sorunlarim gériigmek amaci ile yapilmaktadir. Yaygin olup olmadifimi da bilemiyoruz.
Tanzimat'in ilinindan hemen sonra olugturulacak “Muhassillik meclisleri”nin gérevleriyle,
Tanzimat 6ncesi sehirlerinde gerektiginde toplanan ve danigma niteliginden &te bir fonksiyonu
olmayan megveret meclisleri arasinda yeklen de bir benzerlik bulunmamaktadir. (llber Ortayl,
soziinii ettigimiz agiklamay: Tanzimattan Sonra Mabhalli 1dareler, 1840-1878, Ankara 1974,
adl kitabinin 14. sayfasinda yapmaktadir)

¢ Ornegin, Ankara sancaginin beytii’l-mal, mal-1 gaib, mal-1 mefkud, yuva, kaggun,
ispenge tiirii vergilerinden 1809 yilinda elde edilen dért yiik yirmibir bin akgenin iki yiik altibin
aluyiiziki akgesi Ankara sancag) mutasarnifina verilmisti. Ankara §. 8. 208, belge 365. Ayrica
biitiin valiler s6z konusu yillarda kendileri igin ““imdad-1 hazeriyye’ ad1 altinda yilda iki taksitle
toplanan bir vergi alirlardi. Karaman eyaleti valisine 1838 yilinda imdad-1 hazeriyye olarak
yirmidortbin yediyiiz elli kurug 6denmigti. Kayseri sancag bu tarihte Karaman'a bagh idi ve
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Ayrica biitiin valiler kendileri igin “Imdad-1 hazeriye” ad1 alunda yilda iki
taksitle 6nemli bir vergi daha toplarlardi. Ornegin Karaman valisine 1837
yilinda imdad-1 hazeriye olarak 24750 kurus 6denmigti. Kayseri Sancagi bu
tarihte Karaman Eyaletine bagh idi ve imdad-1 hazeriye vergisinden payina
1010 kurug digmiigtii *7.

Valilerin savaglara katilmalan gerektiginde kendilerine “Imdad-1
seferiye” vergisi 6denirdi. 1828'de Karaman valisi vezir Mehmed Emin
Pasa’nin sefere katilmas igin emir verilmig ve kendisine 40.750 kurug imdad-
1 seferiye denmesi Padigah tarafindan istenmigti **.

17. yiizyildan beri valiler sik sik yer degistirmek zorunda kalmglardi.
Inceledigimiz dénemde de bu boyle olmustur. Atandiklan eyalete varincaya
dek yol boyunca ugradiklari yore halk, valilerle yanlarinda bulunanlarn
misafir etmek ve ihtiyaclarim kargilamakla yiikiimliydi. Kural olarak
valilerin bu tiir hizmetler icin iicret 5demeleri gerekirdi. Ancak uygulamada
¢ogu zaman kurahin digina gikilmaktaydi. Halktan bedava yem ve yiyecek
alinmamas icin sik sik fermanlar yayilanmigsa da Tanzimat'a dek bunun
6nii alinamamigtir. Sancaklarin yilhk giderlerini gésteren tevzi defterleri
incelendiginde, gelip gegen valiler igin yapilmig masraflarin goklugu
goriilmektedir. Ornegin Bursa’dan Erzurum valiligine atanan birisinin 500
kiilik hizmetlileriyle yola gikmasi, yol boyunca misafir edilip masraflarinin
kargilanmas: biiyiik bir yiik olmaktaydi '?.

Valilik unvani 1836’da Redif askeri teskilaunda yeniden diizenleme
yapilirken, “Miigir” olarak degistirilmigtir. Askeri amaglarla yeni eyaletler
olugturulmus, Asakir-i Mansure’nin iist diizeydeki subaylar miigir olarak
atanmuglardi. Ancak, istenilen sonug alinamamug, Redif askerinin egitim ve
dgretimi sivrilmis derebey mengeli kimselerin elinde kaldig: gibi, sancak
yoneticileri de geleneksel olarak misirlerce bunlar arasindan segilmiglerdir.
Cesitli nedenlerle dyan ve voyvodahiktan alinmig kimseler, asiret beyleri ve
benzerleri Redif taburlar subayhklarina getirilmigler, bunlar askerlerin
giderleri igin merkezden gonderilen paralan kendi ¢ikarlan igin

payina binon kurug diigmiigtii. Ankara Etnografya Miizesi, Kayseri §. S., 200, 5. 170. Imdad-1
hazeriyye’nin muharrem ve receb aylarinda toplandigim biliyoruz. Ornegin, Anadolu valisine
olageldigi gibi muharrem ve receb aylaninda 6denmekte olan imdad-1 hazeriyye vergisi 1822
yili receb taksidi ile ilgili kayit Gankir: §. S. 24, s. 33'de bulunmaktadir.

17 Kayseri §. S., 200, 5. 170.

18 Konya Mevlana Miizesi, Konya §. S. 74, s. 104.

19 Bu dénemde de vali ve mutasarriflarin halktan bedava yem ve yiyecek aldiklarina dair
belgeler bulunmaktadir. Ankara §. S. 213, belge 171 ve 198 belge 176 6rneklerden ikisidir.
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kullanmaktan bagka, halktan da bu vesileyle vergi toplamaktan geri
kalmamiglardir 2°,

Eyalet yonetiminde vali ile ayn yetkiye sahip “Mutasarnf’ diye anilan
bir yonetici daha bulunmaktadir. Vezir riitbesini almig olan baz kimselere
devlet gesitli nedenlerle valilik gérevi veremeyince, bunlarin gegimlerini
saglamalan igin tipki “arpalik”ta oldugu gibi bir veya birkag sancagin
yonetimi verilmekteydi. Bazen de bagka gérevi olan vezir veya pasalardan
birisine ek gelir olarak birkag sancagin yonetimi birakilirdu. Boyleleri asil
gorevleri baginda bulunmak zorunda olduklarindan, miitesellim gondererek
kendi adlarina buralan yénetirlerdi. Valilerden énemli farklar, gogunun
mutasarnf olduklan sancak veya sancaklardan birisini merkez secip orda
oturmamalan idi. Ornegin, Asakir-i Mansure seraskeri olan Mehmed
Hiisrev Paga’'ya 1826°da Karahisar-1 Sahib ve Ankara ile Sultanénii
sancaklari mutasarnflig verilmigti. Bir yil sonra ise Anadolu eyaleti ile
birlikte, Ankara, Kastamonu, Bolu, Virangehir, Cankin Sancaklarimin
mutasarrifligi ona veriliyordu 2!,

Sunu da belirtelim ki bazen bir veya birkag sancagin yénetimini
iistlenen vezir riitbeli mutasarriflardan kimilerinin baska isleri olmadigin-
dan, sancaklardan birini merkez segerek yonetimi dogrudan dogruya
tizerlerine aldiklar da olurdu. Kayseri Sancag bir ara mutasarnflikti ve
Osman Nuri Paga orada mutasarnft. Halkin zulmiinden sikayet etmesi
tzerine kendisine uyarida bulunulmug, aldirmayinca da 1834’de gérevine
son verilerek sancak Mansure Hazine’sine baglanarak miitesellimlikle
yonetilir olmugtu 22

Eyalet yoneticisi olarak Tanzimatn ilamindan énce az da olsa
“Muhassil”larla da karsilagilmaktadir. Ancak, Tanzimatla birlikte
getirilen muhassillik ile bunlar arasinda sadece isim benzerligi bulunmakta-
dir. Mubhassil, baslangigta geliri dogrudan dogruya Padisah’a ait olan
haslarin yonetiminde gérevli kimse iken, sonralan tipki mutasarnflik gibi bir
eyalet veya sancagin hem valiligini yapan hem de hasilatini toplayan kimse
olarak bilinmektedir. Inceledigimiz dénemde valilerden bazilarina
eyaletleri simirlari diginda kalan sancaklarin da “muhassillik” olarak
verildigini gériyoruz. Bazen de Istanbul’da oturmakta olan eski bir

20 Sivas eyaleti Redif askeri miralay: Hiiseyin Bey ve digerlerinin halktan aldiklan paralar
ve bu yiizden aldiklan cezalar herkese ders olsun diye Takvim-i Vekayi'nin defa 165, inde
(1838) yayinlanmugti.

! Ankara §. S. 228, belge 166 ve 229, belge 133.

*? Takvim-i Vekayi, defa 93.a
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sadrazama eyalet biitiiniiyle muhassilhk olarak verilebilirdi. Ornegin,
Nigde Sancagi bir sire Mansure Hazinesince yonetilirken 1834'de
Karaman Valisi Ali Paga’ya muhassillik olarak verilmigti 23, Istanbul’daki
sahilhanesinde oturmakta olan eski sadrazam Regit Paga’ya Sivas Eyaleti
“bervech-i muhassilhk” verilirken, yine eski Rikab-1 Hiimayan Kaymakami
Ahmed Hulusi Paga’ya miitesellimle yonetmek iizere Mentese Sancag: bu
bi¢imde verilmig bulunuyordu 4.

Gériiliiyor ki valiligin yamsira, mutasarnflik ve muhasilhik da hemen
hemen aym gorevi yiiklenen en iist diizeyde birer yonetim kurumudur.
Ancak, gerek muhasillik ve gerekse mutasarnflik bu dénemde valilik gibi
genel ve yaygin bir yénetim bigimi olmaktan uzak, 6zel durumun ortaya
cikardifn gegici yonetim bigimi olmaktan uzak, 6zel durumun ortaya
cikardig gegici birer kurumdurlar. Tanzimat’tan sonra da mutasarniflik yer
yer devam etmigtir. 1867 Vilayet Nizamnamesinde yer alan “Liva” birimi
yoneticisine “‘mutasarnf”’ denilmigtir.

II. Mahmut devraldigi yonetim bigimini Yenigeri Ocagi’nin
kaldiriligina kadar aynen korumugtu. Bu tarihten sonra firsat buldukga yeni
diizenlemeler yapmugtir. 1826’dan hemen sonra biitiin iilkede genel bir
niifus sayim yapilarak, insan varhigi ve vergilere esas olacak mal-miilk
sayimui gergeklestirilmek istenmigti. Ancak, araya Osmanhi-Rus savaginin
girmesi, bu tasariy1 geciktirmis, savag biter bitmez 1830’da biitiin iilkede
sayim igi yeniden baglatlmigti. Bu sayimin sonuglarini degerlendirmek ve
bundan béyle niifus igleriyle ugragmak iizere Istanbul’da “Ceride Nezareti”
kurulmugtu. Eyalet ve sancak merkezlerinde ise aym gorevle Defter
Nazirhig olugturulmustur.

Bu dénemde iilke yonetiminin en iist diizeyi olan valilik kurumunda
istikrar soz konusu degildi. Kural olarak gorevlendirmeler bir yil igin
yapilirdi. Ancak, goklukla bir yil iginde birkag kez vali degistirildigini
belgelerde gormekteyiz. Atama ilerine Dahiliye Nezareti kuruluncaya dek
sadrazam adina sadaret kethiidasi bakardi. Onun hazirladifn liste
sadrazamam onayindan sonra padigaha sunulur ve alinan fermanla
yiiriirliige konulurdu. Dahiliye Nezareti kurulunca sadaret kethiidasinin
gorevleri buraya aktarilmig, atama listeleri nezaretge hazirlanr olmugtur.

23 Takvim-i Vekayi, defa g2.

24 Takvim-i Vekayi, defa 71.

25 M. Gadirci, Tanzimat'a Girerken Tiirkiye'de $ehir Idaresi, (Basiimamug doktora tezi,
DTCF Kiitiiphanesi, yazma eserler kismi, no. 159) s. 27.
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Her yilin $evval ay1 baglarinda vali, mutasarnf, miitesellim ve voyvodalarin
atanmalari yapilmaktaydi. Bunu gosterir “Tevcihat-1 Hiimayun Defterleri”
ilgililerce hazirlamp Padisah’in onayina sunulurdu. Bu listeler ayrica
Takvim-i Vekayi’de de ilan edilerek her tarafa duyruldu. 1831 yili Sevval
tevcihi listesini inceledigimizde Tiirkiye’de eyaletlerin bagh olduklar
hazineleri ve kimler tarafindan yonetildiklerini gorebiliyoruz.

Buna gére Anadolu, Sivas, Marag ve Adana eyaletleri Mukataat
Hazinesine bagli idi. Valileri dogrudan dogruya bu hazinece atanmaktaydi.
Buralar diginda kalan, Karaman, Diyarbakir, Erzurum, Qildir, Van, Kars,
Trabzon, Eyalet-i Cezair ve Kaptanhk-1 Derya ise her hangi bir hazineye
bagh olmaksizin dogrudan dogruya sadrazamliga bagh bulunuyordu 2°.

Redif askeri orgiitii olugturulduktan bir siire sonra, ortaya ¢ikan
sorunlan ¢bziimlemek amaciyla 1836°da iilke yonetiminde yeniden bir
diizenlemeye gidildi. II. Mahmud’un dogrudan dogruya ilgi ve gabasi
sonunda Istanbul’da bulunan valilerin de katilmalaniyla olugturulan
“Meclis-i $ura”da bu kurulusun durumu uzun uzadiya tartigilmig ve oy
birligi ile Anadolu’dan baglamak iizere iilke yonetim birimleri yeniden
diizenlenmistir. Gerekge, ok daginik olan Redif Taburlarin birlestirip tek
elden yonetilmelerinin saglanarak, halkin huzur ve gliven iginde geginip
gitmelerine yardimci olmakti.

Ahnan karara gére Redif Taburlari takim takim birlestirilecek,
yonetimlerine vezirlerden “Miigir-i Redif-i Hassa ve Mansure” unvaniyle
birer muktedir zevat getirilecekti. Buna gore Tiirkiye’de g6yle bir diizenleme
yapildi:

Hiidavendigar Miigirligi adi ile, Hiidavendigar (Bursa) merkezi,
Kocaeli, Bolu, Karesi, Eskigehir sancaklan birlestirilip, miisirligine Ahmed
Fevzi Paga getirildi. Kiitahya ve Karahisar-1 Sahip sancaklar ise “Ferik”’lik
olarak bu miisirlige bagland..

Redif-i Mansure Konya Muisirligi unvamyla, Konya, Aksehir,
Beysehir, Igel, Nigde, Aksaray sancaklan birlegtirilerek miisirligine
Karaman Valisi Hac1 Ali Paga atand. Teke, Hamid Sancaklari ile Tiirkmen
Hassi da feriklik olarak bu eyalete baglanarak Antalya muhafizi Osman
Paga'ya verildi.

Redif-i Mansure Ankara Muiisirligi diye, Ankara, Cankiri, Kastamonu,
Virangehir (Safranbolu) ve Corum sancaklar bir araya getirildi. zzet Paga
misir oldu.
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Aydin Redif Miugirligi ise, Aydin, Saruhan, Sigla ve Mentege
sancaklarindan olugturuldu. Yonetim Aydin muhassih Yakup Pasa'ya
verildi.

Erzurum Redif-i Mansure Miigirligi, Erzurum, Van, Bayezit
sancaklarindan olusturuldu. Esat Paga miigir oldu. Cildir ile Kars eyaletleri
de feriklik olarak bu miisirlige baglandi ve buralarin mutasarrifi Ahmet Pasa
ferik oldu.

Edirne Migsirligi ad ile de Edirne’nin eski kazalan ile Cirmen sancag,
Yanbolu, Nahiye-i Yanbolu, Kizanlik-1 Cirpan, Yeni ve Eski Zagra, Filibe,
Pazarcik kazalan birlestirilip, miigirlik gérevi Mustafa Nuri Paga’ya verildi.

Kayseri, Bozok, Kirgehir sancaklan ile Yeni 1l voyvodahg “Maden-i
Hiimayun ve has kazalar” olduklarindan bagimsiz bir feriklik olarak ele
alindi.

Bu diizenleme yapilirken Istanbul’da bulunan miisirlerden Ahmet
Fevzi, 1zzet, Mustafa Nuri, Esat ve Ali Pagalar 11. Mahmud’un huzuruna
kabul edildiler. Kendilerine miigirlik unvani térenle verildi. Istanbul’da
bulunmayanlara ise kapt kethiidalarni aracihg ile yeni gorevleri
duyuruldu 8.

Boylece valilik goreviyle Redif askeri komutanhig aym kimseye
veriliyordu. Bu bir bakima eski donemin beylerbeyi gérevine benzerlik
gosteriyordu. Eyalet askerinin yerini aruk Redif askeri almig bulunuyordu.
Ne var ki bu diizenleme ile redif sorunu goziimlenememis, Tanzimattan
sonra askerlik yeni bastan ele alinarak ¢agdag iilkelerdeki bigime
konulmugtur. Redif askeri ise yedek asker durumuna getirilmistir.

b) Sancak Yénetimi (Miitesellimlik)

Osmanh ilke yénetiminde 16. yiizyihn ikinci yansindan sonra yer
almaya baslayan miitesellimlik, Tanzimat'in ilamna kadar varhigin
sirdiirmiiy bir kurumdur. Hangi gereksinmelerle ortaya ¢ikugi ve ne
bicimde gelistigi hakkinda elimizde yeterli bilgi olmamakla beraber,
inceledigimiz dénemde kurumun durumunu aydinlatacak sayisiz belge
bulunmaktadir 27,

Klasik Osmanl diizeninde sancakbeyi diye anilan gérevliye karsilik
olan miitesellim, sdziinii ettigimiz dénemde sancak yéneticisi olan kimse idi.

26 Takvim-i Vekayi, defa 135,

*7 Bu belgelerin bir kismini kullanarak, II. Mahmut déneminde kurumun iginde
bulundugu durumu ortaya koymaya ¢ahgmgtik. Bkz. “II. Mahmut Déneminde Miitesellimlik
Kurumu”, DTCF Dergisi, XXVIII, (1g970), s. 287-296.
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Bilindigi gibi 17. yiizyildan beri Osmanh kurumlarinda 6nemli degisiklikler
yapilmig, bu arada miitesellimlik de yeni bir gériiniim kazanmgtir. Ozellikle
1627°den sonra yiiksek yonetim kademelerinde gérev alanlarin sayilarindaki
artig, bunlardan bir kisminin riitbelerine uygun i§ bulamamalanna yol
agmugt1. Vali olmalar gerekirken kendilerine bog eyalet bulunmadig: igin
gorev verilmeyen bir ¢ok bey ve pasalara bazi sancaklarin idari geliri
“arpalik” olarak verilmigtir. Cogu kez riitbeleriyle uygunluk gostermeyen
bu gorevlere kendileri gitmemigler, adamlarindan birisini gondermiglerdir.
Bazen de vezir riitbesinde bulunanlara asil gorevleri yamsira ek bir gelir
olarak iilkenin bazi sancaklarinin yoénetimi birakilmigtir. Buralann idare
iglerini boyleleri dogrudan dogruya iizerlerine alamadiklarindan yerlerine
birini gorevli olarak yollamiglardir. Bunlar sancagin hem mali ve hem de
idari iglerini yiiriitiiyorlar, kargilik olarak gelirin bir kismim kendileri
ahyorlardi.

Ote yandan cegitli etkenlerle timar sisteminin bozulmasi sonucu, timar
ve zeametlerden bosgalanlarin “mukataat” haline sokularak miiltezimlere
ihalesi yayginlagmgti. I11. Selim, giristigi yenilikleri siirdiirmek ve yeni bir
yonetim bigimini gergeklestirmek igin paraya gerek duymustu. Bunun igin
de bazi ekonomik gareler aramig, bogalan timarlarin gogunu mukataa haline
getirerek Darphane Miidiirliigii’ne baglamigti. Daha sonra Nizam-1 Cedid
askerinin giderlerine karspihk bulmak iizere kurulan “Irad-1 Cedid”
hazinesine gelir saglamak gerekince 6nemli bazi sancaklarin yonetiminden
saglanacak gelirler sozii edilen hazineye birakildi. Boylesi yerlerin yonetimi
i¢in hazinece miitesellimler atandilar.

II. Mahmud doénemi Tiirkiye’sinde sancaklarin biiyiik gogunlugu
Mukataat Hazinesi’ne baghydi. Anadolu, Sivas, Marag ve Adana eyaletleri
de bu hazinece atanan vali ve mutasarnflar tarafindan yonetiliyordu.
Hamid, Teke, Hiidavendigar, Eskisehir, Aydin, Nigde, Kastamonu, Karesi,
Bolu, Virangehir, Ankara, Cankir, Saruhan, Aydin, Nigde, Begyehir,
Kirgehir, Corum, Igel, Kocaeli sancaklan bu hazineye bagl sancaklar olup,
miitesellimleri dogrudan dogruya buraca atanmakta idiler. Ancak,
yénetimde istikrar sozkonusu olmadigindan saydigimiz sancaklardan bir
kismi 1832’de Mansure Hazinesine baglanmigti -

Ote yanda, bu dénemde vali ve mutasarnflar da yonetimlerine verilen
sancaklara miitesellim atamaktaydilar. Bu atama iki bigimde gergeklesirdi.
Gegici gorevle bagka bir yere giderlerken valiler, yerlerine birilerini

28 Takvim-i Vekayi, defa 52.
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“Miitesellim” olarak birakirlardi. Daha énceleri boylelerine “Kaymakam”
denilmekle birlikte inceledigimiz devirde miitesellim olarak anilmakta
idiler 2. Bunlarin gérev siireleri valilerin geri dénmeleriyle son bulurdu.
Digeri ise dogrudan dogruya siirekli olarak sancagin yonetimiyle yine
valilerce gorevlendirilenlerdi. Burada s6z konusu ettigimiz siirekli olan
miitesellimliktir.

Bir eyalet valisi veya bir kag sancag: tasarruf eden mutasarnflann,
yonetimlerine birakilan biitin sancaklari tek baglarina idare etmeleri
olanaksizdi. Buralara c¢ogu kez kendi kapi halkindan giivendiklerini
miitesellim olarak atiyorlardi. Bazen de o yérenin ileri gelenlerinden
miitesellim segtiklerini goriiyoruz. Her iki halde de atama padisahin onay:
alindiktan sonra kesinlesirdi. Daha 6nce de belirttigimiz gibi geliri dogrudan
dogruya merkezdeki hazinelere baglanmig olan sancaklarin miitesellimleri
ise, o hazinelerin nazirlarinca atamirlardi. Bu tiir atamalarda da Padigah
onay1 aranirdl. $unu da belirtmek gerekir ki miitesellim atanacak kimsenin
“kapucubagi” riitbesinde olmas: gerekliydi.

Miitesellimler, sancaklarnn bagkalar adina (ya bir vali veya devlet
hazineleri adina) yéneten birer memur idiler. Kurala gore gorev siireleri bir
yildi. Ancak, buna gogu kez uyulmadigini gériiyoruz. Bazen birkag ay iginde
gorevden alinanlant oldugu gibi yillarca miitesellimlik yapanlarla da
kargilasgilmaktadir. Valiler gerek gordiiklerinde, miitesellimlerin yerlerini
degigtirirler ya da gorevlerine son verebilirlerdi.

Soziinii ettifimiz donemde miitesellimlerin gérevlerini sbylece
belirtebiliriz: Oncelikle iktisadi bir iinite olarak sancagin hazineye gesitli ad
ve bicimlerde 6demek zorunda bulundugu vergilerin toplanip zamaninda
gonderilmesini saglamakla yiikiimlii bulunuyorlardi. Vergi gelirlerinin
iltizama verilmesi, ya da dogrudan dogruya toplanarak hazineye
yollanmasindan sorumlu idiler. Ayrica buna bagh olarak i¢ giivenligin
saglanmasindan da sorumluydular. Ozellikle 1826’da Yenigeri Ocaginin
kaldinlmasindan sonra modern bir ordunun olugturulmas: bu tarihe kadar
eyalet askeri olarak da bazi gérevler yiiklenmis olan Ocak yerine gegecek bir
giiciin bulunmamasi, miitesellimleri giivenlik saglamada zor durumda
birakmigti. Yanlarinda barindirdiklarn az sayida bagi bozuk askerle istenilen
bagany gostermek §6yle dursun, kiigiik ayaklanmalar bile basiramiyorlar-
di ?°.

29 Kaymakam adi, 1842'de yapilacak diizenleme ile sancak yoneticisine verilecektir.
3 Ornegin 1829'da Ankara halki vergi meselesi yiiziinden ayaklanarak miitesellimi

dldiirmiiglerdi. Kirgehir miitesellimi de bir isyanda hayatim kaybetmigti. Bu tiir olaylar igin,
bkz. I1. Mahmut Déneminde Miitesellimlik Kurumu, adli makalemiz, s. 288 vd.
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Eyaletlerde Redif askeri teskilat: kurulunca, giivenligin korunmasi bu
kuruluga birakildi. Ozellikle 1836 diizenlemesinden sonra Redif ferikleri
sancagin i¢ giivenligini korumakla ‘gorevlendirildiler. Miitesellimler
Tanzimat'in ilanina kadar vergi toplama igleriyle ugragtilar. Tanzimatla
birlikte bu gérevleri muhassillara verildi. Boylece bu kurum da tarihe
kanigmig oldu.

Halk’la yakin iligkileri olan miitesellimlerin bu dénemde bir gok olaya
kangtuklanim biliyoruz. Vergi toplalmasinda ve benzeri hizmetlerin
goriilmesinde kendi ¢ikarlari dogrultusunda davranmalar onlardan
bazilarinin, yer yer ayaklanmalara bile neden olduklarim gériiyoruz. Halk,
hognutsuzlugunu ¢cogu zaman kadi aracihg ile Padigah’a arz edip gerekenin
yapilmasim diliyordu. Ancak, eger kadi ve halki temsil eden ileri gelenler
miitesellimle igbirli yapiyorlarsa bu yol kapanmig demekti. Kadr’mn ilami
alinmaksizin kural olarak sikdyet etmek miimkiin degildi. Aynca
sikayetlerin genellikle ¢ok ge¢ sonuglanmasi, halki umutsuzluga
diigiiriiyordu. Bunun sonucu yer yer isyanlar gériliiyordu. Ozellikle
vergilerin dagiumi ve toplanmasinda kendini gosteren anlagmazhklar
biiyiimekte, caresiz kalan yoksul halk ayaklanmaktaydi. Bu durum II.
Mahmut devrine 6zgii degildir. Celali Isyanlan ile baghiyan ve ardi arkas:
kesilmeyen bu tiir olaylar, Tanzimat’la da sona ermeyecek, Imparatorlugun
dagilmasina dek siirecektir.

c) Voyvodalik

Tanzimat 6ncesi en kiigiikk yonetim birimi olarak “voyvodaliklar™
gostermek pek de yanhs olmasa gerekir. Gergi, resmi yénetim béliimleri
arasinda eyalet ve sancaktan sonra voyvodalik diye bir birim s6z konusu
degildir. Bagka bir deyigle eyalet sancaklarin birlestirilmesinden
olusturulurken, sancaklar, voyvodaliklarin bir araya getirilmesiyle ortaya
¢gikmiyordu.

Bildigimiz kadan ile baglangigta “‘has” denilen gelir bdlgelerinin
yonetimini sahibi adina yiiklenen kimseye ‘“‘voyvoda™ deniliyordu. Daha

31 1831’de Mukataat Hazinesine bagh olarak voyvodalikla yonetilen bashca yerler
suralardi: Yulakabad, Saraycik, Karamiirsel, Ayvalik, Kozluca-i Tuzla, Aydincaik, Mudanya,
Soma, Kirkagag, Ayas, Yenisehir-i Bursa, Inegél, Gemlik, Pazarcik, Manyas, Génpazan,
Edremit, Ayazmand, Gandarh, Karagehir, Geyve, Tarakl, Seferhisar, Giinyiizii, Domanig,
Goyniik, Bilecik, Akhisar-1 Geyve, Kurupazar-1 Nalh, Kepsut, Virankus, Kirmasti, Yanhisar.
Buralanin voyvodalan her yil Mart ay1 baginda baglh bulunduklarn Mukataat Hazinesinc
atanmakta idi. Hig giiphesiz, bu saydiklarimiz diginda da voyvodalik bigiminde yonetilen yerler
vardi. Verdigimiz liste yalmz Tiirkiye'deki bazi kasabalan kapsamaktadir. (Takvim-i
Vekayi, Defa, 125).
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sonralarn “serbest timarlar”in, vali veya mutasarnflara verilen baz
gelirlerin de voyvodalara yonetildigini gormekteyiz. Ozellikle timar
sisteminin giderek degisiklige ugramasi, iltizam ve mukataa usuliiniin
yayginlagmasi, voyvodahgin geligme ve yayilmasina neden olmugtur. 17.
yiizyildan itibaren hiikiimetin para sikintisi gekmesi, geliri fazla kiigiik
bélgelerin dogrudan dogruya hazineye baglanarak yonetilmesine yol
agmugti. II. Mahmud déneminde ise birgok kasaba, kéy ve hatta gehir bu
bigimde voyvodalikla idare ettiriliyordu 3.

Hazinenin yamisira vali ve mutasarriflarin da gelirleri kendilerine
birakilan sancaktan kiigiik yerlere voyvoda gonderdiklerini belirtmistik.
Bunlar daha gok, o yéreyi iyi bilen, ayanhk yapmig olan kimseler arasindan
voyvodalarim segerlerdi. Buyruldu ile miitesellim ve kadiya kimin voyvoda
olarak atandigim bildiren valiler, bunlara miidahale edilmemesini 6zellikle
vurguluyorlardi *2. Bu atamada ilgimizi geken bir nokta da o bélge ileri
gelenlerinin voyvoda segtirmek istedikleri kimseleri saptayarak valilere
bildirmeleri idi *3.

Hazineye bagh olup voyvoda ile yonetilen yerlere ise kural olarak her
yilin mart baginda atama yapilirdi. Gérev siireleri bir yil olmakla birlikte
daha uzun siire voyvodalik yapmak miimkiindii.

Voyvodalar, bolgelerinin vergilerini bizzat toplayarak hazineye veya
ilgiliye 6demekle yiikiimliiydiiler. Bunun yamsira yonetimlerine verilen
yerin giivenligini saglamak, gerektiginde ve istendiginde halktan asker
toplay1p seferlere katilmak da gorevleri idi. Voyvodaliklara eyalet ve sancak
yoneticileri karigamazlardi. Daha dogrusu kargmamalan gerekirdi.
Tanzimat éncesinde bunun higte boyle olmadigimi, hiikiimet merkezine
yapilan gikayetlerden anhyoruz.

Ote yanda voyvodalar da devrin diger yoneticileri gibi yaptklan
yolsuzluklar sonucu gérevden alindiklarinda, kolay kolay boyun
egmiyorlardi. Devlet otoritesi iyice sarsildigindan ayaklanan voyvodalarla
bile cogu kez basga ¢ikilamiyordu. Ya afediliyorlar, ya da baska bir géreve
ataniyorlardi.

Tokat voyvodasi kapicibagilardan Liitfullah Bey, gorevi sirasinda ileri
gelenlerle isbirligi yaparak bakir tiiccarlarindan sekizer, onar kese akge

32 Ne var ki biitiin uyanlara ragmen, miitesellimler ve diger yoéneticiler, voyvodalann
islerine kangmaya devam etmiglerdir. Voyvodalanin yénetimindeki halktan gegitli vesilelerle
almamalan gereken vergileri tahsil etmiglerdir.

33 Boyle bir segimin Konya'da yapildigimi saptamis bulunuyoruz. Bkz. Karaman §er’iye
Sicili, Defter No: 295, s. 3.

Belleten C. LI, 78
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aldig1, bu yiizden kentte bakir alacak kimsenin kalmadigi, kalhane gelirinin
azaldig1 gerekgesiyle sikayet edilmigti. Voyvodanin diger yolsuzluklan da
dile getirilmigti. Bunun iizerine riitbesi alinarak, Sinop Kalesinde kalebent
olunmasi Bozok Sancag mutasarnfi Cebbarzade Siileyman Bey’'den
isteniyordu. Ancak Tokat naibi ile ileri gelenleri voyvoda hakkindaki
sikayetlerin dogru olmadigini, kendisine iftira atldigin, affedilmesini ya da
Sinop yerine Cankin’ya siiriilmesini dilemigler, bunun iizerine serbest
birakilmigt: 34,

Hacegan-1 Divan-1 Hiimayundan Abdiilkadir Bey’in Ankara Sanca-
ginda miitesellimlik yaptu@ yillarda (1808’de miitesellim olmugtu) Ayagta
voyvoda olan Esat Aga (1803-1808 yillan arasinda bu kentte miitesellimlik
yapan ve zulmii bilinen Mesut Aga’min kardegidir) etrafina topladifn
kimselerle Ankara lizerine yiiriimiigtii. Bunun iizerine kent halk: toplanarak
her ne dilegi varsa kargilayacaklarim, yeter ki g¢oluk ¢ocuklarina
dokunmamasini istemiglerdi. Kiilliyetli para talep edince, bu kadar paray:
hemen saglamamin giigliigii kargisinda miitesellim Abdiilkadir Bey’e
bagvurulmug ve hazine gelirinden 69115 kurug borg alinarak zorba voyvoda
Esat Aga’ya verilmigti. Bu paranin Ankara Damga vergisiyle Iki Haymana
mukataasinin 1808 yili geliri oldugunu bagka bir belgeden 6greniyoruz.
Gelir zamaninda hazineye génderilmeyince miitesellim Istanbul’a
gagrilmig, nedeni sorulunca da olay: oldugu gibi anlatmigtir. Bunun iizerine
paranin Ankara Sancag tevzi defterine eklenerek acele toplanmasi emr
edilmigti 33,

Bazen voyvodalar halki soymakla yetinmiyorlar, devlete kargi olan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini de engelliyorlardi. Ornegin Kiitahya
Sancagina bagh Seyhli Kazasi voyvodasi Haci Ahmet ve halktan Haa
Mehmet ve Berber Mestan adli kimseler s6z ve igbirligi yaparak Sancaktan
her yil Baruthane-i Amire’ye gonderilmekte olan giihergileden paylarina
diigen kismi af ettirdiklerini ileri siirerek halki giihergile imal ve tedarikinden
menetmiglerdi. Anadolu valisi Vezir Hasan Paga’nin miidahalesi sonunda
1822’de voyvoda ve adamlan Ankara’ya siiriilmiiglerdi 3.

Yoriikan-1 Ankara Kazasi Ankara Sancag dahilinda oldugu halde
Beypazarn voyvodasi, buranin birkag yildan beri Darphaneye baglatilmig
oldugunu ileri siirerek vergi toplamak istemigti. Bunun iizerine halk

34 H. Cinlioglu, Osmanhlar Zamaninda Tokat, III, s. 25-27.
35 Ankara $er’iye Sicili, defter No. 208, belge 412.
3¢ Ankara $er’iye Sicili, Defter No. 222, belge 148.
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sikayetgi olmug, durum merkezden sorulmug ve béyle bir iglemin olmadigin,
halkin vergilerini Ankara Sancagi mutasarnflarina 6deyecekleri
bildirilmigti 37.

Ornekleri gogaltabiliriz. Ayvacik voyvodasi Ahmet Bey, gérevi
boyunca halktan yedi yiikten fazla akgeyi tahsil ettigi igin hapsedilmis,
aldig1 akgenin de geri iadesi yoluna gidilmisti *®. Kayseriye bagh Develi’de
1834-1835 yillan arasinda voyvodalik yapmig olan Yusuf Bey, aynildiktan
sonra yerine gegen Mehmet Aga ve kaza ileri gelenlerince Kayseri naibine
sikayet edilmigti. 1837’de yapilen yargilamada sikayetgiler, eski voyvodanin
1834 yihnda “Taahiidiye” adi ile halktan 6 ooo kurus; 1835’te aym adla
g 0oo kurus, bagka adlarla 5 0oo kurus ve usagina hizmet 500 kurus, ogluna at
bedeli (Esb baha) 100 kurug olmak iizere toplam 21 500 kurusu yasa digi
olarak aldig1 belirlenmisti. Muhasebesi yapilirken bu paranin borglan
arasinda gosterildigi, bunu kabul ettigi, bagkaca bir isleme gerek olmadig
kararina varilmigt: *°.

Voyvodalar da kimi miitesellimler ve ayanlar gibi gérevden
alindiklarinda veya cezalandinldiklarinda isyan ediyorlardi. Devlet
otoritesinin iyice sarsildigi siralarda yéneticiler bunlarla bile basa
¢ikamiyorlardi. Anlagma yoluna gidiliyor veya bagiglamyorlardi. Bagka bir
goreve atamyorlardi. Ornegin, Karahisar-1 Sarki Sancagina bagh Milas
kazasinda voyvodalik yapmakta olan Mehmet Aga, halka zulm ettigi igin
stk sik sikayet edilmis, Hiikiimet 6nceleri kendisine nasihat ettirip bundan
vazgegmesini saglamaya ¢ahgmugti. Fakat voyvoda gittikge halki ezmeye ve
kendisi igin ¢egitli adlarla vergi toplamaya devam edince, gérevden alinarak
yerine Giimiighane ileri gelen ailelerinden Kurbagazade Ibrahim atanmugti.
Kurbagazade goérevine baglayinca, sabik voyvoda Mehmet, etrafina
topladigi 300-500 kadar adami ile iizerine yiiriimiiy mal ve miilkiinii
yagmalayarak evini ve degirmenini atese vermisti, Kazanin 1829 yilina ait
hazine gelirlerini de (Emval-1 miri) zorla tahsil etmigti. Devlete ayrica 10 000
kurug borcu olan bu asi voyvodanin yakalamp Kayseriye siirgiinii igin
Giimiighane Madeni Emini Yusuf ile Kayseri naibine Ferman
gonderilmigti 4°,

Voyvodalik yapip halka ve devlete yararli hizmetlerde bulunanlar da
vardi. Ancak, mevcut belgelerden bunlar hakkinda fazla bilgi edinmemiz

37 Ankara Ser’iye Sicili, Defter No. 224, balge 226.
** Takvim-i Vekayi, Defa 154.

3% Kayseri §. S. Defter no. 197, 5. 5.

4% Kayseri §. S. Defter no. 200, 5. 177.



1236 MUSA GADIRCI

miimkiin olmadi. Edincik voyvodasi Dergah-1 Ali Kapucubagilarindan
Abdiilaziz Aga, yararl igler yapanlardandi. Géreve basladiktan sonra yirmi
yila yakin siireden beri, kazada harabe geklinde bulunan iki hamamu,
kasabanin su yollarini, kaldinmlarim onartmig, ayrica yeniden iig gesme
yaptirtmugti. Bursa yolu iizerinde bulunan nehire kargir koprii inga ettirmis,
kasabaya bagh koylere de el atmigi. Akgapinar Kéyiiniin mescidini
onartmig, Hamamh Kéyiine yeni okul yaptirmig, su yollarini onartmigt.
Halkin refahi i¢in de bazi énlemler almigti. Kasabada iki adet zeytin
magazasi ile bir yaghane agtirmug, Adakh ve Hamamh kéylerinde lig tag
degirmeni yapurip civarina ikibinden fazla dut agaci diktirmigti. Ayrica
Dutluk adh bélgeye de 350 adet zeytin agaci diktirmigti. Diizler ve Tagkebiri
denilen yerlerde ise otuz déniimliik bag yaptirmigi. Aym voyvoda iig
doniimliik diger bir arazi pargasi iizerinde agtirdig1 boya kuyularin “Evkaf-
1 Hiimayun”a baglamig bu vakfin geliri ile Edincik’te bulunan gegmelerin
tamir ve masraflan ile cesitli tekkelerde Kur’an okutulmasini saglamigt: **.

Tanzimattan hemen sonra yapilan diizenleme ile voyvodalik kurumu
tamamen ortadan kaldirilmig, miilkii tegkilatta sancagin bir alt birimi olarak
“Kaza™ initesi olusturulmugtur. Kaza miidiirleri segimle bu géreve
getirilerek, voyvodalarin goérevleri bir bakima bunlara devredilmistir.
Yapilan mali diizenlemelerle de hazine gelirlerinin toplanmasininda yeni
yontemlere bag vurulmug, voyvodalik tarihe karnigmigtir.

d) Ayanlik ve Muhtarlik

Osmanh Imparatorlugunun kurulugundan yikihgina dek siiren uzun
dénemde tagra yonetiminde dyan ve esrafin etkin bir bigimde s6z sahibi
olduklan bilinmektedir. Ileri gelen kimselerin olugturdugu bu ziimrenin
kimlerden olustugu ve hangi yollarla yonetimi etkiledikleri ayrica
incelemeye deger. Burada soziinii edecegimiz ayanhk, ileri gelenler
arasindan segimle niteligini agagida verecegimiz goreve getirilen kimselerin
olusturduklar1 bir kurumdur. Bu anlamda ayanin ileri gelenler diye
belirttigimiz ayan ve egrafla isim benzerliginden bagka bir iligkileri yoktur.

Resmi ayanhgin Osmanl Imparatorlugunda nasil ortaya gkt
izerine son yillarda aragirma ve incelemeler yogun bir bigimde
siirdiiriilmektedir 2. Burada kurumun ortaya gikisi ve gecirdigi evreler

4! Takvim-i Vekayi, Defa 154.

42 Ayanlik kurumunun ortaya gikigi, ve gegirdigi evreler iizerinde aragtirma ve incelemeler
yogunlagtinlarak siirdiiriilmektedir. Konuyla ilgili belgelerin 6nemli bir kismini Sayin Prof. Dr.
Yiicel Ozkaya, Osmanh Imparatorlugunda Ayanhk, Ankara 1977 adl eserinde yayinlamsg,
diger aragtirmalarinda da ayanlarla ilgili bilgiler vermis bulunmaktadir.
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tizerinde duracak degiliz. Ancak, konumuzu olugturan dénemdeki durumu
iizerinde kisa ve 6zli bilgi vermekle yetinecegiz.

II. Mahmut dénemi Tiirkiye’sinde olageldigi gibi her gehir ve
kasabada hiikiimet gorevlileriyle halk arasinda vergi 6denmesinde, askere
almada ve benzeri iligkilerin saglamp vyiriitilmesinde aracilik yapan
ayanlar, vali, miitesellim ya da voyvoda gibi, merkezce, veya yoneticilerce
atanmiyorlardi. Bunlar yérenin ileri gelenlerince segimle i§ bagina
getirilirlerdi. Bu bakimdan yerel yonetimin olusmasinda ve halkin yonetime
kaulmas: yoniinden ayanhk ilging bir kurum olarak Osmanlh yénetimine
ge¢mis bulunmaktadir,

Kurala gore, kadi, miiftii, miiderrisler, nakibii’l-esraf kaymakami,
esnaf dernekleri yoneticileri ve ig bilir sézden anlar bir kag kisi diye de
adlandirilan sehrin sivrilmis kimseleri aralarinda toplanarak birisini ayan
secmeleri gerekirdi. Ancak zaman zaman buna uyulmadigin gériiyoruz.
Vali ve mutasarriflarin séziinii ettigimiz kimselerin oyunu almadan ayan
atadiklari olurdu. Ozellikle segimde uyusmazlik giktiginda ya da olaganiistii
durumlarda bu yola sik sik bagvuruluyordu.

Kural geregi ileri gelenlerce secilen ayamn adi ger’iye siciline yazilir ve
kadi’dan alinan ilamla durum sancak yoneticisine bildirilirdi. Onun da
uygun gormesiyle se¢cim kesinlik kazanirdi.

Ayanlarin gorevlerine gelince, sehir, kasaba ve kéylerden sefer
siralarinda istenilen asker, yiyecek, malzeme ve benzeri gereksinmelerin
kargilanmasinda yonetici ve gorevlilere yardime1 olmak, vergilerin dagitim
ve toplanmasinda halki temsilen hazir bulunmak ve gerektiginde bazi
vergileri bizzat toplamak seklinde 6zetleyebiliriz. Ancak, bolgelerin iktisadi
ozelliklerine gore bunlara bagka gorevler de verilirdi. Maden isletilmesi,
odun nakli, niifus ve mal-miil sayimi, asker i¢in yiyecek hazirlaulip
depolandirilmasi gibi islerde ayanlardan yararlanilmaktaydi.

Bunlara yaptklan hizmetler kargiiginda sancak halkinca iicret
odenirdi. ayaniyye denilen bu iicret yilda iki kez sancak giderleri
hesaplamirken ayri bir kalem olarak kayda gegirilmekteydi **.

Devrin diger yoneticileri gibi, ayanlarin da halk’la ve birbirleriyle
iligkileri genellikle iyi degildi. Kendi gikarlan igin vergi dagitim ve
toplanmasinda yolsuzluk yaptiklari, diger yoneticiler ve gorevlilerle birlikte

43 Bu donemde de sancak giderlerinin alti ayda bir dokimii yapilarak kayitlara
gecirildigini biliyoruz. “Tevzi Defteri” denilen bu belge merkezin onayi ile kesinlik kazanird.
Defterlerin bir sureti ser'iye sicillerine gegirildigi igin elimizde bol érnek bulunmaktadir.
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halk yararina olmayan iglere kangtiklan hakkinda elimizde belgeler
bulunmaktadir. Ozellikle ayan segimlerine hile karigtirildigs, ya da halk’a
ragmen ileri gelenlerce istenmeyen kimselerin bu géreve atandiklarina tamk
oluyoruz. Ote yanda ayan olmak igin baz ailelerin bir birleriyle yillar yih

miicadele ettiklerini de biliyoruz 44,

I1. Mahmud, halkin refah ve giivenini saglamak amaci ile yénetimde
diizenlemeler yapmamn gerekli oldugunu bildiginden ayanhga da geki
diizen vermek istemistir. Kurumu biitiiniiyle birden bire kaldirmanin
bosluk yaratacig bilindiginden, 1826’dan hemen sonra sancak merkezlerin-
de “Sandik Eminligi”’ olusturulmug, ayanin bazi goérevleri bu kuruma
verilmisti. Daha sonra 1829’da Istanbul mahallelerinde Muhtarhk 6rgiitii
kurulmug, 1833’de ise biitiin kéy ve mahallelerde muhtarhk islerlik
kazanmigtir. Boylece ayamin gorevi kendiliginden son bulmus, igsiz kalan bu
gorevlilere Redif askeri teskilatinda gérev verilmigtir. Tanzimat’in getirdigi
yonetim bigiminde ise artik ayanhga yer yoktur.

Ik kez Istanbul diginda Kastamonu mahallelerinde ve sancaga bagh
kazalarda ayanhk yerine kurulan muhtarhk 6rgiitii, kisa bir siirede biitiin

Tiirkiye’de Padigahin emri iizerine kurulmugtur 4°,

Kastamonu miiteselliminin muhtar segiminde uyguladigi yontem,
ornek alinmug, diger sehir, kasaba ve kdylerde aynen uygulanmigtir. Buna
gore, her mahallede denenmis, iyi huylu olduklar anlagilmig becerikli
kimselerden I. muhtar ve II. muhtar adi ile ikiger kisi segiliyordu. Her
mubhtar, mahallesi halkina ve muhtarlara da imam kefil olduktan sonra, ileri
gelenler de birbirlerine kefil ediliyorlardi. Béylece mahallede giivenligin
saglanmasi ve bir uygunsuzluk yapilmamasi igin herkese sorumluluk
verilmis oluyordu.

Muhtar segilenlerin adlan ser’iye siciline gegiriliyor, ayrica Defter
Nazirina ve Ceride Nezaretine de bildiriliyordu. Nezaret’e bildirilen isimler
incelendikten sonra Padisah’a sunuluyordu. Onun onayindan sonra her
mubhtar igin 6zel bir sekilde Darphane’de miihiir kazihyor ve kendilerine
gonderiliyordu.

Muhtarlarin 6nde gelen gorevleri mahallelerinde giivenligin saglanma-
stidi. Bunun igin bagka sehir ve kéylerden mahalleye gelenlerin durumlarim

44 Y. Ozkaya, “XVIII. yiizyilin Ikinci Yarasinda Anadolu’da Ayanlik lddialan, “DTCF
Dergisi, XXIV, s. 195-231.

** M. Gadiral, “Tiirkiye’de Muhtarhk Tegkilitinin Kurulmasi Uzerine Bir Inceleme”,
Belleten, XXXIV (1970), 5. 409-420.
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ogrenmek, yanlarinda bulundurmalarn zorunlu olan miirur tezkerelerini
tetkik edip, nigin geldiklerini, nerede kag giin kalacaklarini anlamak,
tezkeresiz gelenleri mahalleye sokmamak bagka bir kasaba veya kdyden
mahalleye gelen, devamli oturmak amacinda ise, yerlegecegi mahallede
kendisine ev gostermek, mahalle halkindan birisini yeni gelene kefil etmek,
adim1 mahalle defterine kaydedip, Defter Nazirina bildirmek.

Muhtarhgim yapuklan mahalleden bagka bir yere gitmek istiyenlere
“Miihiirlii Pusula” vermek. Bu pusula “Miirur Tezkeresi” almak igin
gerekiyordu. Sug iglemis olanlarla, seyahatinin amaci anlasilmiyanlara bu
pusula verilmiyordu.

Mabhallede dogan, olen, kaybolan, bagka mahalleye gidenlerin
kayitlarini mahalle defterinden silmek, yerlesmek amaciyla gelenlerin de
kayitlarim yapip giinii giiniine Defter Nazirina bildirmek.

Gerektiginde mahalle halkini temsilen yapilacak toplantilara katilmak,
mabhallesi halkina diigen verginin dagitim ve toplanmasina yardim etmek,
haksizlik yapilmasini 6nlemek i¢in mahalle giderlerinin defterini tutmaktan
ibaretti.

Mabhalle ve kéy muhtarlari, 1830 niifus sayimindan hemen sonra
sancak merkezlerinde kurulan Defter Nazirlarina, Defter Nazirlan1 da bu
tarihte Istanbul’da ihdas edilmis olan Ceride Nezaretine bagh idi. Ancak,
muhtarlarin denetimi Defter Nazirlan tarafindan yapilmiyordu. Sancagin
yonetici olan miitesellimler muhtarlarin amiri idiler.

Mubhtarhk érgiitiiniin  kurulmasinda amag, iilkede ig giivenligin
saglanmasin kolaylagtirmak, halki ayanin baskisindan kurtarmakti. Ne var
ki asil problemlere egilme yerine gegici bazi Onlemlerle bunu
gerceklestirmek olanaksizdi. Alnan biitiin tedbirlere ragmen halkin
huzursuzlugu giin gegtikge artmig, Tanzimatla birlikte olugturulan giivenlik
orgiitii de soruna ¢oziim getirmekten uzak kalmigtir. 1833’te olugturulan
muhtarhk goérev ve yetkileri degismeksizin giiniimiize dek siiregelmis bir
kurum olup Tanzimat’tan sonra ufak tefek degisiklikler gegirmigtir.

e) Defter Nazirlig:

II. Mahmud dénemi Tiirkiye’sinde muhtarhktan sonra olugturulan
yeni bir kurum da Defter Nazirhgr’dir. 1830’da genel bir niifus sayiminin
baslatilmasi, sayim sonunda peyder pey Istanbul’a goénderilen niifus
defterlerinin degerlendirilmesi igin hiikiimet merkezinde ayn bir kurulusa

4% Defter Nazirlarina édenen iicretler de Tevzi Defterlerine eklenerek halktan ahmrd.
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gerek duyulmustu. Bunun igin Ceride Nezareti ad: ile yeni bir nezaret
kuruldu. Sancak merkezlerinde ise bu nezarete bagh olarak Defter
Nazirhiklan olugturuldu. 1831 yilindan itibaren sancak merkezlerinde
faaliyete gegen bu kurulugun gérevi, giiniimiiz niifus miidiirliiklerininki ile
hemen hemen ayni idi. Sancak merkezinde bulunan nazira bagh olarak
kasabalarda gérev alan mukayyid veya jurnal memurlari aracilii ile dogan,
olen, go¢ edenleri giinii giiniine kayitlara gegirip alti ayda bir merkeze
bildirmek bu kurulusun goérevi idi. Ayrica yeni sayimlarin yapilmasinda
gorev alanlara yardimci olmak, men-i miirir'un uygulamasim kontrol
ederek ig gogiin onlenmesini saglayip, giivenligin korunmasini
kolaylagtirmak da defter nazirlarimin gérevleri idi.

Sancak ileri gelenlerince segilen defter nazirlan ile mukayyidlere, maag
odenmekteydi. Ancak bu vergi olarak halktan aliniyordu *.

Defter nazirlar, mukayyidlerin her ay génderdikleri niifus olaylan ile
ilgili defterleri dzetleyip yeniden bir deftere gegiriyorlar ve alti ayda bir
Ceride Nezaretine gonderiyorlardi. Daha 6nce de belirttigimiz gibi bunlar
ayrica “Miirur Tezkeresi”’ vermekle de gorevli idiler. g seyahatin izne bagh
oldugu Imparatorlukta bu higte kiigiimsenecek bir iy degildi. Islerin
gorillmesi ayn bir galiyjma yerine gerek gosterdiginden her sancak
merkezinde defter nazirina ait bir daire bulunuyordu. “Jurnalhane” ya da
“Defter Nazir1 Dairesi”’ diye de adlandinlan bu dairenin giderleri ve kirasi
sancak halkinca kargilamyordu.

Defter nazirlan i¢in de Darphane’de miihiirler kazilarak gonderiliyor-
du. Verdikleri miirur tezkerelerinde ve diger yazigmalarda bu miihiirlerini
mutlaka kullanmalan gerekirdi.

Tanzimatin ilam ile birlikte yeniden mal-miilk sayimi yapma
gereginin dogmasi bu kurulugun gérevlerini artirmus, baz1 degigikliklerle
kurum varhgini niifus daireleri olarak giiniimiize kadar siirdiirmiigtiir.



