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Bilindi~i gibi Osmanl~~ Imparatorlu~unda ülke yönetiminde as~l birim 

sancakt~. Birkaç sanca~~n olu~ turdu~u ve ad~na eyalet ya da vilayet denilen 

ünite, varl~~~n~~ devletin kurulu~undan günümüze dek baz~~ de~i~ikliklerle 

korumu§ bulunmaktad~ r. Bu yönetim biçiminin olu~ turulmas~nda askeri 

amaçlar göz önünde tutulmu~~ ve niteli~i, Tanzimat'~n ilâmna dek hemen 

hemen hiç de~i~meden sürmü~ tür. 

Ba~lang~çta eyaletlerin yöneticileri olan beylerbeyiler, o bölgenin hem 

mülki-mali ve hem de askeri ~efleri idiler. Kendileri "Pa~a Sanca~~" denilen 

ve eyalete merkezlik yapan bir ~ehirde otururlard~. Ba~l~~ sancaklar~~ ise 

bunlar ad~na, fakat merkezden atanan sancakbeyleri yönetirlerdi. 

Imparatorlu~un kurulu~~ ve geli~me dönemlerinde beylerbeyinin 

sancakbeyleri üzerinde özellikle askeri denetimleri vard~ . O, eyaletine ba~l~~ 

sancaklardaki timarl~~ sipahilerin birinci derecede ~efi say~ l~rd~. Ancak sivil 

yönetim bak~m~ndan Pa~a Sanca'g~nda "Bey" olmaktan öte bir yetkisi 

yoktu. Ne var ki ~~ 55o'lerden sonra bu durum de~i~mi~tir. özellikle mali 

güçlükler yüzünden besledikleri askerleri bar~nd~rma s~k~nt~s~~ çekmeye 

ba~lamalar~~ ile birlikte, sancaklar~n iç yönetimine kar~~maya ve 

kanunnamelerde yer almayan vergiler uydurarak bu vergileri kendi 

adlar~na toplamaya yönelmi~lerdir. Timarl~~ sipahi-Yeniçeri çeki~mesinin 

giderek Yeniçeri ordusu lehine geli~mesi, timar sisteminin kurulu~unda var 

olan iç çeli~kilerin gün geçtikçe artmas~, k~sacas~~ klasik deyimi ile timar 

sisteminin bozulup yerini iltizamla idareye b~rakmas~~ olgusu, ülke 

yönetiminde ~eklen olmasa bile fiilen önemli de~i~ikliklere yol açm~~, 

merkezi otorite varl~~~n~~ eyaletlerde duyurmakta büyük güçlüklerle 

kar~~la~~r olmu~tur 

Özellikle Celâti ~syanlar~~ sonunda Anadoluda kurulu düzenin alt üst oldu~u, hükümet 

otoritesinin eyaletlerde silindi~i belgeleriyle merhum hocam Mustafa Akda~~ taraf~ndan ortaya 

konmu~ tur. Bkz. Türk Halk~n~n Dirlik ve Düzenlik Kavgas~~ (Celâli ~syanlar~), Bilgi Yay~nevi, 

Ankara 1873. Ayr~ca, onun "Genel Çizgileriyle 17. yüzy~l Türkiye Tarihi" DTCF Tarih 

Ara~t~rmalar~~ Dergisi, ili, S. 201 -247. 
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~~ 7. yüzy~la gelindi~inde harp güçlerinin olu~turulmas~nda art~k eyalet 
askerleri içinde timarl~~ sipahiler, yerlerini valilerin kendi olanaklar~~ ile 
kap~lar~nda besledikleri ve çe~itli adlarla an~lan "kapu halk~" dedi~imiz 
ücretli askerlere b~rakm~~t~r. Valilerin güçleri, bu askerin say~~ ve niteli~iyle 
ölçülür olmu~tu. Bu geli~meler, sancak yönetimini de olumsuz yönden 
etkilemi~tir. Özellikle t 7. yüzy~l~n ikinci yar~s~nda vezir rütbesini alm~~~ yani 
beylerbeyi ya da vali olmaya hak kazanm~~~ olanlar~n say~larmdaki art~~a 
kar~~l~k, eyalet say~s~n~~ art~rma olana~~n~n bulunamay~~~~ önemli bir sorun 
olarak ortaya ç~km~~ t~r. Hükümet bu gibi kimselere unvanlanna uygun 
görev veremeyince, dolayl~~ yollardan soruna çözüm aram~~, baz~~ sancaklan 
ba~l~~ olduklar~~ eyaletlerden ay~ rarak böylelerine geçim kayna~~~ olarak verir 
olmu~tur. 

Daha önceleri kad~l~k için ba~vurulmu~~ bulunan bu yöntemin, 
yönetimde de yürürlü~e girmesi, merkezi otoritenin ülke çap~nda 
silinmesine yol açm~~ t~r denilebilir. Kendilerine "arpal~k" olarak sancak 
gelirleri verilen üst düzeydeki kimseler, buralara gidip yönetimi do~rudan 
do~ruya üzerlerine alma yerine, genellikle merkezde oturup, geliri ve idaresi 
kendilerine verilen küçük bölgenin yönetimini vekilleri eliyle yürütmeyi 
uygun görmü~lerdir. Önceleri "müsellim", "kaymakam" daha sonra da 
"mütesellim" diye adland~r~lan bu vekiller, ço~unlukla o bölgenin sivrilmi~~ 
ailelerine mensup kimseler idiler. 

I 8. yüzy~lda bu yolla yönetilen sancaklar~n say~s~~ gittikçe artm~~ t~. Buna 
kar~~l~k, klasik dönemin eyalet say~s~~ de~i~meksizin devam etmekle beraber, 
eyalete ba~l~~ sancaklar~n say~s~nda sürekli de~i~iklikler olmu~tur. Ço~u 
sancak do~rudan do~ruya merkezce atanan ve art~k sancakbeyinin yerini 
alm~~~ bulunan mütesellimler eli ile yönetilir olmu~tu. Öte yanda merkezde 
oturan vezirlerin atad~klan mütesellimlerin say~s~~ da artm~~t~~ 2. 

Bu dönemlerde özellikle askerlik alan~nda baz~~ yeni düzenlemeler 
yap~lmak istenmi~se de ba~ar~~ elde edilememi~ti. Ülke yönetimi günden 
güne hükümete kar~~~ ba~~ml~l~klan azalan bir çe~it derebey kimselerin 
elinde kötüye gider olmu~tur. Giri~ilen yenilikler ça~~n gereklerine cevap 
vermekten uzak, daha çok eskiyi canland~rmaya yönelik kalm~~t~r. 

Osmanl~~ idari yap~s~~ hakk~nda son bir de~erlendirme, Prof. Dr. Ya~ar Yücel tarafindan 
yap~lm~~ t~r. Bkz. "XVI-XVIII. yüzy~llarda Osmanl~~ Idari Yap~s~nda Ta~ra ümeras~n~n 
Yerine Dair Dü~ünceler", TTK Belleten XLI, (1977), s. 495-506. 

2  Mütesellimlik kurumunun ortaya ç~k~~~~ için ~imdilik bk. Talat Mümtaz Yaman, 
"Osmanl~~ Imparatorlu~u Te~kilât~nda Mütesellimlik Müessesesine Dair", Türk Hukuk 
Tarihi Dergisi I, (1944), s. 75. 
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III. Selim ( ~~ 789- ~~ 8o7), bütün kurumlara yeniden i~lerlik kazand~rmak 

için köklü at~l~mlar yapm~~sa da bilindi~i gibi Yeniçeri-Ulema i~birli~i 

sonucunda gerçekle~tirilen ayaklanma ile padi~ahl~kla birlikte hayat~n~~ da 

yitirmi~ti. O'nun ülke yönetiminde yapmak istedi~i düzenleme, vali ve 
mutasarnflan dürüst kimseler aras~ndan seçmek, men~eyi bilinmez, 

derebeyle~mi~~ ailelere üst düzeyde yönetim görevi vermemekti. Ayr~ca 
vergilerin kurallara uygun biçimde al~nmas~n~~ sa~lamak amac~nda idi. 

Özellikle Nizâm-~~ Cedid askerinden yararlanarak iç güvenli~i sa~lama 

giri~imleri, üzerinde durulmaya de~er at~l~mlard~~ 3. 

Mahmud, gerek iç ve gerekse d~~~ ko~ullar~n hiç iyi olmad~~~~ bir 

dönemde imparatorlu~un yönetimini ele almak zorunda kalm~~t~. Onu 
bekleyen sorunlar oldukça karma~~kt~. Bir yandan ~~ 789'dan beri h~zla 

yay~lmaya ba~l~yan milliyetçilik ak~m~~ ~mparatorlu~a ba~l~~ Avrupa yakas~~ 
eyaletlerde ulusal ayaklanmalara yol açarken, öte yanda halk~~ müslüman 

olan yörelerde de ba~ka nedenlerle isyanlar olmaktayd~. 

Selim devrinde ba~layan s~rp ayaklanmas~~ bu dönemde de 
aral~klarla sürmü~tür. Rusya'n~n kar~~mas~~ sonunda ~~ 81 2 Bükre~~ 
Antla~mas~'na onlarla ilgili bir madde konmu~tur. 1816'da ise S~rplar 
imtiyazl~~ prenslik olmay~~ ba~ararak, ayaklanmalanna ara vermi~lerdi.. Bu 
olaydan bir kaç y~l sonra ise Yunan isyan~~ ba~göstermi~ti. Bilinen 
a~amalardan sonra ~ngiltere ve Rusya'n~n kan~malan sonunda Yunanistan 
ba~~ms~zl~~a kavu~tu. Bunu Fransa'n~n Cezayir'i ele geçirmesi olay~~ 
izlemi~ti. 

II. Mahmud'un çözümlemek zorunda oldu~u büyük sorunlar 
bitmiyordu. 1831'e dek Imparatorlu~un gözde bir eyaleti olan M~s~r'da 
di~erleriyle k~yaslanmayacak nitelikte bir ayaklanma ba~göstermi~, halk~~ 
müslüman olan bu eyaletin valisi, Halife'ye kar~~~ gelmekle yetinmemi~, 
Anadolu'da baz~~ eyaletleri alarak ~stanbul için büyük bir tehlike oldu~unu 
ispatlam~~t~. 

Osmanl~~ ordusunun eyalet valisi güçlerine yenik dü~mesi içte ve d~~ta 
büyük yank~lar yapm~~, yine Avrupa devletlerinin kan~malan sonunda, 
sorun hiçte Osmanl~~ yarar~na olm~yan biçimde II. Mahmud'un ölümünden 
hemen sonra çözümlenmisti. 

3  III. Selim döneminde yap~lan yenilikler en son S.J. Shaw taraf~ndan "Between Old and 

New, The Ottoman Empire under Sultan Selim II. 1789-1807" (Harvard University Press 

197 	adli eserde ele al~nm~~~ bulunmaktad~r. 

Anadoluda Nizâm-~~ Cedid Askeri Oca~~n~n kurulu~u ise taraf~m~zdan "Ankara 

Sanca~~nda Nizâm-~~ Cedid Ortas~n~n Te~kil ve Nizâm-~~ Cedid Askeri Kanunnamesi" ad~~ 

alt~nda incelenmi~tir. Bkz. Belleten, XXXV, (1972), s. 1-13. 	
Belki" C. LI, 77 
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Bütün bunlar~n yan~s~ra iç güvenli~i sa~lamak ve ekonomik güçlüklerin 
üstesinden gelmek zorunda kalan devrin yönetimi, ister istemez bir dizi 
köklü önlemler almak durumunda kald~. Ilk bak~~ ta ~eklen yap~lm~~~ 
de~i~iklikler gibi görünen II. Mahmud dönemi yenilikleri, giderek ça~da~~ 
bir merkezi örgüt ile yeni ordunun kurulmas~na yol açm~~t~r. Ayr~ca sa~l~k, 
e~itim-ö~retim ve giyim-ku~am alanlar~nda yap~lan yeni düzenlemelerle 
Osmanl~~ toplumunu ça~da~la~t~rmak istemi~tir. Öte yandan konumuzu 
olu~turan Türkiye yönetiminde de bu dönemde önemli de~i~iklikler 
yap~lm~~, bir çok eski kurumun yerine yenileri getirilmi~tir. 

~~ —Askerlik Alan~ndaki Yeniliklerin Yönetime Yans~mas~~ 
II. Mahmud, kendisinden önce yap~lm~~~ olan yenilik giri~imlerinin 

sonuç vermemesinin nedenlerini biliyordu. Onun için as~l sorun güvenilir 
bir ordu ile merkezi bir yönetiMi gerçekle~tirip, ekonomik kalk~nmay~~ 
sa~lamakt~. Devrinin ilk y~llar~nda Bayraktar Mustafa Pa~a'n~n öneri ve 
deste~i ile Yeniçeri Oca~~n~~ bir yana b~rakarak, "Nizam-~~ Cedid" 
kurulu~una benzer "Sekban-1 Cedid" oca~~n~~ olu~turdu. Ça~da~~ 
yöntemlerle e~itilen bu askerlerin yan~s~ra, Yeniçeri Oca~~na da düzen 
verilmek istendi~inde, Yeniçeriler ayaklanarak Bayraktar Mustafa Pa~a'y~~ 
öldürmü~lerdi. Olaydan sonra yenilik giri~imleri savsam~~, buna paralel 
olarak Yeniçeriler, zorbal~klar~n~~ art~rm~~lard~. Kad~n ve erkeklere 
sark~nt~l~k, birbirleriyle kavga, tüccar ve esnafla i~çileri haraca ba~lama, 
sava~larda ba~ar~~ göstermeme ve kaçma gibi davran~~lar~~ gittikçe artm~~ t~. 
K~sacas~, kendi ç~karlar~~ d~~~nda bir ~ey dü~ünmeyen ve hiçbir de~er 
tan~mayan, çetele~mi~~ oca~~n gelece~i üzerinde durmak s~ras~~ gelmi~ti. 

Ba~ta Padi~ah olmak üzere Istanbul halk~~ ve devlet adamlar~~ bu oca~~n 
kesin bir biçimde islah~~ ya da ortadan kald~r~lmas~~ görü~ünde birle~mi~lerdi. 
II. Mahmud'un emriyle ileri gelenler toplanarak sorunu uzun uzad~ya 
görü~tükten sonra "E~kinci" ad~~ alt~nda Nizam-~~ Cedid ve Sekban-1 Cedid 
kurulu~lar~na benzer, yeni askeri birlik olu~turulmas~n~~ kararla~t~rd~lar. 

Yeniçeri Oca~~~ d~~~nda kurulan bu ocak, bak~ms~z bir kurulu~tu. 
E~itim ve ö~retime ba~lad~ktan hemen sonra geleceklerinin tehlikede 
oldu~unu anlayan Yeniçeriler, e~kinci askerini bahane ederek geleneksel 
propagandalarma ba~lad~lar. 15 Haziran 1826'da saray'a ve yeni düzene 
kar~~~ klasik ayaklanma ba~lad~. Yeniçeriler kazanlann~~ At Meydan~'na 
ç~kard~lar. Ya~ma ve korkutma hareketlerine giri~tiler. 

Padi~ah, ileri gelen devlet adamlar~n~n görü~lerini ald~ktan sonra, 
isyanc~lara kar~~~ koyma karar~n~~ verdi. Hükümete ba~l~~ topçu, la~~mc~, 
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kalyoncu askerleri ve halk~n da deste~iyle isyan bast~r~ld~. II. Mahmud 

yay~nlad~~~~ fermanla oca~~n resmen kald~r~ld~~~n~~ ilan etti. Sadrazam da 

valilere vilayetlerdeki Yeniçeri garnizonlar~n~n da~~t~lmas~~ emrini verdi 4. 

Yeniçeri Oca~~'n~n kald~r~lmas~yla y~llardan beri her ileri at~l~m' 

engelleyen en büyük güç tarihe kar~~m~~~ oldu. Imparatorlu~un içinde 

bulundu~u durum vakit geçirmeksizin yeni bir ordunun olu~turulmas~n~~ 

zorunlu k~l~yordu. Nitekim çal~~malar k~sa sürede tamamlanarak "Asakir-i 

Mansure-yi Muhammediye" ad~~ ile ça~da~~ ülkelerin askeri kurulu~lanna 

benzer yeni bir ordu kurulmas~~ kararla~t~r~ld~. Temmuz ~~ 826'da kurulu~un 

kanunnamesi yay~nland~. Kanuna göre öncelikle 12.000 ki~ilik olmas~~ 

dü~ünülen bu ordu, ~~ 500'er erden olu~an ve "Tertip" ad~~ verilen sekiz 

"Birlik"e ayr~lm~~ t~. Her • birli~e binba~~~ rütbesinde bir subay komuta 

edecekti. 1828'de uygulaman~n ortaya ç~kard~~~~ sorunlar göz önünde 

tutularak kurulu~ta baz~~ de~i~iklikler yap~ld~. Tertip "Alay", Kol "Tabur", 

Saf "Bölük" olarak adland~r~ld~. Her alay 500 erden olu~an üç taburun 

birle~tirilmesiyle olu~uyordu. Komutan~na "Miralay" unvan~~ verildi. 

Tabur komutanlar~~ ise "Binba~~" unvan~n~~ ald~lar. Zamanla kurulu~~ 

geli~tikçe baz~~ de~i~iklikler yap~ld~. Iki alay bir "Liva" say~larak "Mirliva" 

komutas~na verildi. Ayr~ca Alaylar "Hassa" ve "Mansure" olmak üzere 

ikiye ayr~ld~. Ba~lar~na "Ferik" rütbesinde birer subay getirildi. 1832'de 
önce Hassa Ferikli~i, sonra da Mansure Ferikli~i "Mü~ir"li~e yükseltilerek 

askeri rütbeler Osmanl~~ Imparatorlu~unun son dönemlerine dek sürecek 

biçime konuldu. 

Asakir-i Mansure-yi Muhammediye modern bir kurulu~~ olarak 

dü~ünülmü~, e~itim için Prusya'dan piyade, süvari ve topçu subaylar~~ 

getirtilmi~tir. Giyim ve ku~am da ça~da~la~t~nlm~~ t~r. Di~er taraftan Harp 

Okulu, Askeri T~p Okulu aç~lm~~, Avrupaya harp sanat~n' ö~renmeleri için 

ö~renci gönderilmi~tir 5. Konumuz yönünden yeni düzenlemenin önemi 

Gerek II. Mahmud'un Oca~~n kald~r~l~~~na ili~kin ferman~nda ve gerekse sadrazamm 

buyruldusunda 15o y~ldan beri Yeniçeri Oca~~n~n bozulmaya ba~lad~~~, yeniden eski ba~ar~l~~ 

günlere dönülmesi için yap~lan giri~imlerin sonuç vermedi~i belirtiliyordu. Oca~~n kald~r~lmas~~ 

ile hay~rl~~ bir i~i yap~ld~~~~ da kaydedilmekte idi. Bkz. A. Cevdet, Tarih-i Cevdet, XII, 

(Dersaadet 1308), s. 267-281. 

Asakir-i Mansure-i Muhammediye'nin kurulu; ve geli~mesi hakk~nda özet bilgiler, E. 

Ziya Karal, Osmanl~~ Tarihi V (197o) s. 151; M. Nuri, Netayücü'l-vukuat, 5. fas~l, s. 1o9'da yer 

almaktad~r. Ayr~ca Türk Ansiklopedisi "Asakir-i Mansure" maddesinde de özlü aç~klamalar 

yap~lm~~ t~r. Bu konuda son bir ara~t~rma ise Avigdar Levy tarafindan yap~lm~~~ bulunmaktad~r. 

Bkz. "The Officer Corps in Sultan Mahmud II's New Ottoman Army, 1826-39", IJMES, Vol. 
2, No. 1, pp. 21-39. 
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eyalet ve sancaklarda güvenli~in sa~lanmas~nda düzenli askerden 
yararlanman~n yan~s~ra, Yeniçerilerin yüklendikleri baz~~ ta~ra görevlerinin 
aç~kta kalm~~~ olmas~d~ r. 

1826'ya kadar gerek Istanbul ve gerekse ta~rada Yeniçerilerin önemli 
etkenlikleri bulunuyordu. Güvenlik büyük ölçüde bunlarca sa~lan~yor, 
vergi toplanmas~nda ve benzeri hizmetlerin görülmesinde zaman zaman 
Yeniçerilerden yararlan~l~yordu. Oca~~n kald~ r~lmas~ndan hemen sonra 
Istanbul'un güvenlik sorunu Serasker'e b~ rak~lm~~, ayr~ca Ihtisab A~as~ 'na 
da yeni görevler verilmi~tir. Bunlar Asakir-i Mansure-i Muhammediye'den 
ayr~lan birliklerle görevlerini yerine getiriyorlard~. Ancak, eyaletlerde henüz 
bu kurulu~~ bulunmad~~~ndan, buralarda Redif Askeri Te~kilat~~ kurulunca-
ya kadar güvenlik i~lerinde valiler yine düzensiz askerden yararlanmak 
zorunda kalm~~lard~. Bunun yan~s~ra birçok eyalet ve sanca~~n geliri, yeni 
ordunun giderlerini kar~~lamak amac~yla olu~turulan Mansure Hazinesi'ne 
devredilmi~ ti. Böylesi eyaletlerin yöneticileri bu hazinece atanmaktayd~. 

Al~nan bütün önlemlere kar~~n ba~lang~çta yeni ordudan istenilen 
ba~ar~~ elde edilemedi. Bunun nedenleri aras~nda ülkenin içinde bulundu~u 
ekonomik s~k~nt~~ ba~ta gelmekle beraber, askerlik için belirli bir sürenin 
konmam~~~ olmas~, modern e~itim ve ö~retimin çok pahal~~ olmas~~ da yer 
almaktayd~. Hazine gelirleri istenilen düzeye ç~kar~lamad~~~ndan, yeni 
k~~lalar ve e~itim alanlar~~ yapt~rmakta zorluk çekiliyordu. Bu yüzden 
düzenli askerin say~s~n~~ art~rmak mümkün olmuyordu. Yöneticiler, klasik 
dönemin eyalet askerlerine kar~~l~k olabilecek yeni bir ordu daha 
olu~turmakta yarar gördüler. Asakir-i Mansure'nin kurulu~undan sekiz y~l 
sonra eyaletlerde Redif Askeri ad~~ alt~nda bir ordu daha olu~turuldu. 

Kurulu~~ bak~m~ndan Asakir-i Mansure-i Muhammediye'ye benziyen, 
fakat i~leyi~~ ve görev yönünden de~i~ik yap~ya sahip bulunan Redif Askeri 
Te~kilat~n~n olu~turulmas~na 1834 y~l~~ A~ustosu ba~lar~nda toplanan 
"Meclis-i ~ura" da karar verilmi~ti. II. Mahmut bu karar~~ yerinde görerek 
onaylad~ktan sonra bir fermanla bütün ülkeye duyurmu~, kurulu~~ hakk~nda 
bilgi vermi~ti. Karar gere~i Imparatorlu~a ba~l~~ bütün sancaklarda 
subaylar~~ ile birlikte ~~ 400'er ki~ilik birer tabur olu~turulacakt~. Redif askeri 
olacaklar 23-32 ya~lar~nda bulunacaklar, askerli~e engel sakatl~klar~~ 
olmayacakt~. Subaylar bölgenin "hânedan ve ki~izadeleri' aras~ndan 
valilerce seçilip merkeze bildirilecekti. Uygun görülenler subay olarak 
taburlar~n e~itimini üstleneceklerdi. Bunlar~n yönetim i~lerine 
kan~mamalan kural olmakla birlikte e~er bir âyân veya voyvoda hem 
yönetim i~lerini hem de subayl~~~~ bir arada yürütebilecek yetenekte 
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görülürse, böylelerine olanak tan~nacakt~. Subay seçilenler Istanbul'a 
gidecekler, orada k~sa bir e~itimden geçirildikten sonra rütbe alarak 
geldikleri bölgelere Redif subay~~ olarak görev yapmak üzere geri 
gönderileceklerdi 6. 

Redif Askeri te~kilat~n~n kurulmas~n~~ emreden ferman eyalet valilerinin 
ellerine geçer geçmez, valiler harekete geçmi~ler, asker yaz~m~n~~ ba~latarak 

taburlar~~ olu~turmu~lard~ r 7. Ancak, önceden dü~ünülmeyen baz~~ sorunlar 

ortaya ç~km~~, uygulama ilerledikçe güçlükler de artm~~ t~ r. özellikle ileri 
gelen ailelere mensup kimselerin k~sa sürede asker e~itecek bilgileri 
Istanbul'da ö~renip askere aktarmalar~~ mümkün olmam~~ t~. Öte yanda 
sancak merkezlerinde yap~lacak e~itimlere ziraat mevsiminde askerin 
kat~ lmas~n~~ sa~lamak zordu. Ayr~ca y~lda iki defa eyalet merkezlerinde 
yap~ lmas~~ öngörülen topluca e~itime kat~ lmak kolay olmuyordu. Bunlar göz 
önünde tutularak ~~ 836'da Redif askerinin daha uygun ~artlarla e~itim ve 

ö~retim yapmas~n~~ sa~lamak için yeniden bir düzenlemeye gidildi 8. Redif 

te~kilat~ n~n bulundu~u sancaklar yeniden belirli merkezlere ba~lanarak 
mülki bölünmede yeni bir düzenleme yap~ld~. Valilik unvan~~ "M ü~ir" 

olarak de~i~~ tirildi. Türkiye'de uygulamaya 2 Eylül 1836'da ba~land~. 

Askerin e~itim ve ö~retimi s~ raya kondu. Sancak s~n~ rlar~~ içindeki taburlar~n 

üçer ayl~k süre ile sancak merkezinde e~itim ve ö~retim yapt~ktan sonra 
memleketlerine dönmeleri, yerlerine di~er bir taburun gelmesi kural~~ kondu. 
Böylelikle hem sancak merkezi askersiz kalmayacak hem de erler i~lerini 
yürütebileceklerdi. Ayr~ca talimlerin ziraat mevsimine rastlat~lmamas~na 

çal~~~lacakt~. Böylece Anadolu'da y~lda iki kez yap~lmakta olan genel 
talimler bir defaya indiriliyordu. 

Eyalet ve sancak merkezlerinde güvenli~in saklanmas~, vergilerin 

toplat~lmas~~ ve benzeri hizmetlerde Redif askerinden yararlan~lmaya 

ba~land~. Ancak istenilen derecede yarar sa~lan~lamad~~~ndan, Tanzimat'~n 

ila/lindan sonra askerlik alan~nda yeni düzenlemeler yap~l~rken, Redif 

te~kilat~~ da önemli de~i~ikliklere u~rad~~ 9. 

Redif askeri te~kilat~n~n kurulu~u konusu taraf~m~zdan ayr~~ bir makalede ele 

al~nd~g~ndan, burada k~sa bir Özet yapmakla yetiniyoruz. Bkz. "Anadolu'da Redif Askeri 

Te~kilat~n~n Kurulu~u", DTCF Tarih Ara~t~rmalar~~ Dergisi, VII I-XII ( [975), s. 63-75. 

Anadoluda halk~n bu kurulu~un olu~turulmas~n~~ ho~nutlukla kar~~lad~~~, birçok 

sancakta emir al~n~r al~nmaz Redif birlikleri urulduguna ili~kin Ba~bakanl~k Ar~ivinde belgeler 

bulunmaktad~r. Ayr~ca Takvim-i Vekayi'de de 183 ~~ den itibaren konu ile ilgili bilgilere s~k 

s~k yer verilmektedir. 
8  Takvim-i Vekayi, defa 133. Ayr~ca Bursa Müzesi, Bursa S. S. C 26, y. 12'de ili~kin bilgi 

bulunmaktad~r. 
9  Yenilikler ayr~~ bir ara~t~rmay~~ gerektirmektedir. 
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2 — Bu Dönemde Ülke Yönetimi 
a) Eyalet Yönetimi: Bilindi~i gibi eyalet ya da vilayet denilen ve bir kaç 

sanca~~n olu~turdu~u ünitenin yöneticisi önceleri beylerbeyi daha sonra vali 
diye adland~ r~lm~~ t~r. Beylerbeyi ya da vali o bölgenin en yüksek askeri-idari 
ve mali amiri olarak kalm~~ t~r. II. Mahmut döneminde de bu durum hemen 
hemen aynen devam etmi~tir. 

Valiler do~rudan do~ruya hükümet merkezince atanmaktayd~lar. Bu 
göreve getirilebilmenin ön ~art~~ "Vezir" rütbesine sahip olmakt~. Ayr~ca 
yönetimin alt kademelerinde ba~ar~l~~ hizmet görmü~~ olmak, güvenilir bir 
sarrafla kethüday~~ kefil gösterebilmek aran~lan ~artlard~. Sadrazam~n arz~~ ve 
padi~ah~n onay~~ ile atama kesinle~irdi 

II. Mahmut, merkezi bir yönetimi gerçekle~tirmek amac~nda 
oldu~undan, yerli ailelerden gelme derebey ç~k~~l~~ kimselere iltifat etmemi~, 
bir ikisi hariç eyalet yönetimini denenmi~~ ve ba~ar~~ göstermi~~ kimselere 
vermi~tir. Özellikle Yeniçeri Oca~~n~n kald~r~lmas~ndan sonra, kurulan yeni 
ordunun ba~ar~l~~ yüksek rütbeli subaylar~ndan baz~lar~na bu görev verilir 
olmu~tur. 

~~ 836'da Redif askerinden daha iyi yararlanmak amac~yla düzenleme-
ler yap~l~rken valilik unvan~~ "Mü~ir" olarak de~i~tirilmi~, mü~irlere hem 
askeri ve hem de mali-idari yetkiler verilmi~tir. Bu klasik anlay~~a uygun 
dü~en bir giri~imdi. 

Tanzimat'~n ilan~~ s~ralar~nda valiler atand~klan eyalet merkezinde 
otururlard~. Kendilerine ba~l~~ sancaklara ise mütesellimlerini gönderirlerdi. 
Atand~klar~~ merkeze var~r varmaz ilk i~~ olarak bir "buyruldu" ile ~ehrin 
kad~s~na, ba~l~~ sancaklar kad~~ ve naiblerine, mütesellimlere ve di~er ilgililere 
göreve padi~ah~n iste~i ve ferman~~ ile atand~klar~m duyururlard~. Bu 
buyruldunun sureti eyalet merkezindeki mahkemede ~ehir ileri gelenlerinin 
de haz~r bulunduklar~~ toplant~da yüksek sesle okunuyor ve ~er'iyye siciline 
kaydediliyordu. Elimizde bu buyruldulardan örnekler bulunmaktad~r. Bu 
buyruldular~n ortak yönleri, valilerin halk'a zulüm yap~lmamas~n~, fakir 
fukaran~n korunmas~n~, kanunlara uyulmas~n~~ istemeleridir. Ayr~ca 
kendilerinin de bu konulara çok dikkat edeceklerini belirtiyorlard~~ 11. 

i° Bu dönemde valilerin görev süreleri kural olarak bir y~ld~. Her y~l~n ~evval ay~~ 
ba~lar~nda atamalar yenilenirdi. 

1  I Karaman Eyaletine 1831'de atanan valinin buyruldusu Konya Mevlana Müzesi, 
Karaman ~. S. 297, s. 7'de bulunmaktad~r. Anadolu Eyaleti valisinin buyruldusu ise Ankara 
Etno~rafya Müzesi, Ankara ~. S. x98, belge ~~ 76'da yer almaktad~r. 
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Valiler, eyaletleri s~n~rlar~~ içinde kalan bölgenin en üst düzeyde 

sorumlular~~ idiler. Asker yaz~m ve toplat~lmas~, her çe~it verginin al~narak 

zaman~nda hazineye gönderilmesi, mütesellimlerin atan~p denetlenmeleri 

onlar~n sorumluluklar~~ alt~nda idi. Eyalete ba~l~~ bütün iltizam ve 

mukataalar~n yönetimi III. Selim zaman~nda valilere b~rak~lm~~ t~. Bu 

durum II. Mahmut döneminde de devam etmi~tir. Bütün iltizam ve 

mukataa gelirlerinin zaman~nda toplanarak ba~l~~ bulunduklar~~ hazinelere 

gönderilmelerini valiler, garanti ediyorlard~. Bunu merkezde bulundurduk-

lar~~ hazinelere gönderilmelerini valiler, garanti ediyorlard~. Bunu merkezde 
bulundurduklar~~ sarraflar~~ eli ile gerçekle~tirmek teydiler. Böylelikle 
herhangi bir gecikmede hazinenin zarara girmesi önlenmek istenmi~ti. 

Özellikle 1826'dan sonra hemen hemen bütün Türkiye'deki timar, 
zeamet ve di~er mukataalar~n yönetimi, emanet usulü ile valilerce 
mütesellim ve voyvodalara b~rak~lm~~ t~r. Onlar da olageldi~i üzere bu tür 

gelirleri hazine ad~na ba~kalar~na iltizama vermi~lerdir 12 . 

Eyalet i~lerinin halk~n da destek ve katk~s~~ ile yürütülmesinin yararl~~ 

olaca~~n~~ kavram~~~ olan baz~~ valilerin, her y~l sancaklar~n ileri gelenleriyle 

genel bir toplant~~ yapt~klar~n~~ saptam~~~ bulunuyoruz. Bu toplant~ya vilayete 

ba~l~~ sancaklar~n mütesellim, kad~, naib, voyvoda, âyân ve ileri gelenleri 

kat~l~yorlar& Bölge sorunlar~n~n ele al~nd~~~~ toplant~da, eyaletçe hazineye 
ödenecek vergilerin sancaklara bölü~türülmesi, iç güvenli~in sa~lanmas~~ için 

al~nmas~~ gereken önlemler ve benzeri sorunlar tart~~~larak karara 
ba~lan~yordu. Tanzimat'la birlikte bütün eyaletlerde olu~turulacak "Eyalet 
Meclisleri"nin ilk ~ekli diyebilece~imiz bu tür toplant~lar hükümet 
merkezinin iste~ine ba~l~~ olmaks~z~n valilerin kendi yetkilerini kullanmalar~~ 
ile gerçekle~iyordu. Al~nan kararlara uyulmas~~ zorunluydu. 

Karaman Eyaletinde böyle bir toplant~~ yap~! ~~n~~ bildiren 3 Mart 
1834 tarihli vali buyruldusunda "...rü'yet-i umar-~~ mehIlm-~~ seniyye ve tensik-i 

ahdli ve fukara-y~~ duaciye z~mmnda senede bir defa Konya ve Ak~ehir 

sancaklann~n &ki oldu~u kazalar~n hükktim~~ efendiler ile }end nefer ihtiydr ve 

voyvodalar~n~n makkar-~~ vüldt-~~ zam olan medine-yi Konya'ya gelüb... "toplant~ya 

kat~lmas~~ Larende kad~s~~ ile voyvodas~ndan isteniyordu 13. Böylesi 

12  örne~in, 1 827'de Anadolu Valisi olan Vezir Hüsrev Mehmed Pa~a, Ankara sanca~~~ 

mütesellimine gönderdi~i buyrulda, "...eyalet ve elviye dahilinde bulunan bil cümle zeamet ve 

timar ve mukataat ve cüz'l ve külll kâfe-i iltizâmat yed-i vahidden mütesellim ve voyvodalar 

taraf~ndan al~n~p zabt ve idari.." olunmas~~ gerekti~ini hat~rlauyordu. Ankara ~. S. 226, belge 

282. 
13  Konya Mevlana Müzesi, Karaman ~. S. 297, s. 66. 
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toplant~lar~n Osmanl~~ Imparatorlu~unun di~er bölgelerinde de yap~ ld~~~n~~ 
biliyoruz 14. 

Osmanl~~ imparatorlu~unda ayr~ca ~ehir merkezlerinde kad~, esnaf 
dernekleri temsilcileri, ~ehir kethüdas~, mütesellim ve ileri gelen kimselerin 
gerekti~inde bir araya gelerek ~ehrin sorunlar~n~~ görü~üp karara 
ba~lad~klar~n~~ biliyoruz. Özellikle narh'~n saptanmas~, alt~~ ayda bir sancak 
giderlerinin hesaplanarak tevzi defterlerine geçirilmesi gibi konularda 
kararlar veren bu kurul y~ lda bir kez de~il s~k s~k toplan~rd~. Bu toplant~larla 
az önce sözünü etti~imiz ve eyalet merkezlerinde yap~ lan toplant~y~~ bir 
birine kar~~ t~rmamak gerekir". 

Valilerin eyalet merkezlerinde muhte~em konaklar~~ vard~. Konaklar~ n 
yakacak, onar~m ve benzeri giderleri eyalet halk~nca kar~~lan~yordu. 
Olageldi~i gibi bu dönemde de valilere maa~~ ödenmiyordu. Buna kar~~l~k 
eyalet halk~ndan toplanan çe~itli vergilerin bir k~sm~~ onlara b~rak~l~yordu 16. 

14  Tanzimat'~n ilân~ndan önce, M~s~r'da Mehmed Alinin gerçekle~tirdi~i yönetim 
biçiminin de etkisiyle Suriye ~ehirlerinde bu tür toplant~lar~n yap~ld~~~n~~ Moshe Maoz tesbit 
etmi~tir. Bkz. Ottoman Reform in Syria and Palestine, Oxford 1968, p. 9o. 

15  I. Ortayl~, "vilayet idaresinde me~veretin bildi~imiz kadar~~ ile 18. yüzy~ldan beri 
uygulanan bir usul" oldu~unu belirttikten sonra bas~lmam~~~ doktora tezimize at~fta 
bulunmakta, ayr~ca, H. I nalc~k'~n "Tanzimat'~n Uygulanmas~~ ve Sosyal Tepkileri", I3elleten, 
XXVIII (1964), adl~~ makalesinin 633. sayfas~n~~ göstermektedir. Burada söz konusu edilen 
me~veret, Osmanl~~ Imparatorlu~unun kurulu~undan beri ~ehir merkezlerinde görülmektedir. 
Bu tür toplant~lar kad~n~n ba~kanl~~~nda, ~ehir kethüdas~, esnaf dernekleri yöneticileri, 
nakibü'l-e~raf kaymakam~, ihtisap görevlisi, ~ehir ayan~~ ile ileri gelen baz~~ kimselerin 
kat~lmalar~~ ile gerek görüldü~ünde yap~lmaktayd~. Özellikle y~lda iki kez, yaz-k~~~ aylanna ait 
narh~n saptanmas~, ~ehir merkezine dü~en verginin mahallelere talcsimi, asker istendi~inde 
kimlerin gönderilece~i gibi konular~~ görü~mek üzere bütün ~ehir merkezlerinde bu tür 
toplant~lar yap~l~yordu. 

Verdi~imiz Karaman örne~inin bu toplant~larla ili~kisi pek yoktur. Y~lda bir kez eyaletin 
genel sorunlar~n~~ görü~mek amac~~ ile yap~lmaktad~r. Yayg~n olup olmad~~~n~~ da bilemiyoruz. 
Tanzimat'~n ilân~ndan hemen sonra olu~turulacak "Muhass~ll~k meclisleri"nin görevleriyle, 
Tanzimat öncesi ~ehirlerinde gerekti~inde toplanan ve dan~~ma niteli~inden öte bir fonksiyonu 
olmayan me~veret meclisleri aras~nda ~eklen de bir benzerlik bulunmamaktad~r. (Ilber Ortayl~, 
sözünü etti~imiz aç~klamay~~ Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, 1840-1878, Ankara 1974, 
adl~~ kitab~n~n 14. sayfas~nda yapmaktad~r) 

16  Örnegin, Ankara sanca~m~n beytü'l-mal, mal-~~ gaib, mal-~~ meflcud, yuva, kaçgun, 
ispençe türü vergilerinden 18og y~l~nda elde edilen dört yük yirmibir bin akçenin iki yük alt~bin 
alnyüziki akçesi Ankara sanca~~~ mutasamf~na verilmi~ti. Ankara ~. S. aoS, belge 365. Ayr~ca 
bütün valiler söz konusu y~llarda kendileri için "imdad-~~ hazeriyye" ad~~ alt~nda y~lda iki takside 
toplanan bir vergi al~rlard~. Karaman eyaleti valisine 1838 y~l~nda imdad-~~ hazeriyye olarak 
yirmidörtbin yediyüz elli kuru~~ ödenmi~ti. Kayseri sanca~~~ bu tarihte Karaman'a ba~l~~ idi ve 
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Ayr~ca bütün valiler kendileri için "Imdad-~~ hazeriye" ad~~ alt~nda y~lda iki 

taksitle önemli bir vergi daha toplarlard~. örne~in Karaman valisine ~~ 837 

y~l~nda imdad-~~ hazeriye olarak 24750 kuru~~ ödenmi~ti. Kayseri Sanca~~~ bu 

tarihte Karaman Eyaletine ba~l~~ idi ve imdad-~~ hazeriye vergisinden pay~na 

~ o ~ o kuru~~ dü~mü~tü 17 . 

Valilerin sava~lara kat~lmalar~~ gerekti~inde kendilerine "~mdad-~~ 

seferiye" vergisi ödenirdi. 1828'de Karaman valisi vezir Mehmed Emin 

Pa~a'n~n sefere kat~lmas~~ için emir verilmi~~ ve kendisine 40.750 kuru~~ imdad-

~~ seferiye ödenmesi Padi~ah taraf~ndan istenmi~ti 18 . 

17. yüzy~ldan beri valiler s~k s~k yer de~i~tirmek zorunda kalm~~lard~. 

~nceledi~imiz dönemde de bu böyle olmu~tur. Atand~klar~~ eyalete var~ncaya 

dek yol boyunca u~rad~klar~~ yöre halk~, valilerle yanlar~nda bulunanlar~~ 

misafir etmek ve ihtiyaçlar~n~~ kar~~lamakla yükümlüydü. Kural olarak 

valilerin bu tür hizmetler için ücret ödemeleri gerekirdi. Ancak uygulamada 

ço~u zaman kural~n d~~~na ç~k~lmaktayd~. Halktan bedava yem ve yiyecek 

al~nmamas~~ için s~k s~k fermanlar yay~nlanm~~sa da Tanzimat'a dek bunun 

önü al~namam~~ t~r. Sancaklar~n y~ll~k giderlerini gösteren tevzi defterleri 

incelendi~inde, gelip geçen valiler için yap~lm~~~ masraflar~n çoklu~u 

görülmektedir. örne~in Bursa'dan Erzurum valili~ine atanan birisinin 500 

ki~ilik hizmetlileriyle yola ç~kmas~, yol boyunca misafir edilip masraflar~n~n 

kar~~lanmas~~ büyük bir yük olmaktayd119. 

Valilik unvan~~ 1836'da Redif askeri te~kilat~nda yeniden düzenleme 

yap~l~rken, "Mü~ir" olarak de~i~tirilmi~tir. Askeri amaçlarla yeni eyaletler 

olu~turulmu~, Asakir-i Mansure'nin üst düzeydeki subaylar~~ mü~ir olarak 

atanm~~lard~. Ancak, istenilen sonuç al~namam~~, Redif askerinin e~itim ve 

ö~retimi sivrilmi~~ derebey men~eli kimselerin elinde kald~~~~ gibi, sancak 

yöneticileri de geleneksel olarak mü~irlerce bunlar aras~ndan seçilmi~lerdir. 

Çe~itli nedenlerle â.yan ve voyvodal~ktan al~nm~~~ kimseler, a~iret beyleri ve 

benzerleri Redif taburlar~~ subayl~klar~na getirilmi~ler, bunlar askerlerin 

giderleri için merkezden gönderilen paralar~~ kendi ç~karlar~~ için 

pay~na binon kuru~~ dü~mü~tü. Ankara Etnografya Müzesi, Kayseri ~. S., 200, S. I 70. ~~ mdad-~~ 

hazeriyye'nin muharrem ve receb aylar~nda topland~~~n~~ biliyoruz. Örnegin, Anadolu valisine 

olageldigi gibi muharrem ve receb aylannda ödenmekte olan imdad-~~ hazeriyye vergisi 1822 

y~ l~~ receb taksidi ile ilgili kay~t Çank~r~~ ~. S. 24, s. 33'de bulunmaktad~r. 

17  Kayseri ~. S., 200, s. 170. 

111  Konya Mevlana Müzesi, Konya ~. S. 74, s. 104. 

19  Bu dönemde de vali ve mutasarr~flar~n halktan bedava yem ve yiyecek ald~klar~na dair 

belgeler bulunmaktad~r. Ankara ~. S. e53, belge 171 ve 1 g8 belge 176 örneklerden ikisidir. 
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kullanmak tan ba~ka, halktan da bu vesileyle vergi toplamaktan geri 
kalmam~~lard~r 2°. 

Eyalet yönetiminde vali ile ayn~~ yetkiye sahip "Mutasarr~f ' diye an~lan 
bir yönetici daha bulunmaktad~r. Vezir rütbesini alm~~~ olan baz~~ kimselere 
devlet çe~itli nedenlerle valilik görevi veremeyince, bunlar~n geçimlerini 
sa~lamalar~~ için t~pk~~ "arpal~k"ta oldu~u gibi bir veya birkaç sanca~~n 
yönetimi verilmekteydi. Bazen de ba~ka görevi olan vezir veya pa~alardan 
birisine ek gelir olarak birkaç sanca~~n yönetimi b~rak~l~rd~. 13öyleleri as~l 
görevleri ba~~nda bulunmak zorunda olduklar~ndan, mü tesellim göndererek 
kendi adlar~na buralar~~ yönetirlerdi. Valilerden önemli farklar~, ço~unun 
mutasarr~f olduklar~~ sancak veya sancaklardan birisini merkez seçip orda 
oturmamalar~~ idi. örne~in, Asakir-i Mansure seraskeri olan Mehmed 
Hüsrev Pa~a'ya 1826'da Karahisar-~~ Sahib ve Ankara ile Sultanönü 
sancaklar~~ mutasarr~fl~~~~ verilmi~ti. Bir y~l sonra ise Anadolu eyaleti ile 
birlikte, Ankara, Kastamonu, Bolu, Viran~ehir, Çank~r~~ Sancaklar~n~n 
mutasarr~fl~~~~ ona veriliyordu 21 . 

~unu da belirtelim ki bazen bir veya birkaç sanca~~n yönetimini 
üstlenen vezir rütbeli mutasarr~flardan kimilerinin ba~ka i~leri olmad~~~n-
dan, sancaklardan birini merkez seçerek yönetimi do~rudan do~ruya 
üzerlerine ald~klar~~ da olurdu. Kayseri Sanca~~~ bir ara mutasarr~fl~kt~~ ve 
Osman Nuri Pa~a orada mutasarr~ft~. Halk~n zulmünden ~ikayet etmesi 
üzerine kendisine uyar~da bulunulmu~, ald~rmay~nca da 1834.'de görevine 
son verilerek sancak Mansure Hazine'sine ba~lanarak mü tesellimlikle 
yönetilir olmu~tu 22 . 

Eyalet yöneticisi olarak Tanzimat'~n ilân~ndan önce az da olsa 
"Muhass~l"larla da kar~~la~~lmaktad~r. Ancak, Tanzimat'la birlikte 
getirilen muhass~ll~k ile bunlar aras~nda sadece isim benzerli~i bulunmakta-
d~r. Muhass~l, ba~lang~çta geliri do~rudan do~ruya Padi~ah'a ait olan 
haslar~n yönetiminde görevli kimse iken, sonralar~~ t~pk~~ mutasarr~fl~k gibi bir 
eyalet veya sanca~~n hem valili~ini yapan hem de has~lat~n~~ toplayan kimse 
olarak bilinmektedir. ~nceledi~imiz dönemde valilerden baz~lar~na 
eyaletleri s~n~rlar~~ d~~~nda kalan sancaklar~n da "muhass~ll~k" olarak 
verildi~ini görüyoruz. Bazen de Istanbul'da oturmakta olan eski bir 

20 Sivas eyaleti Redif askeri miralay~~ Hüseyin Bey ve di~erlerinin halktan ald~klar~~ paralar 
ve bu yuzden ald~klar~~ cezalar herkese ders olsun diye Takvim-i Vekayi'nin defa 165, inde 
(1838) yay~nlanm~~ t~. 

21  Ankara ~. S. 228, belge 166 ve 229, belge 133. 
22  Takvim-i Vekayi, defa 93.a 
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sadrazama eyalet bütünüyle muhass~ ll~k olarak verilebilirdi. örne~in, 

Ni~de Sanca~~~ bir süre Mansure Hazinesince yönetilirken 1 834'de 

Karaman Valisi Ali Pa~a'ya muhass~ ll~k olarak verilmi~ ti 23. Istanbul'daki 

sahilhanesinde oturmakta olan eski sadrazam Re~it Pa~a'ya Sivas Eyaleti 

"bervech-i muhass~ ll~k" verilirken, yine eski Rikab-1Hümâyün Kaymakam~~ 

Ahmed Hulusi Pa~a'ya mütesellimle yönetmek üzere Mente~e Sanca~~~ bu 

biçimde verilmi~~ bulunuyordu 24. 

Görülüyor ki valili~in yan~s~ra, mutasarr~fl~k ve muhas~ll~ k da hemen 

hemen ayn~~ görevi yüklenen en üst düzeyde birer yönetim kurumudur. 

Ancak, gerek muhas~ ll~k ve gerekse mutasarr~fl~k bu dönemde valilik gibi 

genel ve yayg~n bir yönetim biçimi olmaktan uzak, özel durumun ortaya 

ç~kard~~~~ geçici yönetim biçimi olmaktan uzak, özel durumun ortaya 

ç~kard~~~~ geçici birer kurumciurlar. Tanzimat'tan sonra da mutasarr~fl~ k yer 

yer devam etmi~ tir. 1867 Vilayet Nizamnamesinde yer alan "Liva" birimi 

yöneticisine "mutasarr~f' denilmi~tir. 

II. Mahmut devrald~~~~ yönetim biçimini Yeniçeri Oca~~ 'n~ n 

kald~ r~ l~~~na kadar aynen korumu~tu. Bu tarihten sonra f~ rsat buldukça yeni 

düzenlemeler yapm~~ t~ r. 1826'dan hemen sonra bütün ülkede genel bir 

nüfus say~m' yap~larak, insan varl~~~~ ve vergilere esas olacak mal-mülk 

say~ m' gerçekle~tirilmek istenmi~ti. Ancak, araya Osmanl~-Rus sava~~n~n 

girmesi, bu tasar~y~~ geciktirmi~, sava~~ biter bitmez 183o'da bütün ülkede 

say~m i~i yeniden ba~lat~ lm~~ t~ . Bu say~ m~ n sonuçlar~n~~ de~erlendirmek ve 

bundan böyle nüfus i~leriyle u~ra~mak üzere Istanbul'da "Ceride Nezareti" 

kurulmu~tu. Eyalet ve sancak merkezlerinde ise ayn~~ görevle Defter 

Naz~ rl~~~~ olu~turulmu~ tur. 

Bu dönemde ülke yönetiminin en üst düzeyi olan valilik kurumunda 

istikrar söz konusu de~ildi. Kural olarak görevlendirmeler bir y~l için 

yap~l~ rd~. Ancak, çoklukla bir y~l içinde birkaç kez vali de~i~tirildi~ini 

belgelerde görmekteyiz. Atama i~lerine Dahiliye Nezareti kuruluncaya dek 

sadrazam ad~na sadaret kethüdas~~ bakard~. Onun haz~rlad~~~~ liste 

sadrazaman~~ onay~ndan sonra padi~aha sunulur ve al~nan fermanla 

yürürlü~e konulurdu. Dahiliye Nezareti kurulunca sadaret kethüdas~n~ n 

görevleri buraya aktar~lm~~, atama listeleri nezaretçe haz~rlan~r olmu~tur. 

23  Takvim-i Vekayi, defa 92. 

24  Takvim-i Vekayi, defa 71. 

23  M. Çad~rc~, Tanzimat'a Girerken Türkiye'de ~ehir Idaresi, (Bas~lmam~~~ doktora tezi, 

DTCF Kütüphanesi, yazma eserler k~sm~, no. 159) S. 27. 



1228 
	

MUSA ÇADIRCI 

Her y~ l~n ~evval ay~~ ba~lar~nda vali, mutasarr~f, mütesellim ve voyvodalar~ n 
atanmalar~~ yap~lmaktayd~. Bunu gösterir "Tevcihat-~~ Hümâyun Defterleri" 
ilgililerce haz~rlan~p Padi~ah'~n onay~na sunulurdu. Bu listeler ayr~ca 
Takvim-i Vekayi'de de ilan edilerek her tarafa duyruldu. 1831 y~l~~ ~evval 
tevcihi listesini inceledi~imizde Türkiye'de eyaletlerin ba~l~~ olduklar~~ 
hazineleri ve kimler taraf~ndan yönetildiklerini görebiliyoruz. 

Buna göre Anadolu, Sivas, Mara~~ ve Adana eyaletleri Mukataat 
Hazinesine ba~l~~ idi. Valileri do~rudan do~ruya bu hazinece atanmaktayd~. 
Buralar d~~~nda kalan, Karaman, Diyarbak~r, Erzurum, Ç~ld~r, Van, Kars, 
Trabzon, Eyalet-i Cezair ve Kaptanl~k-~~ Derya ise her hangi bir hazineye 
ba~l~~ olmaks~z~n do~rudan do~ruya sadrazaml~~a ba~l~~ bulunuyordu 25. 

Redif askeri örgütü olu~turulduktan bir süre sonra, ortaya ç~kan 
sorunlar~~ çözümlemek amac~yla 1836'da ülke yönetiminde yeniden bir 
düzenlemeye gidildi. II. Mahmud'un do~rudan do~ruya ilgi ve çabas~~ 
sonunda Istanbul'da bulunan valilerin de kat~lmalanyla olu~turulan 
"Meclis-i ~ura"da bu kurulu~un durumu uzun uzad~ya tart~~~lm~~~ ve oy 
birli~i ile Anadolu'dan ba~lamak üzere ülke yönetim birimleri yeniden 
düzenlenmi~tir. Gerekçe, çok da~~n~k olan Redif Taburlar~n~~ birle~tirip tek 
elden yönetilmelerinin sa~lanarak, halk~n huzur ve güven içinde geçinip 
gitmelerine yard~mc~~ olmakt~. 

Al~nan karara göre Redif Taburlan tak~m tak~m birle~tirilecek, 
yönetimlerine vezirlerden "Mü~ir-i Redif-i Hassa ve Mansure" unvaniyle 
birer muktedir zevat getirilecekti. Buna göre Türkiye'de ~öyle bir düzenleme 
yap~ ld~: 

Hüdavendigar Mü~irli~i ad~~ ile, Hüdavendigar (Bursa) merkezi, 
Kocaeli, Bolu, Karesi, Eski~ehir sancaklar~~ birle~tirilip, mü~irli~ine Ahmed 
Fevzi Pa~a getirildi. Kütahya ve Karahisar-~~ Sahip sancaklar~~ ise "Ferik"lik 
olarak bu mü~irli~e ba~land~. 

Redif-i Mansure Konya Mü~irli~i unvarnyla, Konya, Ak~ehir, 
Bey~ehir, Içel, Ni~de, Aksaray sancaklar~~ birle~tirilerek mü~irli~ine 
Karaman Valisi Hac~~ Ali Pa~a atand~. Teke, Hamid Sancaklan ile Türkmen 
Hass~~ da feriklik olarak bu eyalete ba~lanarak Antalya muhafiz~~ Osman 
Pa~a'ya verildi. 

Redif-i Mansure Ankara Mü~irli~i diye, Ankara, Çank~n, Kastamonu, 
Viran~ehir (Safranbolu) ve Çorum sancaklar~~ bir araya getirildi. ~zzet Pa~a 
mü~ir oldu. 
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Ayd~n Redif Mü~irli~i ise, Ayd~n, Saruhan, S~~la ve Mente~e 
sancaklar~ndan olu~turuldu. Yönetim Ayd~n muhass~l~~ Yakup Pa~a'ya 
verildi. 

Erzurum Redif-i Mansure Mü~irli~i, Erzurum, Van, Bayezit 
sancaklar~ ndan olu~turuldu. Esat Pa~a mü~ir oldu. Ç~ld~ r ile Kars eyaletleri 
de feriklik olarak bu mü~irli~e ba~land~~ ve buralar~n mutasarr~f~~ Ahmet Pa~a 
ferik oldu. 

Edirne Mü~irli~i ad~~ ile de Edirne'nin eski kazalar~~ ile Çirmen sanca~~, 
Yanbolu, Nahiye-i Yanbolu, K~zanl~k-~~ Ç~ rpan, Yeni ve Eski Za~ra, Filibe, 
Pazarc~k kazalar~~ birle~ tirilip, mü~irlik görevi Mustafa Nuri Pa~a'ya verildi. 

Kayseri, Bozok, K~ r~ehir sancaklar~~ ile Yeni Il voyvodal~~~~ "Maden-i 
Hümâyun ve has kazalar" olduklar~ndan ba~~ms~z bir feriklik olarak ele 
al~ nd~. 

Bu düzenleme yap~l~rken Istanbul'da bulunan mü~irlerden Ahmet 
Fevzi, Izzet, Mustafa Nuri, Esat ve Ali Pa~alar II. Mahmud'un huzuruna 
kabul edildiler. Kendilerine mü~irlik unvan~~ törenle verildi. Istanbul'da 
bulunmayanlara ise kap~~ kethüdalar~~ arac~ l~~~~ ile yeni görevleri 
duyuruldu 26. 

Böylece valilik göreviyle Redif askeri komutanl~~~~ ayn~~ kimseye 
veriliyordu. Bu bir bak~ma eski dönemin beylerbeyi görevine benzerlik 
gösteriyordu. Eyalet askerinin yerini art~k Redif askeri alm~~~ bulunuyordu. 
Ne var ki bu düzenleme ile redif sorunu çözümlenememi~, Tanzimattan 
sonra askerlik yeni ba~tan ele al~narak ça~da~~ ülkelerdeki biçime 
konulmu~tur. Redif askeri ise yedek asker durumuna getirilmi~ tir. 

b) Sancak Yönetimi (Mütesellimlik) 

Osmanl~~ ülke yönetiminde 16. yüzy~ l~n ikinci yar~s~ndan sonra yer 
almaya ba~layan mütesellimlik, Tanzimat'~n ilân~na kadar varl~~~n~~ 
sürdürmü~~ bir kurumdur. Hangi gereksinmelerle ortaya ç~kt~~~~ ve ne 
biçimde geli~ti~i hakk~nda elimizde yeterli bilgi olmamakla beraber, 
inceledi~imiz dönemde kurumun durumunu ayd~nlatacak say~s~z belge 
bulunmaktad~ r 27. 

Klasik Osmanl~~ düzeninde sancakbeyi diye an~lan görevliye kar~~l~k 
olan mütesellim, sözünü etti~imiz dönemde sancak yöneticisi olan kimse idi. 

26  Takvim-i Vekayi, defa 135. 
27  Bu belgelerin bir k~sm~n~~ kullanarak, II. Mahmut döneminde kurumun içinde 

bulundu~u durumu ortaya koymaya çal~~m~~ t~k. Bkz. "II. Mahmut Döneminde Mütesellimlik 
Kurumu", DTCF Dergisi, XXVIII, (1970), S. 287-296. 
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Bilindi~i gibi ~~ 7. yüzy~ ldan beri Osmanl~~ kurumlar~nda önemli de~i~iklikler 

yap~ lm~~, bu arada mütesellimlik de yeni bir görünüm kazanm~~ t~ r. özellikle 

627'den sonra yüksek yönetim kademelerinde görev alanlar~ n say~lar~ndaki 

art~~, bunlardan bir k~sm~ n~n rütbelerine uygun i~~ bulamamalar~na yol 

açm~~ t~ . Vali olmalar~~ gerekirken kendilerine bo~~ eyalet bulunmad~~~~ için 

görev verilmeyen bir çok bey ve pa~alara baz~~ sancaklar~n idari geliri 

"arpal~k" olarak verilmi~ tir. Ço~u kez rütbeleriyle uygunluk göstermeyen 

bu görevlere kendileri gitmemi~ler, adamlar~ndan birisini göndermi~lerdir. 

Bazen de vezir rütbesinde bulunanlara as~l görevleri yan~s~ra ek bir gelir 

olarak ülkenin baz~~ sancaklar~n~n yönetimi b~rak~lm~~ t~r. Buralar~n idare 

i~lerini böyleleri do~rudan do~ruya üzerlerine alamad~klar~ndan yerlerine 

birini görevli olarak yollam~~lard~ r. Bunlar sanca~~n hem mali ve hem de 

idari i~lerini yürütüyorlar, kar~~l~k olarak gelirin bir k~sm~ n~~ kendileri 

al~yorlard~ . 

Öte yandan çe~itli etkenlerle timar sisteminin bozulmas~~ sonucu, timar 

ve zeametlerden bo~alanlar~n "mukataat" haline sokularak mültezimlere 

ihalesi yayg~ nla~m~~ t~ . III. Selim, giri~ti~i yenilikleri sürdürmek ve yeni bir 

yönetim biçimini gerçekle~tirmek için paraya gerek duymu~ tu. Bunun için 

de baz~~ ekonomik çareler aram~~, bo~alan timarlar~n ço~unu mukataa haline 

getirerek Darphane Müdürlü~ü'ne ba~lam~~ t~. Daha sonra Nizâm-~~ Cedid 

askerinin giderlerine kar~~ l~k bulmak üzere kurulan "Irâd-~~ Cedid" 

hazinesine gelir sa~lamak gerekince önemli baz~~ sancaklar~n yönetiminden 

sa~lanacak gelirler sözü edilen hazineye b~rak~ ld~ . Böylesi yerlerin yönetimi 

için hazinece mütesellimler atand~ lar. 

II. Mahmud dönemi Türkiye'sinde sancaklar~n büyük ço~unlu~u 

M ukataat Hazinesi'ne ba~l~yd~. Anadolu, Sivas, Mara~~ ve Adana eyaletleri 

de bu hazinece atanan vali ve mutasarr~flar taraf~ndan yönetiliyordu. 

Hamid, Teke, Hüdâvendigâr, Eski~ehir, Ayd~n, Ni~de, Kastamonu, Karesi, 

Bolu, Viran~ehir, Ankara, Çank~r~, Saruhan, Ayd~n, Ni~de, Be~yehir, 

K~ r~ehir, Çorum, Içel, Kocaeli sancaklar~~ bu hazineye ba~l~~ sancaklar olup, 

mütesellimleri do~rudan do~ruya buraca atanmakta idiler. Ancak, 

yönetimde istikrar sözkonusu olmad~~~ndan sayd~~~m~z sancaklardan bir 

k~sm~~ 1832'de Mansure Hazinesine ba~lanm~~ t~~ 28. 

Öte yanda, bu dönemde vali ve mutasarr~flar da yönetimlerine verilen 

sancaklara mütesellim atamaktayd~lar. Bu atama iki biçimde gerçekle~irdi. 

Geçici görevle ba~ka bir yere giderlerken valiler, yerlerine birilerini 

2 8  Takvim-i Vekayi, defa 52. 
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"Mütesellim" olarak b~rak~ rlard~ . Daha önceleri böylelerine "Kaymakam" 
denilmekle birlikte inceledi~imiz devirde mütesellim olarak an~lmakta 
idiler 29. Bunlar~n görev süreleri valilerin geri dönmeleriyle son bulurdu. 
Di~eri ise do~rudan do~ruya sürekli olarak sanca~~n yönetimiyle yine 
valilerce görevlendirilenlerdi. Burada söz konusu etti~imiz sürekli olan 
mütesellimliktir. 

Bir eyalet valisi veya bir kaç sanca~~~ tasarruf eden mutasarr~flar~n, 
yönetimlerine b~rak~lan bütün sancaklar~~ tek ba~lar~na idare etmeleri 
olanaks~zd~. Buralara ço~u kez kendi kap~~ halk~ndan güvendiklerini 
mütesellim olarak at~yorlard~. Bazen de o yörenin ileri gelenlerinden 
mütesellim seçtiklerini görüyoruz. Her iki halde de atama padi~ah~n onay~~ 
al~nd~ktan sonra kesinle~irdi. Daha önce de belirtti~imiz gibi geliri do~rudan 
do~ruya merkezdeki hazinelere ba~lanm~~~ olan sancaklar~ n mütesellimleri 
ise, o hazinelerin naz~ rlar~nca atan~ rlard~ . Bu tür atamalarda da Padi~ah 
onay~~ aran~rd~. ~unu da belirtmek gerekir ki mütesellim atanacak kimsenin 
"kapucuba~~" rütbesinde olmas~~ gerekliydi. 

Mütesellimler, sancaklar~~ ba~kalar~~ ad~na (ya bir vali veya devlet 
hazineleri ad~na) yöneten birer memur idiler. Kurala göre görev süreleri bir 
y~ld~. Ancak, buna ço~u kez uyulmad~~~m görüyoruz. Bazen birkaç ay içinde 
görevden al~nanlar~~ oldu~u gibi y~llarca mütesellimlik yapanlarla da 
kar~~la~~lmaktad~r. Valiler gerek gördüklerinde, mütesellimlerin yerlerini 

de~i~ tirirler ya da görevlerine son verebilirlerdi. 

Sözünü etti~imiz dönemde mütesellimlerin görevlerini ~öylece 
belirtebiliriz: Öncelikle iktisadi bir ünite olarak sanca~~n hazineye çe~itli ad 
ve biçimlerde ödemek zorunda bulundu~u vergilerin toplan~p zaman~nda 
gönderilmesini sa~lamakla yükümlü bulunuyorlard~. Vergi gelirlerinin 
iltizama verilmesi, ya da do~rudan do~ruya toplanarak hazineye 

yollanmas~ndan sorumlu idiler. Ayr~ca buna ba~l~~ olarak iç güvenli~in 
sa~lanmas~ndan da sorumluydular. Özellikle 1826'da Yeniçeri Oca~~n~ n 
kald~r~ lmas~ndan sonra modern bir ordunun olu~turulmas~~ bu tarihe kadar 
eyalet askeri olarak da baz~~ görevler yüklenmi~~ olan Ocak yerine geçecek bir 

gücün bulunmamas~, mütesellimleri güvenlik sa~lamada zor durumda 
b~rakm~~ t~ . Yanlar~nda bar~nd~rd~klar~~ az say~da ba~~~ bozuk askerle istenilen 

ba~ar~y~~ göstermek ~öyle dursun, küçük ayaklanmalar~~ bile bast~ ram~yorlar- 
3 d~
0 

 

29  Kaymakam ad~, 1842'de yap~ lacak düzenleme ile sancak yöneticisine verilecektir. 

30 örne~in 1829'da Ankara halk~~ vergi meselesi yüzünden ayaklanarak mütesellimi 

öldürmü~ lerdi. K~r~ehir mütesellimi de bir isyanda hayat~ n~~ kaybetmi~ti. Bu tür olaylar için, 

bkz. II. Mahmut Döneminde Mütesellimlik Kurumu, adl~~ makalemiz, s. 288 vd. 
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Eyaletlerde Redif askeri te~kilat~~ kurulunca, güvenli~in korunmas~~ bu 

kurulu~a b~rak~ld~. özellikle 1836 düzenlemesinden sonra Redif ferikleri 

sanca~~n iç güvenli~ini korumakla körevlendirildiler. Mütesellimler 

Tanzimat'~n ilan~na kadar vergi toplama i~leriyle u~ra~t~lar. Tanzimatla 

birlikte bu görevleri muhass~llara verildi. Böylece bu kurum da tarihe 
kar~~m~~~ oldu. 

Halk'la yak~ n ili~kileri olan mütesellimlerin bu dönemde bir çok olaya 

kar~~ t~klar~n~~ biliyoruz. Vergi toplat~lmas~nda ve benzeri hizmetlerin 
görülmesinde kendi ç~karlar~~ do~rultusunda davranmalar~~ onlardan 

baz~lar~n~n, yer yer ayaklanmalara bile neden olduklar~n~~ görüyoruz. Halk, 

ho~nutsuzlu~unu ço~u zaman kad~~ arac~l~~~~ ile Padi~ah'a arz edip gerekenin 

yap~ lmas~n~~ diliyordu. Ancak, e~er kad~~ ve halk~~ temsil eden ileri gelenler 

mütesellimle i~birli yap~yorlarsa bu yol kapanm~~~ demekti. Kad~'n~n ilâm~~ 

al~nmaks~z~n kural olarak ~ikayet etmek mümkün de~ildi. Aynca 

~ikayetlerin genellikle çok geç sonuçlanmas~, halk~~ umutsuzlu~a 

dü~ürüyordu. Bunun sonucu yer yer isyanlar görülüyordu. özellikle 
vergilerin da~~t~m~~ ve toplanmas~nda kendini gösteren anla~mazl~klar 

büyümekte, çaresiz kalan yoksul halk ayaklanmaktayd~. Bu durum II. 

Mahmut devrine özgü de~ildir. Celan isyanlan ile ba~l~yan ve ard~~ arkas~~ 
kesilmeyen bu tür olaylar, Tanzimat'la da sona ermeyecek, imparatorlu~un 

da~~lmas~na dek sürecektir. 

c) Voyvodal~k 

Tanzimat öncesi en küçük yönetim birimi olarak "voyvodal~klar"~~ 

göstermek pek de yanl~~~ olmasa gerekir. Gerçi, resmi yönetim bölümleri 

aras~nda eyalet ve sancaktan sonra voyvodal~k diye bir birim söz konusu 

de~ildir. Ba~ka bir deyi~le eyalet sancaklar~n birle~tirilmesinden 

olu~turulurken, sancaklar, voyvodal~klar~n bir araya getirilmesiyle ortaya 

ç~km~yordu. 

Bildi~imiz kadar~~ ile ba~lang~çta "has" denilen gelir bölgelerinin 

yönetimini sahibi ad~na yüklenen kimseye "voyvoda" deniliyordu. Daha 

31  1831'de Mukataat Hazinesine ba~l~~ olarak voyvodal~kla yönetilen ba~l~ca yerler 

~uralard~: Yulakabad, Sarayc~k, Karamürsel, Ayval~k, Kozluca-~~ Tuzla, Ayd~nc~k, Mudanya, 

Soma, K~rkagaç, Aya~, Yeni~ehir-i Bursa, Inegöl, Gemlik, Pazarc~k, Manyas, Gönpazan, 

Edremit, Ayazmand, Çandarl~, Kara~ehir, Geyve, Tarakl~, Seferhisar, Günyüzü, Domaniç, 

Göynük, Bilecik, Akhisar-~~ Geyve, Kurupazar-~~ Naili, Kepsut, Viranku~, Kirmast~, Yanhisar. 

Buralar~n voyvodalar~~ her y~l Mart ay~~ ba~~nda ba~l~~ bulunduklar~~ Mukataat Hazinesinc 

atanmakta idi. Hiç ~üphesiz, bu sayd~klanm~z d~~~nda da voyvodal~k biçiminde yönetilen yerler 

vard~. Verdi~imiz liste yaln~z Türkiye'deki baz~~ kasabalar~~ kapsamaktad~r. (Takvim-i 

Vekayi, Defa, 125). 
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sonralar~~ "serbest timarlar"~n, vali veya mutasarr~flara verilen baz~~ 
gelirlerin de voyvodalara yönetildi~ini görmekteyiz. Özellikle timar 
sisteminin giderek de~i~ikli~e u~ramas~, iltizam ve mukataa usulünün 
yayg~nla~mas~, voyvodal~~~n geli~me ve yay~ lmas~na neden olmu~tur. 17. 
yüzy~ldan itibaren hükümetin para s~ k~nt~s~~ çekmesi, geliri fazla küçük 
bölgelerin do~rudan do~ruya hazineye ba~lanarak yönetilmesine yol 
açm~~ t~. II. Mahmud döneminde ise birçok kasaba, köy ve hatta ~ehir bu 
biçimde voyvodal~kla idare ettiriliyordu 31. 

Hazinenin yan~s~ra vali ve mutasarr~flar~n da gelirleri kendilerine 
b~ rak~ lan sancaktan küçük yerlere voyvoda gönderdiklerini belirtmi~ tik. 
Bunlar daha çok, o yöreyi iyi bilen, âyanl~ k yapm~~~ olan kimseler aras~ ndan 
voyvodalar~n~~ seçerlerdi. Buyruldu ile mütesellim ve kad~ya kimin voyvoda 
olarak atand~~~n~~ bildiren valiler, bunlara müdahale edilmemesini özellikle 
vurguluyorlard~~ 32 . Bu atamada ilgimizi çeken bir nokta da o bölge ileri 
gelenlerinin voyvoda seçtirmek istedikleri kimseleri saptayarak valilere 
bildirmeleri idi 33. 

Hazineye ba~l~~ olup voyvoda ile yönetilen yerlere ise kural olarak her 
y~l~n mart ba~~nda atama yap~ l~ rd~. Görev süreleri bir y~ l olmakla birlikte 
daha uzun süre voyvodal~ k yapmak mümkündü. 

Voyvodalar, bölgelerinin vergilerini bizzat toplayarak hazineye veya 
ilgiliye ödemekle yükümlüydüler. Bunun yan~s~ra yönetimlerine verilen 
yerin güvenli~ini sa~lamak, gerekti~inde ve istendi~inde halktan asker 
toplay~p seferlere kat~lmak da görevleri idi. Voyvodal~ klara eyalet ve sancak 
yöneticileri kar~~amazlard~. Daha do~rusu kar~~mamalar~~ gerekirdi. 
Tanzimat öncesinde bunun hiçte böyle olmad~~~n~, hükümet merkezine 
yap~lan ~ikâyetlerden anl~yoruz. 

Öte yanda voyvodalar da devrin di~er yöneticileri gibi yapt~klar~~ 
yolsuzluklar sonucu görevden al~ nd~klar~nda, kolay kolay boyun 
e~miyorlard~. Devlet otoritesi iyice sars~ ld~~~ndan ayaklanan voyvodalarla 
bile ço~u kez ba~a ç~ k~ lam~yordu. Ya afediliyorlar, ya da ba~ka bir göreve 
atan~yorlard~. 

Tokat voyvodas~~ kap~c~ba~~ lardan Lütfullah Bey, görevi s~ ras~ nda ileri 
gelenlerle i~birli~i yaparak bak~r tüccarlar~ndan sekizer, onar kese akçe 

32  Ne var ki bütün uyar~lara ra~men, mütesellimler ve di~er yöneticiler, voyvodalann 

i~lerine kan~maya devam etmi~lerdir. Voyvodalann yönetimindeki halktan çe~itli vesilelerle 
almamalar~~ gereken vergileri tahsil etmi~lerdir. 

33  Böyle bir seçimin Konya'da yap~ ld~~~n~~ saptam~~~ bulunuyoruz. Bkz. Karaman Ser'iye 
Sicili, Defter No: ags, s. 3. 

Melen C. LI, 78 
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ald~~~, bu yüzden kentte bak~r alacak kimsenin kalmad~~~, kalhane gelirinin 
azald~~~~ gerekçesiyle ~ikayet edilmi~ti. Voyvodan~n di~er yolsuzluklan da 
dile getirilmi~ti. Bunun üzerine rütbesi al~narak, Sinop Kalesinde kalebent 
olunmas~~ Bozok Sancak' mutasarnfi Cebbarzade Süleyman Bey'den 
isteniyordu. Ancak Tokat naibi ile ileri gelenleri voyvoda hakk~ndaki 
~ikayetlerin do~ru olmad~~~n~, kendisine iftira at~ld~~~n~, affedilmesini ya da 
Sinop yerine Çank~n'ya sürülmesini dilemi~ler, bunun üzerine serbest 
b~rak~lm~~t~~ 34. 

Hacegan-~~ Divan-~~ Hümayundan Abdülkadir Bey'in Ankara Sanca-
~~nda mütesellimlik yapt~~~~ y~llarda ( ~~ 8o8'de mütesellim olmu~tu) Aya~ta 
voyvoda olan Esat A~a (18°3-1808 y~llar~~ aras~nda bu kentte mütesellimlik 
yapan ve zulmü bilinen Mesut A~a'n~n karde~idir) etraf~na toplad~~~~ 
kimselerle Ankara üzerine yürümü~tü. Bunun üzerine kent halk~~ toplanarak 
her ne dile~i varsa kar~~layacaklann~, yeter ki çoluk çocuklar~na 
dokunmamas~n~~ istemi~lerdi. Külliyetli para talep edince, bu kadar paray~~ 
hemen sa~laman~n güçlü~ü kar~~s~nda mütesellim Abdülkadir Bey'e 
ba~vurulmu~~ ve hazine gelirinden 69115 kuru~~ borç al~narak zorba voyvoda 
Esat A~a'ya verilmi~ti. Bu paran~n Ankara Damga vergisiyle Iki Haymana 
mukataas~n~n 18°8 y~l~~ geliri oldu~unu ba~ka bir belgeden ö~reniyoruz. 
Gelir zaman~nda hazineye gönderilmeyince mütesellim Istanbul'a 
ça~nlm~~, nedeni sorulunca da olay~~ oldu~u gibi anlatm~~t~r. Bunun üzerine 
paran~n Ankara Sancak' tevzi defterine eklenerek acele toplanmas~~ emr 
edilmi~ti 35 . 

Bazen voyvodalar halk~~ soymakla yetinmiyorlar, devlete kar~~~ olan 
yükümlülüklerini yerine getirmelerini de engelliyorlard~. Örne~in Kütahya 
Sanca~~na ba~l~~ ~eyhli Kazas~~ voyvodas~~ Hac~~ Ahmet ve halktan Hac~~ 
Mehmet ve Berber Mestan adl~~ kimseler söz ve i~birli~i yaparak Sancaktan 
her y~l Baruthane-i Amire'ye gönderilmekte olan güherçileden paylanna 
dü~en k~sm~~ af ettirdiklerini ileri sürerek halk~~ güherçile imal ve tedarikinden 
menetmi~lerdi. Anadolu valisi Vezir Hasan Pa~a'n~n müdahalesi sonunda 
1822'de voyvoda ve adamlar~~ Ankara'ya sürülmü~lerdi 56. 

Yörükan-~~ Ankara Kazas~~ Ankara Sanca~~~ dahilinda oldu~u halde 
Beypazan voyvodas~, buran~n birkaç y~ldan beri Darphaneye ba~lat~lnu~~ 
oldu~unu ileri sürerek vergi toplamak istemi~ti. Bunun üzerine halk 

34  H. Cinlio~lu, Osmanl~lar Zaman~nda Tokat, ~ li, s. 25-27. 
35  Ankara ~er'iye Sicili, defter No. ao8, belge 412. 
36  Ankara ~er'iye Sicili, Defter No. 222, belge 148. 
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~ikayetçi olmu~, durum merkezden sorulmu~~ ve böyle bir i~lemin olmad~~~n~, 
halk~n vergilerini Ankara Sanca~~~ mutasarr~flar~na ödeyecekleri 
bildirilmi~ ti 37 . 

Örnekleri ço~altabiliriz. Ayvac~k voyvodas~~ Ahmet Bey, görevi 
boyunca halktan yedi yükten fazla akçeyi tahsil etti~i için hapsedilmi~, 
ald~~~~ akçenin de geri iadesi yoluna gidilmi~ti 38 . Kayseriye ba~l~~ Develi'de 
1834-1835 y~llar~~ aras~nda voyvodal~k yapm~~~ olan Yusuf Bey, ayr~ld~ktan 
sonra yerine geçen Mehmet A~a ve kaza ileri gelenlerince Kayseri naibine 
~ikayet edilmi~ti. ~~ 837'de yap~ len yarg~lamada ~ikayetçiler, eski voyvodan~n 
1834 y~ l~nda "Taahüdiye" ad~~ ile halktan 6 000 kuru~; 1835'te ayn~~ adla 
9 000 kuru~, ba~ka adlarla 5 000 kuru~~ ve u~a~~na hizmet 500 kuru~, o~luna at 
bedeli (Esb baha) ~~ oo kuru~~ olmak üzere toplam 21 500 kuru~u yasa d~~~~ 
olarak ald~~~~ belirlenmi~ ti. Muhasebesi yap~l~rken bu paran~n borçlar~~ 
aras~nda gösterildi~i, bunu kabul etti~i, ba~kaca bir i~leme gerek olmad~~~~ 
karar~na var~ lm~~ t~~ 39 . 

Voyvodalar da kimi mütesellimler ve ayanlar gibi görevden 
al~nd~klar~nda veya cezaland~r~ ld~klar~nda isyan ediyorlard~. Devlet 
otoritesinin iyice sars~ld~~~~ s~ ralarda yöneticiler bunlarla bile ba~a 
ç~kam~yorlard~. Anla~ma yoluna gidiliyor veya ba~~~lan~yorlard~. Ba~ka bir 
göreve atamyorlard~. örne~in, Karahisar-~~ ~arki Sanca'~~na ba~l~~ Milis 
kazas~nda voyvodal~k yapmakta olan Mehmet A~a, halka zulm etti~i için 
s~ k s~k ~ikayet edilmi~, Hükümet önceleri kendisine nasihat ettirip bundan 
vazgeçmesini sa~lamaya çal~~m~~ t~. Fakat voyvoda gittikçe halk~~ ezmeye ve 
kendisi için çe~itli adlarla vergi toplamaya devam edince, görevden al~narak 
yerine Gümü~hane ileri gelen ailelerinden Kurba~azade ~brahim atanm~~ t~. 
Kurba~azade görevine ba~lay~nca, sab~k voyvoda Mehmet, etraf~na 
toplad~~~~ 300-500 kadar adam~~ ile üzerine yürümü~~ mal ve mülkünü 
ya~malayarak evini ve de~irmenini ate~e vermi~ti. Kazan~n ~~ 829 y~l~na ait 
hazine gelirlerini de (Emval-~ miri) zorla tahsil etmi~ti. Devlete ayr~ca ~~ o 000 
kuru~~ borcu olan bu asi voyvodan~n yakalan~ p Kayseriye sürgünü için 
Gümü~hane Madeni Emini Yusuf ile Kayseri naibine Ferman 
gönderilmi~ti 4°. 

Voyvodal~k yap~p halka ve devlete yararl~~ hizmetlerde bulunanlar da 
vard~. Ancak, mevcut belgelerden bunlar hakk~nda fazla bilgi edinmemiz 

87  Ankara ~er'iye Sicili, Defter No. 224, balge 226. 

88  Takvim-i Vekayi, Defa 154. 

39  Kayseri ~. S. Defter no. 197, S. 5 

40 Kayseri ~. S. Defter no. 200, S ~~ 77 
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mümkün olmad~. Edincik voyvodas~~ Dergâh-~~ Ali Kapucuba~~lanndan 

Abdülaziz A~a, yararl~~ i~ler yapanlardand~. Göreve ba~lad~ktan sonra yirmi 

y~la yak~n süreden beri, kazada harabe ~eklinde bulunan iki hamam~, 

kasaban~n su yollar~n~, kald~r~mlar~n~~ onartm~~, ayr~ca yeniden üç çe~me 

yapt~rtm~~ t~. Bursa yolu üzerinde bulunan nehire kargir köprü in~a ettirmi~, 

kasabaya ba~l~~ köylere de el atm~~ t~. Akçap~nar Köyünün mescidini 

onartm~~, Hamaml~~ Köyüne yeni okul yapt~rm~~, su yollar~n~~ onartm~~t~. 

Halk~n refah~~ için de baz~~ önlemler alm~~t~. Kasabada iki adet zeytin 

ma~azas~~ ile bir ya~hane açt~rm~~, Adakl~~ ve Hamaml~~ köylerinde üç ta~~ 

de~irmeni yapt~r~p civar~na ikibinden fazla dut a~ac~~ diktirmi~ti. Ayr~ca 

Dutluk adl~~ bölgeye de 35o adet zeytin a~ac~~ diktirmi~ti. Düzler ve Ta~kebiri 

denilen yerlerde ise otuz dönümlük ba~~ yapt~rm~~ t~. Ayn~~ voyvoda üç 

dönümlük di~er bir arazi parças~~ üzerinde açt~rd~~~~ boya kuyulann~~ "Evkâf-

~~ Hümâyun"a ba~lam~~~ bu vakf~n geliri ile Edincik'te bulunan çe~melerin 

tamir ve masraflar~~ ile çe~itli tekkelerde Kur'an okutulmas~n~~ sa~lam~~t~~ 4'. 

Tanzimattan hemen sonra yap~lan düzenleme ile voyvodal~k kurumu 
tamamen ortadan kald~r~lm~~,.mülkü te~kilatta sanca~~n bir alt birimi olarak 
"Kaza" ünitesi olu~turulmu~tur. Kaza müdürleri seçimle bu göreve 
getirilerek, voyvodalar~n görevleri bir bak~ma bunlara devredilmi~tir. 
Yap~lan mali düzenlemelerle de hazine gelirlerinin toplanmas~n~nda yeni 
yöntemlere ba~~ vurulmu~, voyvodal~k tarihe kan~m~~nr. 

d) 'kald~k ve Muhtarl~k 
Osmanl~~ imparatorlu~unun kurulu~undan y~k~l~~~na dek süren uzun 

dönemde ta~ra yönetiminde âyân ve e~rafin etkin bir biçimde söz sahibi 
olduklar~~ bilinmektedir. ~leri gelen kimselerin olu~turdu~u bu zümrenin 
kimlerden olu~tu~u ve hangi yollarla yönetimi etkiledikleri ayr~ca 
incelemeye de~er. Burada sözünü edece~imiz âyânl~k, ileri gelenler 
aras~ndan seçimle niteli~ini a~a~~da verece~imiz göreve getirilen kimselerin 
olu~turduklar~~ bir kurumdur. Bu anlamda âyân~n ileri gelenler diye 
belirtti~imiz âyân ve e~rafla isim benzerli~inden ba~ka bir ili~kileri yoktur. 

Resmi âyânl~~~n Osmanl~~ ~mparatorlu~unda nas~l ortaya ç~kt~~~~ 
üzerine son y~llarda ara~t~rma ve incelemeler yo~un bir biçimde 
sürdürülmektedir 42. Burada kurumun ortaya ç~k~~~~ ve geçirdi~i evreler 

41  Takvim-i Vekayi, Defa 154. 

42  Ayânl~k kurumunun ortaya ç~k~~~, ve geçirdi~i evreler üzerinde ara~t~rma ve incelemeler 
yogunla~t~nlarak sürdürülmektedir. Konuyla ilgili belgelerin önemli bir k~sm~n~~ Say~n Prof. Dr. 

Yücel Özkaya, Osmanl~~ Imparatorlugunda Ayanl~k, Ankara 1977 adl~~ eserinde yarnlam~~, 
di~er ara~t~rmalar~nda da ayanlarla ilgili bilgiler vermi~~ bulunmaktad~r. 
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üzerinde duracak de~iliz. Ancak, konumuzu olu~turan dönemdeki durumu 

üzerinde k~sa ve özlü bilgi vermekle yetinece~iz. 

II. Mahmut dönemi Türkiye'sinde olageldi~i gibi her ~ehir ve 

kasabada hükümet görevlileriyle halk aras~nda vergi ödenmesinde, askere 

almada ve benzeri ili~kilerin sa~lan~p yürütülmesinde arac~ l~k yapan 

âyânlar, vali, mütesellim ya da voyvoda gibi, merkezce, veya yöneticilerce 

atanm~yorlard~ . Bunlar yörenin ileri gelenlerince seçimle i~~ ba~~na 

getirilirlerdi. Bu bak~mdan yerel yönetimin olu~mas~nda ve halk~n yönetime 

kat~ lmas~~ yönünden âyânl~k ilginç bir kurum olarak Osmanl~~ yönetimine 

geçmi~~ bulunmaktad~r. 

Kurala göre, kad~, müftü, müderrisler, nakibü'l-e~raf kaymakam~, 

esnaf dernekleri yöneticileri ve i~~ bilir sözden anlar bir kaç ki~i diye de 

adland~r~lan ~ehrin sivrilmi~~ kimseleri aralar~nda toplanarak birisini âyân 

seçmeleri gerekirdi. Ancak zaman zaman buna uyulmad~~~n~~ görüyoruz. 

Vali ve mutasarr~flar~n sözünü etti~imiz kimselerin oyunu almadan âyân 

atad~klar~~ olurdu. Özellikle seçimde uyu~mazl~k ç~kt~~~nda ya da ola~anüstü 

durumlarda bu yola s~k s~k ba~vuruluyordu. 

Kural gere~i ileri gelenlerce seçilen âyâmn ad~~ ~er'iye siciline yaz~ l~r ve 

kad~ 'dan al~nan ilâmla durum sancak yöneticisine bildirilirdi. Onun da 
uygun görmesiyle seçim kesinlik kazan~rd~. 

Ayânlarm görevlerine gelince, ~ehir, kasaba ve köylerden sefer 

s~ralar~nda istenilen asker, yiyecek, malzeme ve benzeri gereksinmelerin 

kar~~lanmas~nda yönetici ve görevlilere yard~mc~~ olmak, vergilerin da~~ t~m 

ve toplanmas~nda halk~~ temsilen haz~r bulunmak ve gerekti~inde baz~~ 

vergileri bizzat toplamak ~eklinde özetleyebiliriz. Ancak, bölgelerin iktisadi 

özelliklerine göre bunlara ba~ka görevler de verilirdi. Maden i~letilmesi, 

odun nakli, nüfus ve mal-mül say~m~, asker için yiyecek haz~rlat~ l~p 

depoland~r~lmas~~ gibi i~lerde âyânlardan yararlan~lmaktayd~. 

Bunlara yapt~klar~~ hizmetler «kar~~l~~~nda sancak halk~nca ücret 

ödenirdi. âyâniyye denilen bu ücret y~lda iki kez sancak giderleri 

hesaplan~rken ayr~~ bir kalem olarak kayda geçirilmekteydi 43. 

Devrin di~er yöneticileri gibi, âyânlar~n da halk'la ve birbirleriyle 

ili~kileri genellikle iyi de~ildi. Kendi ç~karlar~~ için vergi da~~ t~m ve 

toplanmas~nda yolsuzluk yapt~klar~, di~er yöneticiler ve görevlilerle birlikte 

43  Bu dönemde de sancak giderlerinin alt~~ ayda bir dökümü yap~larak kay~ tlara 
geçirildi~ini biliyoruz. "Tevzi Defteri" denilen bu belge merkezin onay~~ ile kesinlik kazamrd~ . 
Defterlerin bir sureti ~er'iye sicillerine geçirildi~i için elimizde bol örnek bulunmaktad~ r. 
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halk yarar~na olmayan i~lere kar~~ t~klar~~ hakk~nda elimizde belgeler 
bulunmaktad~r. Özellikle âyân seçimlerine hile kar~~ t~r~ld~g~, ya da halk'a 
ra~men ileri gelenlerce istenmeyen kimselerin bu göreve atand~klar~na tan~k 
oluyoruz. öte yanda âyân olmak için baz~~ ailelerin bir birleriyle y~llar y~l~~ 
mücadele ettiklerini de biliyoruz 44. 

II. Mahmud, halk~n refah ve güvenini sa~lamak amac~~ ile yönetimde 
düzenlemeler yapman~n gerekli oldu~unu bildi~inden âyânl~~a da çeki 
düzen vermek istemi~tir. Kurumu bütünüyle birden bire kald~rman~n 
bo~luk yaratac~~~~ bilindi~inden, 826'dan hemen sonra sancak merkezlerin-
de "Sand~k Eminli~i" olu~turulmu~, âyân~n baz~~ görevleri bu kuruma 
verilmi~ ti. Daha sonra ~~ 829'da Istanbul mahallelerinde Muhtarl~k örgütü 
kurulmu~, 1833'de ise bütün köy ve mahallelerde muhtarl~k i~lerlik 
kazanm~~ t~r. Böylece âyân~ n görevi kendili~inden son bulmu~, i~siz kalan bu 
görevlilere Redif askeri te~kilât~nda görev verilmi~tir. Tanzimat'~n getirdi~i 
yönetim biçiminde ise art~k âyânl~~a yer yoktur. 

~lk kez Istanbul d~~~nda Kastamonu mahallelerinde ve sanca~a ba~l~~ 
kazalarda âyânl~k yerine kurulan muhtarl~k örgütü, k~sa bir sürede bütün 
Türkiye'de Padi~ah~n emri üzerine kurulmu~ tur 45. 

Kastamonu müteselliminin muhtar seçiminde uygulad~~~~ yöntem, 
örnek al~nm~~, di~er ~ehir, kasaba ve köylerde aynen uygulanm~~ t~r. Buna 
göre, her mahallede denenmi~, iyi huylu olduklar~~ anla~~lm~~~ becerikli 
kimselerden I. muhtar ve II. muhtar ad~~ ile iki~er ki~i seçiliyordu. Her 
muhtar, mahallesi halk~na ve muhtarlara da imam kefil olduktan sonra, ileri 
gelenler de birbirlerine kefil ediliyorlard~. Böylece mahallede güvenli~in 
sa~lanmas~~ ve bir uygunsuzluk yap~lmamas~~ için herkese sorumluluk 
verilmi~~ oluyordu. 

Muhtar seçilenlerin adlar~~ ~er'iye siciline geçiriliyor, ayr~ca Defter 
Naz~r~na ve Ceride Nezaretine de bildiriliyordu. Nezaret'e bildirilen isimler 
incelendikten sonra Padi~ah'a sunuluyordu. Onun onay~ndan sonra her 
muhtar için özel bir ~ekilde Darphane'de mühür kaz~l~yor ve kendilerine 
gönderiliyordu. 

Muhtarlar~n önde gelen görevleri mahallelerinde güvenli~in sa~lanma-
s~~ idi. Bunun için ba~ka ~ehir ve köylerden mahalleye gelenlerin durumlar~n~~ 

" Y. Özkaya, "XVIII. yüzy~ l~n Ikinci Yaras~nda Anadolu'da Ayanl~k Iddialar~, "DTCF 
Dergisi, XXIV, s. 195-231. 

45  M. Çad~rc~, "Türkiye'de Muhtarl~k Te~kilat~n~n Kurulmas~~ Üzerine Bir Inceleme", 
Belleten, XXXIV (1970), s. 4.09-420. 
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ö~renmek, yanlar~nda bulundurmalar~~ zorunlu olan mürur tezkerelerini 
tetkik edip, niçin geldiklerini, nerede kaç gün kalacaklar~n~~ anlamak, 
tezkeresiz gelenleri mahalleye sokmamak ba~ka bir kasaba veya köyden 
mahalleye gelen, devaml~~ oturmak amac~nda ise, yerle~ece~i mahallede 
kendisine ev göstermek, mahalle halk~ndan birisini yeni gelene kefil etmek, 
ad~ n~~ mahalle defterine kaydedip, Defter Naz~r~na bildirmek. 

Muhtarl~~~n~~ yapt~klar~~ mahalleden ba~ka bir yere gitmek istiyenlere 
"Mühürlü Pusula" vermek. Bu pusula "Mürur Tezkeresi" almak için 
gerekiyordu. Suç i~lemi~~ olanlarla, seyahat~n~n amac~~ anla~~lm~yanlara bu 
pusula verilmiyordu. 

Mahallede do~an, ölen, kaybolan, ba~ka mahalleye gidenlerin 
kay~ tlar~n~~ mahalle defterinden silmek, yerle~mek amac~yla gelenlerin de 
kay~ tlar~n~~ yap~p günü gününe Defter Naz~r~na bildirmek. 

Gerekti~inde mahalle halk~n~~ temsilen yap~lacak toplant~ lara kat~lmak, 
mahallesi halk~na dü~en verginin da~~t~m ve toplanmas~na yard~m etmek, 
haks~zl~k yap~ lmas~n~~ önlemek için mahalle giderlerinin defterini tutmaktan 
ibaretti. 

Mahalle ve köy muhtarlar~, 1830 nüfus say~m~ndan hemen sonra 

sancak merkezlerinde kurulan Defter Naz~rlar~na, Defter Naz~rlar~~ da bu 
tarihte Istanbul'da ihdas edilmi~~ olan Ceride Nezaretine ba~l~~ idi. Ancak, 

muhtarlar~n denetimi Defter Naz~rlar~~ taraf~ndan yap~lm~yordu. Sanca~~n 

yönetici olan mütesellimler muhtarlar~n amiri idiler. 

Muhtarl~k örgütünün kurulmas~nda amaç, ülkede iç güvenli~in 

sa~lanmas~n~~ kolayla~t~rmak, halk~~ âyân~n bask~s~ndan kurtarmakt~. Ne var 

ki as~l problemlere e~ilme yerine geçici baz~~ önlemlerle bunu 

gerçekle~tirmek olanaks~zd~. Al~nan bütün tedbirlere ra~men halk~n 

huzursuzlu~u gün geçtikçe artm~~, Tanzimatla birlikte olu~turulan güvenlik 

örgütü de soruna çözüm getirmekten uzak kalm~~ t~r. 1833'te olu~turulan 

muhtarl~k görev ve yetkileri de~i~meksizin günümüze dek süregelmi~~ bir 

kurum olup Tanzimat'tan sonra ufak tefek de~i~iklikler geçirmi~tir. 

e) Defter Naz~rl~~~~ 

II. Mahmud dönemi Türkiye'sinde muhtarl~ktan sonra olu~turulan 

yeni bir kurum da Defter Naz~ rl~~~'d~r. 183o'da genel bir nüfus say~m~n~n 

ba~lat~lmas~, say~m sonunda peyder pey Istanbul'a gönderilen nüfus 

defterlerinin de~erlendirilmesi için hükümet merkezinde ayr~~ bir kurulu~a 

46  Defter Naz~rlar~na ödenen ücretler de Tevzi Defterlerine eklenerek halktan al~ n~ rd~. 
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gerek duyulmu~tu. Bunun için Geride Nezareti ad~~ ile yeni bir nezaret 
kuruldu. Sancak merkezlerinde ise bu nezarete ba~l~~ olarak Defter 
Naz~rl~klan olu~turuldu. 1831 y~l~ndan itibaren sancak merkezlerinde 
faaliyete geçen bu kurulu~un görevi, günümüz nüfus müdürlüklerininki ile 
hemen hemen ayn~~ idi. Sancak merkezinde bulunan naz~ra ba~l~~ olarak 
kasabalarda görev alan mukayyid veya jurnal memurlan arac~l~~~~ ile do~an, 
ölen, göç edenleri günü gününe kay~tlara geçirip alt~~ ayda bir merkeze 
bildirmek bu kurulu~un görevi idi. Ayr~ca yeni say~mlann yap~lmas~nda 
görev alanlara yard~mc~~ olmak, men-i müd~r'un uygulamas~n~~ kontrol 
ederek iç göçün önlenmesini sa~lay~p, güvenli~in korunmas~n~~ 
kolayla~t~rmak da defter naz~rlann~n görevleri idi. 

Sancak ileri gelenlerince seçilen defter naz~rlan ile mukayyidlere, maa~~ 
ödenmekteydi. Ancak bu vergi olarak halktan al~n~yordu 46. 

Defter naz~rlan, mukayyidlerin her ay gönderdikleri nüfus olaylar~~ ile 
ilgili defterleri özetleyip yeniden bir deftere geçiriyorlar ve alt~~ ayda bir 
Ceride Nezaretine gönderiyorlard~. Daha önce de belirtti~imiz gibi bunlar 
ayr~ca "Mürur Tezkeresi" vermekle de görevli idiler. Iç seyahatin izne ba~l~~ 
oldu~u Imparatorlukta bu hiçte küçümsenecek bir i~~ de~ildi. I~lerin 
görülmesi ayr~~ bir çal~~ma yerine gerek gösterdi~inden her sancak 
merkezinde defter naz~nna ait bir daire bulunuyordu. "Jurnalhâne" ya da 
"Defter Naz~n Dairesi" diye de adland~r~lan bu dairenin giderleri ve kiras~~ 
sancak halk~nca kar~~lan~yordu. 

Defter naz~rlan için de Darphane'de mühürler kaz~larak gönderiliyor-
du. Verdikleri mürur tezkerelerinde ve di~er yaz~~malarda bu mühürlerini 
mutlaka kullanmalar~~ gerekirdi. 

Tanzimat'~n ilan~~ ile birlikte yeniden mal-mülk say~m~~ yapma 
gere~inin do~mas~~ bu kurulu~un görevlerini art~rm~~, baz~~ de~i~ikliklerle 
kurum varl~~~n~~ nüfus daireleri olarak günümüze kadar sürdürmü~tür. 


