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TURKIYE SELCUKLULARI DEVLETI’NIN
EKONOMIK POLITIiKASI*
Prof. Dr. MEHMET ALTAY KOYMEN

Istanbul’da toplanan bir Tiirkoloji kongresinde okudugumuz bir teblig-
de Biiylik Selguklu Imparatorlugu’nun ekonomik politikasini ele almistik '.
Bu tebligimizde de kaynaklarda Anadolu, Konya ve Rum Sel¢uklular1 adla-
riyla gegen Tiirkiye Selguklulari Devleti’nin ekonomik politikasini ele alaca-
g1z ve bu defa degisik bir metod uygulayacagz.

Bilindigi gibi, zamammizda ekonomik politika iizerinde ekonomistler
birgok kitaplar yazmglardir. Biz, bilhassa Walter Heinrich 2 ile J. Tinber-
gen’in ? yazdig eserleri goz oniinde tutarak, Tiirkiye Selguklular’nin ekono-
mik siyasetine dair fikir vermeye ¢ahsacagz.

Selguklu ekonomisi iizerinde bagta Prof. Cl. Cahen*, Prof. Dr. Zeki Veli-
di Togan’, ve Prof. Osman Turan® olmak iizere birgok ilim adami ¢aligmis-
tir. Ancak, biz bizden 6nce bu konuyu ele alanlar gibi, Selguklu ekonomisini
sadece tasvir etmekle yetinmeyerek, modern ekonomi ilmini Selguklu devrine
uygulamak icin bir deneme yapacagiz.

* Princeton Universitesi’nin diizenledigi Tiirkiye’nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi kongre-
sine sunulmus teblig. Bana bu kongreye katilma imkamimi saglayan Universiteye ve kongre
yoneticisi Prof. B. Lewis’e tegekkiir ederim.

' Mehmet Altay Kéymen, Selguklular'in Kendilerine Mahsus iktisadi Siyasetleri Var mi
idi?, Milli Kiltiir, /12, 1979, 5. 65-67.

? Walter Heinrich, Wirstschaftspolitik, Viyana 1948.

? J. Tinbergen, Economic Policy, Princeton 1956.

* Cl. Cahen, Pre-ottoman Turkey, Newyork 1968, s. 155 vdd. Cl. Cahen, Le Commerce
Anatolien an debut du XIII e siécle, Melangis ... Louis Halphen, 1g51.

’ Zeki Velidi (Togan), Mogollar Devrinde Anadolu’nun iktisadi Vaziyeti, Turk Hukuk

ve Iktisat Tarihi Mecmuasi, I 1931, s. 1-42 ; Ayni Miiellif, Resideddin’in Mektuplarindan Ana-

dolu’nun Iktisadi Vaziyeti, I. U. Iktisat Fakiiltesi Mecmuas: 1953-4.

¢ Osman Turan, Ortacag Tiirkiyesinde Iktisadi ve Ictimai Yiikselisin Esaslari, Tarihi
Alagt Iginde Din ve Medeniyet,Istanbul, 1980, s. 155-1g0.
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Gok karmagik (complex) olan modern ekonomik politikanin biitiin un-
surlarin1 Selguklu devri ekonomisinde bulmak, siiphesiz, mimkiin degildir;
bununla beraber, modern ekonomik politikanin bazi unsurlarinin Selguklu
devrinde de bulundugunu gostermeye ¢ahsacagiz.

Walter Heinrich adi gegen kitabinda Avrupa Eski ve Orta-Caginin mo-
dern ekonomik politikaya katkisini ele almigir’. Modern ekonomik politika-
nin da ortagag Selguklu ekonomik politikasinin ortaya konmasina yardimci
olabilecegi diigliniilebilir.

Zamanimizda ekonomik politikanin amaci, kisaca, refahi saglamakur.
Gortilecegi gibi, Selguklu devrinde de halkin refahini amag alan bir ekono-
mik politika takip edilmistir. Esasinda, bu, sinirlan i¢inde yasayan insanlan
biitiinii ile refah ve mutluluk iginde yasatmaktan ibaret Tiirk devlet anlayisi-
nin tabii neticesidir (Bu hususu muhtelif yazilanmizda belirttigimiz igin bu-
rada tekrarlamayacagz).

Ekonomik politikanin yapimcisi, Selguklu devrinde devlet otoritesini
elinde tutan Sultan’dir. Selguklu ekonomisinin en gelistigi zamanda
hiikiimdar bulunan Alideddin Keykubad (1220-1237), ekonomik politikanin
hemen hemen tek yapicisidir. Selefi ve agabeyi Izzeddin Keykavus (1211-
1220) 6nemli meselelerde danigma meclisini toplayarak, danigtig: halde, Ala-
eddin Keykubad, ¢ok defa buna da gerek gormemistir.

Ekonomik politika ¢ok cesitli konulan igine aliyordu. Ekonomik politika-
nin konularini ele almadan dnce, Selguklu ekonomisinin yapisina dair kisaca
bilgi verelim:

Simdi oldugu gibi o zaman da iig tip ekonomi vardu:

1 — Ticaret ekonomisi,

2 — Tanm ekonomisi,

3 — Imalat (sanayi) ekonomisi.

Napoli’de toplanan Osmanh ve Osmanh oncesi tarihi kongresinde vakfi-
yelere dayanarak okudugumuz bir tebligde belirttigimiz gibi ®, bu ekonomi
tiplerinden biri veya ikisi zaman zaman tstiinlik kurar.

Ticaret ekonomisinde, modern ekonomide de oldugu gibi, alt yap: (in-
frastructure) son derece 6nem tagir. Bu bakimdan, Alman ilim adami Prof.

7 Walter Heinrich, adi gegen eser, s. 17.

® Mchmet Altay Kéymen, Selguklu Devri Kaynaklan Olarak Vakfiyeler, Studi Preotto-
mani E Ottoman; Napoli 1976, s. 158-163.
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W. D. Hiitteroth’un da belirttigi gibi, Anadolu, jeopolitikine uygun benzeri
tarihte bagka yerlerde goriilmemis bir ozellik arzeder °. Bu noktaya tekrar
donecegiz.

Vakif miiessesesini s6z konusu etmeksizin, ekonomik politikada alt yapi-
nin 6nemi anlagilamaz. Bu hususta Prof. M. Fuad Képriilii basta olmak iize-
re birgok ilim adaminin aragtirmalan vardir '°,

Vakifla igleyen altyapilan 4 grupta toplayabiliriz:

1 — Ticari yonii agir basan altyapi,

2 — Dini y6nii agir basan altyapi,

3 — Sosyal yonii agir basan altyapi,

4 — Kiiltiirel yonii agir basan altyapi.

Burada gimdilik bizi ilgilendiren, ticari yonii agir basan altyapidir. Bu,
kervansaraylar ve kopriilerdir. Prof. Hiitteroth’un adi gecen eserinde orijinal
buldugu altyap: iste bu kervansaraylardir!!.

Alman alimi Kurd Erdmann sayesinde Selguklu kervansaraylarina dair
tam bilgiye sahibiz '2. Her 30-35 km. de insa edilmis olan kervansaraylar,
yaz-kig aksamadan kervanlara hizmet ediyordu. Kervancilar, zengin fakir far-
ki gozetilmeksizin, i giin buralarda parasiz misafir ediliyorlardi; hayvanlari-
na bakiliyordu. Bu sayede ticaret son derece gelisiyordu.

Ekonomik politikanin yapicis: Selguklu Sultan’’min ele aldigi diger bir
konu da sudur: Tipki zamanimizda oldugu gibi, devletin dis siyasetinde eko-
nomik politika basrolii oynuyordu. Bilhassa, Alieddin Keykubad, ¢ogu Sel-
cuklu Devleti tebaasi olmayan tiiccarlarin sikayetleri iizerine mubhtelif yonlere
ordular sevketmistir; fetihler yapmigtir. Boylece, o bir yandan Anadolu’da
ekonomik biitiinliigii saglarken, bir yandan da Anadolu’yu diinya ekonomi-
sine agiyordu: Onun Kastamoni merkez olmak iizere sag kol Uc Beylerbeyi
Hiisameddin Coban’i Kinm’in fethine memur etmesi (1227), buna giizel bir
misal tegkil etmektedir. Bilindigi gibi, Uc Beylerbeyi Hiisameddin Coban bir

? Woll-Dieter Hiitteroth, Tiirkei, Darmstadt 198o.

' Fuad Képriilii, Vakif Miiessesesi ve Vakif Vesikalannin Tarihi Ehemmiyeti, Vakiflar
Dergisi, L. 5. 1-6; —, Vakif Miiessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamiilii, aym dergi,
I, s. 1-35. Ahmet Temir, Kirgehir Emiri Caca oglu Nur al-Din’in Vakfiyesi, 1959.

! W. D. Hiitteroth, ad: gegen eser, s. 193.

2 Kurt Erdmann, Das Anatolien Kervansaray des 13. Jahrhunderts. I, II, III 1961, 1967.
Ayrica bk. Osman Turan, Selguklu Kervansaraylari, Belleten, 39, 1946.
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liman sehri olan Sugdak’i feth etmisti. Boylece, Kuzey’in kiirkleri ve bali igin
oldugu kadar, Kipgak kéleleri igin de yol agildi. Ayrica, Ruslar Selguklu Dev-
leti’nin vassalligim kabul etmek zorunda kaldilar ".

Sultan Izzeddin Keykavus ile Alaeddin Keykubad'in Venediklilerle yap-
tigi-karsihkl olarak ticareti diizenleyen giimriik vergisini % 10’dan % 2'ye
diigiiren-anlagmalar, Selguklu ticaretinin diinya ekonomisine agilmasina ve
bu ekonomi ile biitiinlesmesine diger bir misal teskil etmektedir .

Oguz/Tiirkmen goglerine ragmen, Anadolu, ekonominin bag unsuru
olan insan giicii kithg cekmistir. Buna dair kaynaklarda yeteri kadar bilgi
vardir. Bu hususta en ¢arpici misal, Aldeddin Keykubad’in tehcir ve iskan si-
yasetidir: O, Kinm’in fethinden sonra bir kistm Kipgak halkin1 Anadolu’ya
naklederek, Sinop cevresine yerlestirmisti. Bunlar zamanimiza kadar Kipgak
sivesini korumuglardir . Daha 6nce selefi [zzeddin Keykévus Sinob’u alinca
(1214), ticareti gelistirmek igin Anadolu’nun mubhtelif yerlerinden ticcarlar
getirterek, Sinob’a yerlestirmisti. Bu siyasete Osmanh devrinde de devam
edilmisgtir.

Selguklu Sultani Alaeddin Keykubad'in ekonomik politikasindan soz
ederken, tarim politikas: ile ilgili olarak da bir misal verelim:

Selguklularin Iran’la ticareti, Yassi-gimen Meydan Savasinda (1230) ye-
nilen Harezmgah Celaleddin’in ordusundan geriye kalan birliklerin yol kes-
meleri ve yagmalan yiiziinden hemen hemen durmustu. O zaman biiyiik bir
sehir olan Ahlat ve gevresinin harab oldugunu goren Sultan Alaeddin Keyku-
bad, burasin: fethetti. Bir yandan yol keserek, ticarete engel olan Harezm bir-
liklerini Selguklu hizmetine alirken, bir yandan da burada tarimin yeniden
gelismesi igin tedbirler aldi: Veziri Ziyaeddin Kara Arslan’in bagkanhginda
-Maliye Bakani demek olan -“Miistevfi” ile, genellikle arazi ozellikle “ikta” is-
leri ile ugrasan “Pervane”yi bu bélgeye gonderdi. Biiyiik bir maiyet ile Ahlat
bélgesine gelen bu heyet, araziyi tahrir etti, diizeni kurdu. Yurtlarini terkede-
rek, ta Giircistan’a kadar muhtelif iilkelere siginmis olan eski sahiplerini
yurtlarina davet etti. Gelenlere, tekrar liretici olabilmeleri igin gerekli yardimi
yapti. Boylece kesilmis olan ticaret yolu acilmakla kalmadi, Ahlat bolgesinin
ekonomik durumu 1slah edilerek, devletin ekonomik biitiinliigii sagland: .

1 Yakinda yayimlanacak olan Alieddin Keykubad ve Zamam adl biiyiik eserimize baki-
niz.

4 M. E. Martin, The Venatians-Selguk Treaty of 1220, English Historical Review, Lon-
don, 9-375, s. 1980, s. 321-30.

5 Yakinda gikacak olan adi gegen eserimize bakiniz.

! Adi gegen eserimize bakimiz.
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Verdigimiz bu misal ile ayn1 zamanda tarim ekonomisi ile hangi ma-
kamlarin mesgul olduguna dair bilgi vermis olduk. Bu da modern ekonomi-
nin konularindan biridir.

Tarima verilen 6nem dolayisiyla Anadolu, adeta bugday ambar: haline
gelmisti: Kayseri’de kardesi Alaeddin Keykubad tarafindan kusatilan Sultan
Izzeddin Keykavus, onun miittefiki Kiigiik Ermenistan kralina, ittifaktan ay-
rilmasina karsihk biiyiik miktarda bugday gondermisti V7.

Ugtincii tip ekonomiyi teskil eden imalat ekonomisine de kisaca temas
edelim: Bunun igin gehirlerde iiretim faaliyetinin, ekonomik politikadaki ye-
rini belirtmek gerekir. Bilindigi gibi, Selguklu devrinde sehirlerde tiretim (is-
tihsal), siyasi, i¢timai ve dini hayatta da rol oynayan Ahilerin elinde idi. Ken-
di aralarinda siki hiyerarsik teskilata sahip olan Ahiler, seyhlerinin idaresinde
“standart” tiretim yapiyorlard: '%. Devletin bunlar {izerindeki otoritesinin de-
recesini tayin etmek pek miimkiin olmuyor. Yalniz, devlet otoritesinin zayif-
ladig:1 veya yok oldugu zamanlarda, otorite boslugundan faydalanarak, yasa-
diklan gehirleri, mesela Ankara’y: bir nevi cumhuriyetle idare ettikleri bilin-
mektedir.

Ticaret alani, simdi oldugu gibi, ¢ok genisti. Konya, Sivas, Erzurum gibi
sehirlerde medeni diinyanin her tarafindan gelmis olan tliccarlar bulundugu
gibi, Selguklu tiiccarlann da medeni diinyanin hemen hemen her tarafina ti-
caret amaciyla gidiyorlardi: Erzurum’a gelip yerlesen ve zengin olarak Biiytik
Mogol Imparatorlugu’nun merkezi Karakurum’a kadar giden franh Semsed-
din Omer Kazvini, Selguklu Hiikiimdan Aldeddin Keykubad’a biiyiik Mo-
gol Kagani Ogedey’in Elgisi olarak gelmisti '°. Kayserili bir tiiccar Istan-
bul’da maceral: bir ticaret hayat: siirmiistii .

Sultan Aldeddin Keykubad’in tiiccar1 koruyan ekonomik politikasini igi-
ten Kipgak, Bulgar, Rus, Konya’ya dogru yola gikiyorlardi. Onun bu bakim-
dan gohretini ad1 gegen Mogol Kagan: Ogedey de duymustu.

Ticaret alaminin genis olmasinin tabii neticesi olarak, Anadolu’da
dinyanin her tarafindan ithal edilmis olan ticaret egyas: bulunuyordu. Mese-
la Hind kilici, $am yay1, altundan Gilan ve Giircii kalkani v.s. gibi 2.

7 Adi gegen eserimize bakiniz.

% Bu hususta fikir edinmek igin bk. F. Taeschner, El?, Akhi ve Futuvwat maddeleri.

' Yakinda gikacak olan Alieddin Keykubad adli eserimize bakiniz.

¥ Evhadeddin Kirmani, Menikib, ngr. Fiiruzanfer, Tahran 1347, s. 106-124.

3! Alideddin Keykubad'in ekonomik politikasi, onun zamaninda Anadolu’da bulunan ti-
caret egyalan v.b. hakkinda genis bilgi almak icin adi gegen eserimize bakiniz.



618 MEHMET ALTAY KOYMEN

Ticari hayatta, zamanimizda oldugu gibi, arz ve taleb (supply and de-
mand) kanunu hiikiim siirliyordu. Mesela, baglica mesguliyetleri koyuncu-
luk olan Tiirkmenler bir yere geldikleri zaman, orada et ucuzluyordu #. Sa-
vaglardan sonra da koleler ve cariyeler son derece ucuzluyordu.

Ekonomik politikanin yapicisi Sultan, bazan hiikmiinii ekonomide de
yuriitiiyordu: Bir savasta esir diigen ve sonra serbest birakilan Eyyiibi komu-
tanlarindan Semseddin Savab’in verdigi “hil‘at™ giymemesine ve yemegini
yememesine kizan Sultan Aldeddin Keykubad, gikardig: bir fermanla “Samh-
lar”a at satilmasini -6liim cezasiyla- yasak etti. Ferman eksiksiz yerine getiril-
di. Eyyiibi komutani, yaya olarak ve tabii perisan durumda memleketine
dondi 2.

Ekonomik politika bakimindan asil iizerinde durulmasi gereken nokta
tiiccari zarardan koruma ve sigorta politikasidir: Selguklular zamaninda han-
gi soydan, dinden ve devlet tebaasindan olursa olsun tiiccarin mali yagmaya
- ugradi@i zaman, devlet tarafindan 6deniyordu. Bu son derece modern bir
ekonomi anlayis1 idi. Zira bu, bugiin de ekonomik politikada yer almakta-
dir. Selguklularda sigorta meselesi tizerinde bilhassa Prof. Osman Turan
onemle durmustur .

Selguklularin ekonomik politikasina son vermeden once, modern ekono-
mik politikada yer alan saglik politikas: lizerinde de durmak gerek: Tebligi-
mizin baginda s6z konusu ettigimiz sosyal yani agir basan altyapiya dikkati-
nizi yeniden gekmek istiyorum: Bu altyaps, hastanelerdir. Anlagildigina gore,
kervansaraylardaki sistem burada da gegerli idi; vakif gelirleri sayesinde halk
bu hastanelerde parasiz muayene ve tedavi ediliyorlard: .

Bu arada yine modern ekonomik politikada yer alan egitim politikasi
Uzerinde de kisaca duralim: Yine tebligimizin baginda s6z konusu ettigimiz
kiilttirel yanmi agir basan altyapiy: hatirlatmanin zamanidir: Bu altyapi, vakifla
isleyen, su halde parasiz 6gretim yapan, ayrica 6grencisine burs veren ve ya-
tacak yer gosteren medreseler, simdiki adlanyla, tiniversitelerdir. Bu mesele

22 By hususta kaynaklarda genis bilgi vardir; mesela bk. 1bnii’l-Esir, ngr. Tirenberg XII,
5. 195.

2 Ad gegen eserimize bakiniz.

24 Osman Turan, Anatolia in the Period of the Seljuks and the Beyliks, Cambridge His-
tory of Islam, I (1g70), s. 258-9. Osman Turan baska aragtirmalarinda da bu konuyu ele almis-
tir.

2 Siiheyl Unver, Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu Zamaninda Vakif Hastanelerin Bir Kis-
mina Dair, Vakiflar Dergisi, I, s. 17-23.
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Selguklular zamaninda simdikinden ¢ok daha iyi halledilmigti. Ciinkii boyle-
ce egitim ve dgretimde firsat esitligi saglaniyordu %,

Takip edilen ekonomik politikanin neticesi olarak toplumda igsizlik he-
men hemen yoktu: Sultan Aldeddin Keykubad, igsiz-gligsiiz dolagan Kalen-
deri tarikatina mensup din adamlarini bile yakalatarak, bugday tarlalarinda
veya tag ocaklarinda galistinyordu 2.

Servet, daha ziyade, devletin baginda bulunan hanedan mensuplan ile
devletin hizmetinde bulunanlarda toplaniyordu. Halkin elinde biiyiik servet
ve sermaye birikimi olmadig), saydigimiz altyapilarin pek g¢ogunun
hiikiimdarlar bagta olmak iizere, devlet adamlan tarafindan yaptinlmasindan
anlagiliyor. Nitekim, kaynaklar, sivil veya asker Selguklu devlet adamlarinin
siirdiikleri son derece liiks hayati uzun uzun anlatirlar . Anadolu halkinin
Mogol hakimiyeti altinda bile eglenceye ne kadar diiskiin oldugu, bir ara
Kayseri'ye kadar gelen Misir Memluk Hiikiimdar: Baybars'in dikkatini ¢ek-
misti 2,

Takip edilen ekonomik politikanin neticesi olarak gehir hayat: geligmis,
sehirlerin niifusu ¢ok artmigti: Biiyiik Selguklu Hiikiimdan Alaeddin Keyku-
bad’in Konya Surlarini yaptinrken (1221), komutanlarina séyledigi sozlere
inanmak gerekirse, bu sehirde bir milyona yakin insan yasiyordu *.

Yine takip edilen ekonomik politikanin neticesi olarak, devlet son dere-
ce zenginlegmisti. Nitekim, gerek Anadolu’dan gegen batili din adami Simon
de Saint Quintin, gerekse en mufassal yerli Selguklu kaynaklarindan birinin
yazan olan Ibn Bibi, halktan ziyade devletin ve baginda bulunan hanedanin
zenginliginden soz ederler (Batili din adami, biiyiik koyun siiriilerine sahip
olan Tiirkmenlerden de bahseder) *'. Selguklu Devleti’nin metb{u olan Mo-
gollar Anadolu’da birikmis serveti Azerbaycan’a tagimakla bitiremediler.

Takip edilen ekonomik politika neticesinde meydana gelen bu zenginlik,
Anadolu’da her tarafi siisleyen ve gérenleri hayretler i¢inde birakan parlak

# Bu hususta bir fikir edinmek igin bk. Mehmet Altay Kéymen, Alp Arslan ve Zamam
II. Ankara 1983, Selguklu Kiiltiir Miiesseseleri I. Universiteler, s. 363-412.

3 Ahmet Yagsar Ocak, Babailer Isyani, Istanbul 1980, s. 46 (Saltuknime’ye istinaden).

% Alaeddin Keykubad ve Zamani adl yakinda gikacak olan eserimize bakiniz.

# Bu hususta ad: gegen eserimize bakiniz.

* Anadolu’da sehirler icin simdilik bk. Cl. Cahen, adi gegen eser, s. 18g-202. Ayrintith
bilgi i¢in adi gegen yayimlanacak eserimize bakiniz.

3 Bu hususta genig bir degerlendirme igin Alaeddin Keykubad ve Zamani adl eserimize
bakiniz.



620 MEHMET ALTAY KOYMEN

bir Selguklu medeniyetinin meydana getirilmesinde de baglica 4mil olmus-
tur %2,

Sundugumuz bu kisa teblig ile Selguklu ekonomik politikasi ve neticeleri
icin bir baglangi¢ yaptik ve sematik bir tablo gizmeye calistik. Bu teblig, yer
yer modern yapiya sahip Selguklu ekonomisi izerinde daha ne kadar ¢alis-
mak gerektigini ortaya koymustur saniriz.

? Simdilik Bk. Cl. Cahen, adi gegen eser, s. 347 vd; W-D. Hiitteroth, ayni yer;
K.Otto-Dorn, Kunst des Islam, Baden-Baden 1964.



