KARAL VE ANAYASA

FAHR! COKER

18 Ocak 1982 aksami, arkasinda dev eserler, saygi ve sevgi dolu kalpler
birakarak sonsuzluga gocen Rahmetli Ustadimizin, anisina adanan bu sayi
i¢in, benden de bir yazi istenildigi zaman, aklima hemen, O’nun belki en az
bilinen bir yoni geldi. 1960-1961 déneminin Temsilciler Meclisi Anayasa
Komisyonu Bagkanlig1 ve bu sifatla belirttigi gériis ve diisiinceleri..

Gergekte, Ustadin uluslararas: diizeydeki tarihgiligi, bu siire¢ icinde
Ulu Onder ATATURK’ii ve Atatiirkgiiliigii en iyi anlayan ve anlatan
degerli kisiligi, muhakkak ki daha uzun yillar konumuz olmakta devam
edecektir. Ancak, aziz nagin topraga verdigimiz giin, kabri baginda Eski
Kurucu Meclis Uyesi Suphi KARAMAN’in da belirttigi gibi, Ustadin bu
doénemde, tarihin akis: i¢inde, o tarihi en iyi bilen bir kisi olarak, olaylan
degerlendirmedeki ustahig da elbette ki unutulmayacaktir.

Rahmetli KARAL, Kurucu Meclis tegkili hakkindaki 13 Aralik 1960
tarihli ve 157 sayih kanunun 4 iincii maddesi geregince, Universite
Temsilcileri arasinda Temsilciler Meclisine iiye segilmig ve 6 Ocak 1961
tarihinde Meclise katilarak and i¢mistir '

Kurucu Meclisin bagta gelen gérevi, 157 sayih kanunun 18 inci
maddesinde agikga belirtildigi gibi, halkoyuna sunulacak yeni Anayasay
gorisiip kabul etmek ve se¢cim kanununu yapmakur. Bu itibarla, g Ocak
1961 tarihindeki ikinci birlesimde Anayasa ve Segim komisyonlarimin
kurulmas: iglemi tamamlanmiy ve KARAL aym giin yapilan secimde
Anayasa Komisyonu iiyeligine ve ertesi giinii toplanan komisyon tarafindan
da bagkanhga secilmistir. Bagkanvekili Emin PAKSUT, Sézciiler,
Muammer AKSOY, Turan GUNES ve Tarik Zafer TUNAYA, Katip
Coskun KIRCA’dir.

Komisyon, ilk ig olarak, Anayasa tasarisinin igermesi gereken konulan
dort kisma ayirmug ve her biri hakkindaki temel prensiplerin nelerden ibaret
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oldugunun saptanmasi icin kurulan dort altkomisyona tevdi etmigtir.
Komisyon, ayrica, Anayasanin sistematigine ve yazihgina hakim olacak
esaslarin bir redaksiyon komitesince saptanmasi ve onerilmesini uygun
gormiuistir.

Altkomisyonlarla redaksiyon komitesinin, siirekli gahiymalar sonunda
hazirladiklar: énraporlan 17 Ocak 1961 tarihine kadar komisyon bagkan-
ligina verilmig, Komisyon, genelkurul halinde, altkomisyonlarin énrapor-
larini aym tarihten itibaren goriigmeye baglayarak Anayasanmin tiimii
iizerindeki ilk goériigmelerini 26 Ocak 1961 tarthinde tamamlamgtr. Bu
konudaki rapor, Temsilciler Meclisinin 30 Ocak 1961 tarihindeki 11 inci
birlesiminde genelkurulun bilgisine sunulmugtur 2.

Anayasa tasansinin komisyondaki gériigiilmesi, g Mart 1961 tarihinde
tamamlanarak bu tarihte Temsilciler Meclisi Bagkanligina verilmis ve 30
Mart 1961 tarihinden itibaren de genelkurulda gériisiilmesine baglanil-
mistir?,

Bagkan KARAL'in genelkuruldaki sunug konugmasi cidden ilgingtir.
Giinkii Ustad, konuya bagka bir perspektiften bakmaktadir. Bu, tarihi
gelisim iginde bir sonuca varmak gayretidir. Nitekim daha sézlerinin
baginda, tasarimin hukuk ilmi ve siyasetle ilgili degerlerini raportor
arkadaglarinin sirasi geldikge arzedecegini vurgulayan KARAL, kendisinin
yalmz tasarinin hazirlanmasina hakim olan ilkeleri, tutulan yolu, komisyon
galiymalan sonunda vanlan senucu belirtmeye g¢ahsacagimi sbylemis,
“komisyonda ¢esitli konular iizerinde gok sert tartiyjmalar ge¢gmesine ragmen
hig bir vakit kargihkh anlayis ve kardeslik havasi eksik olmadigini, bu suretle
meydana gelen Anayasa tasarisi, u veya bu partinin bir tasarisi, su veya bu
egilimi degil ancak memleketin yiiksek temayiil ve menfaatlerini
kapsadigini, komisyon bu ¢aliyma zihniyetiyle partilerarasi miinasebetlerde,
umumiyetle Tiirkiye'de tatbik edilmez sanilan kargihikli bir anlayis iginde
¢aliymanin mimkiin oldugunu gésterdigini” anlatmistir. Gergekte bu
ortamin olusturulmas: ve siirdiiriilmesinde, Bagkan KARAL’In insana ve
insan iligkilerine biiyiik deger veren hoggériilii kisiliginin etki ve katkisi
kuskusuzdur.

KARAL, bu sunus konugmasinda, ‘‘Anayasa hazirlamak ilmi” diye bir
ilim, ““Anayasa meydana getirmek’ diye bir sanat da mevcut olmadigina
deginerek, “‘Anayasalarin kompromiler mahsulii oldugunu, geligmeleri
igtimai tekamiil kanununa bagh bulundugunu, bu nedenledir ki, biiyiik
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devrimlerin yarattifi Anayasalardan yerini bagkalarina terkedenler oldugu
gibi bazi Anayasalarin da, yagayabilmek igin, yeni nesillerin yeni hayat
goriiglerine ve gelecek hakkindaki iimitlerine cevap verebilmek igin kismen
degistirilmis veya yorumlanmig oldugunu, bu, bdyle oldugu igindir ki
komisyonun, ¢aliymalarinda, herhangi bagka bir Anayasayr alip ondan
iktibaslar yapmak suretiyle yeni bir Anayasa yapmay asla diisiinmedigini,
bir Anayasa yapilirken, bagka sartlar iginde meydana gelmis bir Anayasaya
uydurulmak istenirse, o Anayasanin gegici olabilecegini, bu sebeple
komisyonun, bu Anayasamin milli temellere ve memleketimizin gergek
temayiillerine uygun olmas: igin bazi genel ilkeleri gézéniinde tuttugunu,
bunlardan birincisi milletimizin psikolojisi, ikincisi tarihi geliyjme ve
iiglinciisi de Bat demokrasilerindeki Anayasa hareketleri oldugunu
soylemis ve bu iig ilkenin derinligine tetkiki ile Anayasanin saglam temellere
dayandinlmasi miimkiin olabilir ve olmugtur.” dedikten sonra konugmasina
devam etmigtir:

“Komisyonumuz Anayasayr milletimizin psikolojisine uygun bir
sekilde diizenlemek igin milletimizin mageri vicdaninda daima yagamig
degerleri dikkate almigtir. Tarihin gahitligi ile sabittir ki, bunlarin baginda
devlet kuruculugu degeri gelmektedir.

Bundan bagka hak, adalet, miilkiyet ve vicdan hiirriyeti kavramlan
tarih boyunca, diinyanin mubhtelif yerlerinde kurulan Tiirk devletlerinde
itibar gormiiy ve bunlar, insan haklan prensipleri beyannamelerine
gegmeden once Tiirk milletinin lehine olarak diinya tarihinin sayfalarina
gegmistir.

Fakat bu degerlerin millet vicdaninda mevcut olmasina ve cemiyet
hayatinda yagamasina ragmen, tarihi gartlanin icab: olarak, bir demokrasi
sistemi haline getirilmigtir. Su da vardir ki Bati memleketlerinde demokrasi
sistemi kurulmaya baglandig1 zamandan beri Tiirkiye’de bu sistem ile ilgili
prensipler de ifade edilmeye baglanmigur. Nitekim 1789’da Fransa’da ihtilal
bagladigi, Amerika’da Washington cumhurreisi secildigi yilda, Tiirkiye'de
Selim III. daha padigah olmadan énce; (Layik olursa bir giin bana, taht
sevket mahz safadir bana nésa hizmet) demek suretiyle Bati demokrasisinin
temel ilkesini tegkil eden “halk iktidar igin degil, fakat iktidar halk igindir.”
ilkesini benimsemis oldugunu gostermektedir. Selim III planli ve sistemli
garphlagma hareketinin ilk 6nderi olmugtur. Bu harekete ondan sonra
Mahmut II devrinde ve Giilhane Hatt'mi ilam suretiyle Abdilmecid
devrinde de devam olunmustur.

Birinci ve ikinci mesrutiyet hareketleri de Bati 6rneginde, Bat
demokrasileri prensiplerini kapsayan bir sistem meydana getirilmesi igin

Belleten C. XLVI, 16
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yapilmigtir. Ancak su da vardir ki, bu hareketlerin muvaffak olmamasi,
Tiirkiye’de demokratik bir idare kurma kabiliyetinin mevcut olmadig
hususunda izahlara ve tefsirlere yol agmistir. Gergek bu mudur? Hig
stiphesiz ki, hayir. Bati demokrasilerinde demokrasi sistemi milli biinyeye
sahip cemiyetler geligmigtir. Halbuki, bu cemiyetlerin sahip bulunduklan
imparatorluklarda asla demokrasiye yer verilmemistir. Fakat Osmanh
Imparatorlugu éyle bir imparatorluktur ki, ii¢ kitada kék salmig olmasina,
gesitli topluluklar ihtiva etmesine ragmen, bu imparatorlukta bu demokrasi
tecriibesi veya bagka bir deyimle tarihin higbir devrinde ve memleketinde,
bu genislikte, bu kadar gesitli topluluklan igine alan bir imparatorlukta
béyle bir tecriibenin yapilmig oldugunu gérmiiyoruz. Su halde tecriibenin
basarisizhg1 gergekte, yapilmig oldugu devrin bu gapragik sartlanyla siki
stkiya ilgilidir. Yoksa sanildigi ve &ne siiriildiigi gibi Tiirk milletinin
demokrasiye intibak kabiliyetinden mahrum oldugundan degildir.

Demokratik hayatimizin ikinci biiyiik safhasi, imparatorlugun yikil-
masindan sonra milli bir devletin kurulmasiyla baglamigtir. 23 Nisan
1920’de, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin kurulmas: ile gercek bir
demokratik devir, milli hayatimizda baslamig ve bugiine kadar baz
aksakliklarla devam etmistir. Istiklal Savagimiz tarihe (Tiirk mucizesi) diye
gegmistir. Bunun bir demokratik sisteme giden miicadelelerin temelini tegkil
ettigine siiphe yoktur. Filhakika, Istiklal Savagi, hiirriyetlerin en énemlisi
olan bir milletin var olmak hak ve hiirriyetini saglamigtir. Bu savagtan sonra,
ATATURK ’iin Tiirk milletine, Tiirk milletinin ise ATATURK e malettigi
siyasi, igtimai, iktisadi ve kiiltiirel inkilaplari demokratik hiirriyetlerin
lehine dogru yo6neltilmig hareketlerdir.

Diinya tarihinin tanzimi elimizde olmayan sartlan dolayisiyla, zaman
zaman Tiirk milletinin siyasi hayatinda normal gelismenin kargisina ¢ikan
engeller olmugtur. Bunlardan en miihimi 1930 yilindan sonra Tiirkiye’nin
cografi mevkiinin dogusunda ve batisinda birbirine diigman olarak dogup,
biribirini yok etmek isteyen miinferit doktriner sartlar arasinda Tiirkiye’nin
kendi milli biinyesini muhafaza etmek ve bunlar kargisinda ezilmemek igin
bu hareketlere paralel olarak bir demokratik idare sisteminin geligti-
rilmesine gahgildigina siiphe yoktur. Ancak bu galigmalar istikametinde
normal bir gelismeyi, kisa zamanda gergeklegtirmek miimkiin olmamustir.
Buna, diinyanin gegirmis oldugu biiyiik siyasi buhranlar engel olmustur.
Tiirkiye, bu durumda milli biinyesini muhafaza etmek iizere bir miiddet icin
tek partili rejimi kabul etmigtir. Tek partili rejim, hi¢bir vakit ATATURK

inkilaplarini aksatmamugtir. Aksine, imkan nispetinde bu inkilaplan
geligtirmeyi de faaliyetlerine mesnet olarak kabul etmigtir.



KARAL VE ANAYASA 243

Ikinci Cihan Harbi, tek parti sisteminden inhiraf ig¢in bir sebep
getirmekten ok, bunun bir miiddet daha devaminmi icabettirmigtir.
Diinyanin kan ve ateg dalgalarina maruz kaldig: bir devrede, bir kere daha,
Tiirk milletinin hayat ve mukadderati mevzuubahis olmugtur. Bu harpte
cok tehlikeli bir mevkide olan memleketimiz, sihirli bir iilke gibi, harbin
gesitli felaketlerinden masun kalmistir. Ancak bu harp bittikten sonradir ki,
Tiirk milleti, diinya sartlarinin istikrarh bir zemin hazirlamas: iizerine,
bildiginiz sekilde, normal gelismeye, demokratik istikamete yonelmistir.
1950-1960 yillari arasinda bu gelismenin maalesef durakladigim goriiyoruz.
Bu halin acikh hikayesi Yiiksek Heyetin malumudur. Bu devirde isgler
bahtsiz bir iktidarin kaprislerine gére yiiriitilmis ve miispet inkisafi
durdurmustur. Fakat milletin toplu vicdaminda yasayan ilerleme arzusu
1960 yirmi yedi mayis inkilabini meydana getirmistir.”

Yirmi yillik bir deneyimden sonra yeni bir Anayasanin hazirlanmakta
oldugu bu dénemde, Rahmetli Ustadin goriis ve diisiincelerinden
alacagimiz ¢ok dersler vardir. Nur iginde yatsin...






