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Devlet otoritesinin zay~flad~~~, merkezi idarenin Anadolu ve 
Rumeli'de hissedilir derecede azald~~~, hükümet yönetiminin ta~ra-
daki etkisini kaybetti~i zamanlarda, özellikle Anadolu eyaletlerinin, 
sancak, kaza, kasaba ve hele köylerinde yol kesme, soygun, rü~vet, 
iltimas ve ba~ka yolsuzIuklar alabildi~ine yayg~n bir hale gelmi~~ 
bulunuyordu. XVIII inci yüzy~lda bu tip hareketler, ~ehirlerden köy-
lere kadar, a~iretler ve kabileler de dahil, heryerde görülmekte olup 
bu yüzden müslüman ve h~ristiyan halk büyük bir tedirginlik içeri-
sinde, yar~n~ndan ümitsiz bir ömür sürmekte bulunuyordu. Devlet 
memurlar~na hazineden maa~~ ve görev masrafi ödenmedi~i için 
gerek Istanbul'dan görev yerlerine giderken geçtikleri yerlerin hal-
k~ndan ald~klar~~ paralar, gerekse atand~klar~~ görev yerlerine yerle~tik-
ten sonra yönetim bölgelerine ba~l~~ olan ve hatta hiç ilgileri bulunma-
yan yerlere ya kendileri ç~karak, yahut bölükba~~lar~m göndererek yap-
t~klar~~ "devirler" reayan~n fakir dü~mesine ve peri~an olmas~na sebep 
olmaktayd~. Hele merkezden yollanan çok say~da müba~irlerin yap-
t~klar~, ço~u kere de gereksiz olan tefti~ler bir i~e yaramad~~~, ~ikayet 
konusu davalar~~ halletmedi~i gibi, halk~n daha da çok soyulmas~na se-
bep oluyordu. Pa~alar, ayanlar ve kap~lar~nda "levend" besleyen di~er 
vilayet idarecileri kendi güvenlikleri ve güçlerini art~rmak için bun-
lar~n say~lar~n~~ art~rd~kça bu kalabal~~~n beslenmesi önemli bir sorun 
haline gelmekte, bu da halk~~ daha çok satma ödemeye zorlamakta 
idi. öte yandan sözde yöneticiler ve mütegallibeler köy hayat~ndan 
b~kan ve yerini yurdunu terkeden bu çift bozanlar sayesinde kap~-
lar~na adam bulmakta ve soygunlar~n~~ geli~tirmekte hiç güçlük çekmi-
yorlard~. Bunlar~~ beslemek ve kendi gelirlerini art~rmak için s~k s~k 
düzenledikleri "devirler" reaya için tahammül edilmez bir hal al~nca, 
Istanbul'a ard~~ arkas~~ kesilmeyen ~ikayetler ya~makta idi. 

Makalede Adalet-nâmelerle ilgili olarak yaz~lan adalet buyruldular~~ da söz 
konusu edilmektedir. 
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Özellikle Istanbul'dan gönderilen pa~alar kendilerine verilen 
görevi, ödedikleri rü~vetden ba~ka, ayr~ca, birçok da harç ödeyerek 
temin ettiklerinden, hem kaybettikleri paray~~ kazanmak, hem de 
kendi gelirlerini art~rmak zorundayd~lar ve bunu bir hak olarak 
görüyorlard~. Nevarki, bunlar~n zengin olmak amaciyle giri~tikleri 
kanunsuz hareketler ve soygunlar, reâyamn peri~anh'~ma ve Istan-
bul'a bu hareketleri s~k s~k ~ikayet etmelerine yol açmakta idi. 

Bu devirde halk~~ soymak yönünden "ehl-i ~erwin de "ehl-i 
örf" den bir fark~~ yoktu. Kad~lara ve öteki mahkeme hizmetlilerine 
hazinece ayr~ca bir ödenti yap~lmay~p, mahkeme harçlar~~ ve aidatlarla 
geçinmek zorunda b~rak~lmalar~ndan ba~ka, görev süreleri de bir kad~-
l~k da ancak iki y~l oldu~u için, bunlar bu k~sa zaman içersinde müm-
kün mertebe servet edinmeye çal~~~yorlar& Çünkü, kad~lar için ba~-
ka bir kad~l~~a tayin, yeniden s~raya girme, büyük bir ihtimalle seneler-
ce mülazemette beklemek durumu vard~. Hele, XVIII inci yüzy~lda, 
kad~lar ço~u kez verildikleri kad~l~~a gitmeyip, yerlerine naip yol-
lamak olana~~na sahip olmu~lard~. Böyle bir naip hem kendi kazan-
c~n~, hem de vekili oldu~u kad~n~n gelirini ziyadesiyle ç~karmak zo-
rundayd~. Bu durumda ço~u pek cahil olan naiplerin halk~~ nas~l soya-
caklar~~ belli idi. Kad~lar ise, zengin olmak için uydurma adlarla para 
toplamaya ba~lam~~lard~. Bunlardan birisi de "mahsul def<i" ad~m 
ta~~maktayd~. I`lam harçlar~n~~ kanunda gösterilenden çok fazla iste-
mekteydiler. Bunlardan ba~ka, pa~a ve ayanlar ile anla~arak vergi 
defterlerinde bulunmayan birçok akçeyi deftere yazmaktayd~lar. 
Reayan~n peri~anl~~~na sebep olan bu gibi yolsuzluklarla devlet uzun 
süre mücadele etmi~, fakat, bir türlü önleyememi~tir. 

Hernekadar topra~~n mülkiyeti devletin idi ise de, art~k ki~i mül-
kiyetinin fiilen yayg~nla~t~~~n~, özel ki~ilere ait çiftliklerin durmadan 
artt~~~n~, inceledi~imiz XVIII inci yüzy~l belgeleri aç~kça göstermek-
tedir 1. Çiftlik say~s~n~n artmas~nda ençok faizcili~in rol oynad~~~~ 
görülüyor. ~öyle ki, bu yüzy~lda vergisini zorlukla ödeyebilen, geçi-
mini ise temin edemeyecek durumda olan köylüler, faizle para veren 
tefecilere borçlanm~~lar ve borçlar~n~~ ödeyemeyince, yerlerini borç- 

Bu devirde ~ah~slara ait çiftlikler oldu~unu gösteren pekçok vesika vard~r: 
Ankara. 169, Vs. 263., Ankara. ~~ 75, Vs. 219. v.b. Ayr~ca, vergiden kurtulmak iste-
yenlerin mütegallibe ve ileri gelenlerin çiftliklerine s~~~nd~klar~na dair örnekler çok-
tur: Ankara. 153, Vs. 196., Ankara. 153, Vs. 173., Ankara. 156, Vs. 211, 351 v.b. 
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land~klar~~ bu ki~ilere devretmi~lerdir 1. Böylece, yersiz-yurtsuz kalan 
reâya selâmeti ba~ka yere göç etmekte bulmu~, bu da reayanin eski-
den sakin oldu~u yerin tar~m gelirini azaltt~~~~ için bundan hem 
devlet, hem de devlet görevlileri zarar etmi~lerdir. 

Pa~alar~n ve di~er görevlilerin zulmü, e~k~yalann soygunlan 
sonunda yerini-yurdunu terkeden müslüman ve h~ristiyan halk~n 
ço~u Istanbul'a yahut ya~ama imkan~~ daha iyi olan veya öyle um-
du~u yerlere göç etti 2. Reayanin, Istanbul'dan tayin edilen görevlilere 
güvensizli~i o kadar artm~~t~~ ki, halk görevinde tayini k~sa süreli ol-
mayan ve bu sebepden dolay~~ da k~sa zamanda halk~~ soymay~~ amaç 
edinmeyen ayanlar' tercih eder oldu 3 . Tabii ki, bunda ayanlann çok 
güçlü olu~lar~, özellikle sava~~ zamanlar~nda asker temini yönünden 
ba~ar~l~~ olmalar~~ önemli rol oynam~~t~r. Devlet asker, zahire temini, 
hazinenin salimen güney illerinden Istanbul'a ula~mas~~ ve di~er 
ihtiyaçlar~n~~ sa~layabilmek ve i~lerini yürütebilmek için nüfuz sahibi 
yerli ailelerden geni~~ ölçüde yararlanmaya çal~~t~. Yaln~z, bunlar da 
zamanla yerlerini garantilemek ve yörelerindeki di~er kuvvetli aile-
lerle mücadele etmek için çok say~da levend beslemek zorunda kald~-
lar ki, bunlar~n beslenmesi masraf~~ da halka yüklendi~inden, ~ikayet-
ler ortaya ç~kmakta gecikmedi. 

XVIII inci yüzy~lda, devlet idaresi Anadolu sancak ve kazala-
r~ndan köylerine kadar olan yerlerde kuvvetini ve etkisini kaybetmi~~ 
oldu~undan, pa~alar~n, ayanlann ve di~er görevlilerin yapt~klar~~ 
zulümler, soygunlar sonucu, Istanbul'a devaml~~ olarak halk~n ~ika-
yetini yans~tan dilekçeler yollanmaktayd~. Bu durum elinde yeterli 
kuvveti olmayan, biraz da Anadolu'da ve Rumeli'de iyice kuvvet-
lenmi~~ pa~alar' ve yerli hanedanlar~~ cezaland~rmak amac~~ güden 
hükümet için, pek de kolay olmad~~~ndan, devlet "adalet fermânlan", 
"adalet-nameler" ve bu anlamda hatta hümâyunlar gönderip, gerek 
memurlar~n gözlerini korkutmak, gerekse onlar~~ ok~arc~~ sözlerle 
suistimalden vazgeçirmek yollanna ba~vuruyordu ki, bu hiç de 
gerekti~i kadar fayda sa~lam~yordu. XVIII inci yüzy~lda bu tür 
adalet fermanlanmn s~k s~k yay~nlanm~~~ olmas~~ ve bunlar~n ekseriya 

Ankara ~r. Sc. 189, Vs. 215. 
2  V. Berard, La Revolution Turque, Paris, 1909, S. 36. 
3  Stanford J. Shaw, Between Old and New, The Ottoman Empire Under 

Sultan Selim 111 ( 789- t 8o7), Massachusetts, 1971, S. 213. 
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ayn~~ konular üzerinde ~srar etmeleri de bunu aç~kça ortaya koymak-
tad~r. Halk~n huzur ve refah~n~~ ön planda tutan adalet fermanlar~, 
devlet kuvvetinin zay~f olmas~~ nedeni ile memurlar üzerinde gereken 
etgenliffi yapamam~~, böylece de beklenen sonuç ç~kmam~~t~r. 

Adalet-nâmeler, devlet otoritesi temsilcilerinin görev ve yetki-
lerini kötüye kullanmamalan, kanun, adalet ve hak çerçevesi içersinde 
hareket etmeleri için ç~kar~lan padi~ah hükümleridir. Bunlar dev-
letin vilayet idarecileri ve memurlar~~ üzerindeki otoritesini tesis etmek, 
her yerde rahat ve huzuru sa~lamak gayesiyle memleketin her yerine 
gönderilmekte, kuvvetlinin zay~f~~ ezmesini önlemek, adaletin yerle~-
mesini sa~lamak amac~nda olan resmi genelgelerdir 1. 

Devletin, fevkalade zamanlarda reayadan ald~~~~ "avanz-~~ diva-
niye" gibi, beylerbeyleri ve sancakbeyleri de olaganüstü ihtiyaçlar~~ 
için "salma" ad~~ alt~nda kanunsuz vergiler toplayabiliyorlar& Devlet 
görevlileri, daha XVI inci yüzy~lda atl~~ gruplar halinde köyden köye 
giderek zorla para, koyun, davar, tavuk ve di~er hayvanlar~~ al~r ol-
mu~lard~. Bu tip ~eyleri vermeyenlere ise dayak atma gibi  kanunsuz 
yollarla cezalar tevcih etmekteydiler. Selaml~k, ayhk, cerime ad~~ ile 
aydan aya her köye salgun sahp para toplamaktayd~lar. Padi~ah, 
bunlar~~ ast ve zalim diye adland~rmakta ve kullukdan ç~kararak, 
idamlanna hükmetmekteydi  2. 

Bizim inceledi~imiz devirde, art~k sal~un ad~~ pek kullan~lmwor. 
Bunun yerine daha çok "devir" ad~~ kullan~l~yor. Bu devirde tekalif-i 
~akka ad~yla toplanan kanunsuz vergiler, XVIII nci yüzy~ldaki 
bideatlar, XVI nc~~ yüzy~lda sözü edilen bid<adardan  3  çok farkl~d~r. 
Padi~ah, inceledi~i~niz yüzy~l~n adalet-namelerinde, daha çok ehl-i 
~er< ve ehl-i örf mensuplar~n~n, kanunnamelerde mevcut olmayan, 
sonradan ortaya ç~kan "tel~alif-i ~akka" ile di~er kanunsuz vergileri 
almamalan, kap~s~z levendler ve di~er e~k~yalarm yakalanmas~, 
halk~n bunlardan korunmas~~ hususlanna de~iniyordu. Bu yüzy~lda 
pa~alarm çok say~da levend besler olmalar~, "tekallf-i ~akka" nevinden 

1637  senesine kadar olan adalet-nâmeler yay~nlanm~~t~. Bak: Prof. Dr. Halil 

Inale~k, Adalet-nâmeler, Ankara, 1967, Türk Tarih Belgeler Dergisi, c. II, say~: 

3-4. 
Ayn~~ makale, S. 52, 70-71. 

8  Bidat "~er`a ve brfe ve emr-i Pâdi~âhiye ve kanitu~-i kadime ve deftere" 

ayk~r~~ toplanan, yani kanun d~~~~ toplanan vergilerdir. Ayn~~ makale, s. 53, v.b.. 
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vergilerin artmas~~ ve s~k s~k toplan~r olmas~na sebep olmu~tu. Herne-
kadar bütün XVIII inci yüzy~l adalet-namelerinden "tekâlif-i ~akka" 
türünden vergilerin kald~r~lmas~~ konusunda ~srarla durulmu~~ ise de, 
bu tip kanunsuz vergilerin al~nmas~~ önlenememi~tir. Ayr~ca, ço~u kez 
bunlar~~ alanlar~~ cezaland~r~lma sözde kalm~~~ ve bir türlü uygulanmas~~ 
mümkün olmam~~ t~r. Bu da devlet idaresinin ve otoritesinin, XVI nc~~ 
yüzy~la göre, çok daha zay~flam~~~ ve pa~alann, âyanlar~n levendler 
sayesinde çok fazla kuvvetlenmi~~ olmalar~ndan ileri gelmektedir. 
Pa~alar ve âyânlann emirlerinde, bu yüzy~lda çok say~da levend 
yahud devrin tabiri ile "saruca-sekban" bulunmaktayd~. Bu sar~ca 
ve sekbanlar, pa~alar görevden al~nd~~~nda bo~ta kalmakta ve "biz pa~a 
sekbamyuz" diyerek sanki o pa~an~n ad~na hareket ediyormu~~ gibi 
"devre" devam etmekte ve tekâlif-i ~akka türünden vergileri topla-
maktayd~lar. Pa~alar ve âyânlann, sar~ca ve sekbanlar~n~n bo~ta 
kalmalar~, kap~lanacak bir kap~~ bulamad~klar~~ takdirde da~lara ç~k~p 
e~k~yal~k yapmalar~n~~ da do~urdu~undan, devlet, sar~ca ve sekbanlar~n 
kald~r~lmas~~ için, XVIII. yüzy~l boyunca çe~itli tarihlerde fermanlar 
ç~karm~~t~r. Bu yüzy~l~n adalet-namelerinde de levend sorunu büyük 
bir yer i~gal etmektedir. 

~nceledi~imiz yüzy~lda, eskiden görülmeyen yahut farkedil-
meyen bir di~er suistimal de malzeme tedarikinde olmaktad~r. Bu, 
araba, at, deve, kat~r ve di~er malzemelerin tedarikinde görev alan 
~ah~s~n bunlar~~ istenilenleri iki misli toplayarak devlete eksik gön-
dermesi meselesidir. 

Çe~itli araçlar~n ve gereçlerin temininde toplayan~n suistima-
linden ba~ka, kad~, naip ve di~er görevliler de aralar~nda anla~arak 
bu malzemenin toplanmas~~ esnas~nda ve toplanmas~ndan sonra kazanç 
temin etmek yoluna gidiyorlard~. Bu, hem devlet gelirinin ve ihtiya-
c~n~n eksik olmas~na, dolay~siyle de sava~larda s~k~nt~~ çekilmesine, 
hem de halk~n peri~anl~~~na sebep te~kil etmekteydi. 

Sözünü etti~imiz adalet-namelerde, pa~alardan ba~ka, ehl-i ~er< 
mensuplar~~ ve âyânlar~n da cezaland~r~lacaklar~~ ve bu cezaland~rma 
~ekillerinin neler olaca~~~ bahis konusu edilmektedir ki bunu ileride 
görece~iz. Adalet-nâmelerde belirtildi~i üzere, suistimale devam et-
tikleri takdirde devlet memurlar~~ ilk plânda hemen görevlerinden 
al~nacaklard~r. Devlet görevlileri bizzat yolsuzluklara te~ebbüs etme-
seler, buna göz yumsalar ve yapanlar~~ korusalar bile ayn~~ cezaya 

Belleten C. XXXVIII, 29 
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çarpt~r~lacaklard~. Çünkü, ço~u kez yap~lan suistimale bir kazanç 

elde etmek kar~~l~~~nda göz yumuluyordu. Hemen hemen bütün 
XVIII. yüzy~l boyunca yaz~lan adalet-nâmelerde mü~terek sorun, 

tekâlif-i ~akka ve di~er suistimaller, e~loyal~klar ve bu sebeplerden 

dolay~~ yerini terk edip ba~ka yerde s~~~nak arayan reayan~n ev gö-

çünün önlenmesi olmu~tur. 

yüzy~lda al~nan tekâlif-i ~akka türünden vergiler 1, XVIII. 

yüzy~lda da al~nageldi~ine ve hattâ XIX. yüzy~lda da al~nd~~~na göre, 

Padi~ah~n gerek adalet-nâme tarz~ndaki hatt-~~ hümayün, ferman, 
hüküm, emirleri, gerekse di~er yaz~lar~~ tesirli olmu~~ say~lamaz. Yaln~z 

devlet memurlar~~ de~il, âyânl~k pe~inde ko~anlar da "tekâlif-i ~akka" 

türünden vergileri zorla al~r olmu~lard~r. 

Rumeli ve Anadolu'ya, Teklif-i ~akka türünden vergilerin al~n-

mamas~~ adalet fermanlar~nda yaz~lageldi~ine göre, bu vergiler her 

iki tarafta da toplan~yordu: Tüfenkciyan akçesi, kaftan akçesi, zahire 
akçesi, ~erbet akçesi, pe~ke~, devir, konak akçesi, selamiye, nal akçesi, 
bayrak akçesi, ö~r-i diyet, kap~~ harc~, post akçesi, matara~~~ akçesi, 
cizme baha, yemlik, tavuk baha, konak ve göcek akçesi, çubuk ak-
çesi, a~al~k, kethüdal~k ve di~er adlar ile toplanan bu vergiler 2  halk~~ 

hayat~ndan bezdirmi~ti. XVIII. yüzy~lda devlet tekâlif-i ~akka top-

lanmas~n~n sebebini ara~t~rm~~~ ve pa~alara ait de~erli haslar~n zengin 

ki~ilere verilmesi, mukataa gelirlerinin haneden sahibi kimselerde 
toplanmas~ndan dolay~~ pa~alar~n gelirlerinin azald~~~~ sonucuna var-

m~~, bundan böyle haslar~n pa~alara verilmesi kararla~t~r~lm~~~ ise de 

bu sözde kalm~~t~r. 

yüzy~lda pa~alar~n d~~~nda zorbalar~n, âyanl~k pe~inde 

ko~anlar~n, bir yolunu bulup servet y~~mak isteyenlerin de bu ver-
gileri toplar olduklar~n~~ görüyoruz. örne~in, Kayseri Kazas~na ba~l~~ 

Uluçay, Ça~atay; 18. ve 19. yüzy~llarda Saruhan'da E~kiyal~k ve Halk 

Hareketleri, ~st., 1955, Akda~, Mustafa; XVII. yüzy~lda Genel Hatlariyle Türkiye 

Tarihi, Ankara, 1967, Tarih Ara~t~rmalar~~ D., c. IV, s. 6-7. 
a Bu vergiler hakk~nda geni~~ bilgi için bak : Suc6ka, Avdo; Die Entwicklung 

der Besteerung durch die `Avâr~z-i Divâniye und die Tekâlif-i `Orfiye im Osma-
nischen Reich wahrend des. 17 und ~8. Jahrhunderts, Sondedruck, 1968, Südost-
Forschungen. Suc6ka, Avdo; Promjene U S~stemu Izvanrednog Oporez~vanja 

U Turskoj U XVII Vujeku I Pojav Nameta Tekâlif-i ~akka, Pr~loz~~ Za Or~jentalnu 

F~lolog~ju, Sv. X-XI, Sarejovo, 1961. Uluçay, Ça~atay; 18 ve 19. Yüzy~llarda 

Saruhan'da E~kiyal~k ve Halk Hareketleri. 
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Enderlik adl~~ köy halk~n~n Istanbul'a gönderdikleri dilekçelerinden 
anla~~ld~~~na göre, köylerinin "divânisi" yani "avar~z-~~ divâniye" 
timar ve malikânesi Kö~k Mukataas~na ba~l~~ Ertena mal~~ vakf~~ iken 
kazada oturan Zenneci-zade Ahmed ile o~ullar~~ Mustafa ve Osman 
1120 (1708) senesindenberi her sene harman dökmek için "izin 
akçesi" diye seksen ve "savurmak" için de gene "izin akçesi" diye 
ikiyüz kuru~~ ald~ktan ba~ka, her gerdekten de "resm-i gerdek" adiyle 
kanundan fazla olarak dört alt~n almaktayd~lar. Gene bunlar~n halka 
çe~itli zulümleri ve kaçanlar~n kap~lar~n~~ k~rarak, gördüklerini hap-
sedip zincire vurmalar~, haks~z yere akçelerini almalar~, zorla "fi<il-i 
~eni`" ye ba~vurmalar~ndan, haftada bir kere yirmi-otuz kadar atl~~ 
ile köylerine gelip haks~z yere pekçok kimseyi "kavga etmi~siniz diye 
tecr~m" etmelerinden ve ça~r~lmadan köylere gelip fermans~z "sal-
yanelerine" kar~~arak ücret ad~yla dört yüz kuru~, yedi-sekiz beygir 
alarak bedava yemek, yiyecek yemeklerinden yak~mlmaktayd~. Öyle ki, 
kad~~ ve âyân bile bunlara sahip ç~kmad~klar~ndan, halk~n durumu 
günden güne daha kötüye gitmekteydi 2. Bu örnekden ve daha ileride 
adalet fermanlar~ndaki örneklerden de görece~imiz üzere tekâlif-i 
~akka türünden vergileri yerliden olan mütegallibeler de toplamak-
tad~rlar. Üstelik kad~lar da bunlara söz geçirememektedirler. Esasen, 
kad~, naip, ehl-i ~er`in di~er mensuplar~, hattâ baz~~ sancak beyleri, 
mütegallibelerin büyük bir kuvvete sahip olmalar~ndan dolay~~ onlar 
ile iyi geçinmek zorundayd~lar. Bazen bunlarla anla~arak reayay~~ 
soymay~~ ve böylece kendilerine kazanç temin etmeyi daha yerinde 
bulurlar ve öyle hareket ederlerdi. Hele kad~lar emirlerinde bir 
levend toplulu~u da bulunmad~~~ndan ister istemez bunlara boyun 
e~iyorlard~. Bütün bunlar~n sonucunda çiftini-çubu~unu terkeden 
"terk-i evtân" zorunda kalan reaya Kocaeli, Istanbul, Bursa, Rumeli 
yöresine, Edirne ve benzeri büyük ~ehirlere gidip ve oralarda yer-
le~meyi adet haline getirmi~ti. Hele vergiden kurtulmak için Istan-
bul'a göçenlerin say~s~~ bir hayli fazlayd~~ 3. Bu ~ekilde zulümden ve 
vergiden kurtulmak için Istanbul ve çevresi ile di~er büyük ~ehirlere 
olan göçleri önlemek amaciyle, Anadolu'nun sa~, sol ve orta kolla-
r~ndaki vezirler, beylerbeyleri, mütesellimler, voyvodalar, mukataa 

Bu aile sonra Kayseri âyanl~ 'g'~n~~ ele geçirecek olan Zenneci-zadelerdir. 
2  Kayseri ~r. Sc. 120, S. 117. 

3  Aktepe, Münir; ~stanbul'un Nüfus Meselesine Dair Baz~~ Vesikalar, ist. 
1958, Tarih Dergisi, say~ : 3. 
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ve vak~f zâbitleri, kethüda yerleri, yeniçeri serdarlan, vilâyet ileri 
gelenleri, âyânlar, i~, erleri, kad~lar, naipler, suba~~lar, yani bütün 
devlet görevlilerine hitap eden adalet yaz~lar~~ oldu~u gibi, yanl~z 
ehl-i ~er< mensuplar~na hitap eden adalet yaz~lar~~ da vard~. Bunun 
sebebini, kad~lar~n reayan~n hakk~n~~ mahkemede savunacak, kanun 
yönünden adaletsizlikleri önleyecek yani "hâkimü'~-~er<" olarak 
"~er<4 ~erif-i" ta~rada temsil yetene~ine sahip olamamalar~nda ara-
mak gerektir. 

Belgeleri inceledi~imizde, XVIII. yüzy~la ait adalet-nâmelerle 
ilgili yaz~lar için "adalet emri", "adalet için sâd~r olan hatt-~~ hümâ-
yûn sûreti", "adalet fermammn sû'reti", "adâlet fermam", "adalet 
içün olan emr-i hümâyûndur", "adâlet-i mutazamm~n emr-i âli~ân-
d~r", "adalet-i mutazamm~n emr-i ândir", "sûret-i adalet-nâme-i 
hümâyûn" ibareleri göze çarpar. Baz~~ adalet fermanlar~n~n üstünde 
bizzat Padi~ah~n hatt-~~ hümâyûnlan göze çarpmaktad~r. Sicil def-
terlerine geçirilirken bunlar~n hatt-~~ hümâyûn sûreti oldu~una da 
de~inilmektedir. örne~in, "Sultan Selim Efendimizden adalet içün 
sâd~r olan hatt-~~ hümâyûn sûretidir"1, "Mucebince amel oluna 
sü' ret-i hatt-~~ hümâyûndur" 2,  "mefhûm-u emr-i hümâyûnuma ale'd-
devâm ri<ayet ve hilâtindan hazer ve mücânebet oluna"3, "Muce-
bince amel oluna 4" gibi ibareler mevcuttur. 

XVIII. yüzy~lda beylerbeylerinin de yaz~lan adalet fermânlan-
n~n uygulanmas~~ ve memlekete huzur ve süld~nu temin edecek "adalet 
buyruldulan" yay~nlad~klar~m görüyoruz. örne~in "Kütahya Va-
lisinin Adalet buyruldusudur"5, yaz~lan ferman gere~ince "vârid 
olan adâlet buyruldusu" gibi. ~imdiye kadar XVIII. yüzy~la ait 
buldu~umuz adalet yaz~lar~~ gerek Anadolu'nun, gerekse Rumeli'nin 
durumunu anlatmas~~ yönünden oldu~u kadar, devletin içine dü~tü~ü 
durumu göstermesi bak~m~ndan da büyük önem ta~~maktad~rlar. 

Hemen hemen bütün adalet yaz~lar~n~n giri~~ bölümünde, yaz~~ 
nereye, hangi kola yaz~lm~~~ ise, oradaki görevlilere hitap edildikten 

Sivas Sr. Sc. 3, s. 136. 
Afyon ~r. Sc. 45, Vs. 153. 
Sivas ~r. Sc. ~ , s. 182. 
Topkap~~ Saray Arsivi, Trabzon ~r. Sc. 1938, s. ~ o, Fotokopi: 1-2-3. 

5  Ankara Sr. Sc. 127, Vs. 73, s. 40. 
5  Ankara ~r. Sc. 153, Vs. 172. 
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sonra, devlet görevlilerinin halk~~ korumas~, halk~n mesut, kendi ha-
linde yerli yerinde oturarak kendi i~iyle "kesb ü kâr ve hars~~ ile" 
me~gul olmas~n~n temin edilmesi hususlar~~ yer al~yor. Çe~itli adalet 
yaz~lar~~ ele ald~klar~~ konular bak~m~ndan farkl~l~k arzetmekteyse de 
maksad birdir, yani, memleketin düzen içersinde olmas~, i~lerin 
adalet ve do~ruluk çerçevesi içersinde yürümesi, halk~n rahat ettiril-
mesidir. 

Adalet yaz~lar~n~n konular~~ kap~s~z levendlerin, çe~itli e~k~yalar~n 
yakalanmas~, az önce bahsetti~imiz devlet görevlilerinin yolsuzluk-
lar~n~n önlen~nesi ve buna benzer de~i~ik kanunsuz i~lerin yap~lma-
mas~~ noktalar~nda toplanmaktad~r. Ayr~ca, beylerbeyleri de Istan-
bul'dan gönderilen adalet yaz~lar~n~n ~~~~~~ alt~nda, e~k~yalar~n yaka-
lanmas~~ için buyruldular yazarak, hüküm sürdükleri bölgelerdeki 
görevlilere adalet fermam hükümlerine göre hareket etmelerini hat~r-
latmalar~, herhalde devlet hizmetlerinin daha çabuk görülmesini 
temin etmek için olsa gerektir. 

Eyalet ve sancak merkezlerine ve kazalara yaz~lan ve sicil defter-
lerine i~lenen adalet yaz~lar~~ tabii ki Istanbul'da tertiplenen yaz~lar~n 
suretleridir. Bu adalet yaz~lar~, Anadolu'nun her yerine yolland~k-
lar~ndan, bunlar~n suretlerini kar~~la~t~rmak olana~~~ mevcuttur. ~n-
celememizde biz bunu yapt~k. Bu kar~~la~t~rma sonunda ferman ve 
hatt-~~ hümâyunlar~n hiçbir ~ekilde de~i~ikli~e u~ramad~klar~n~~ tespit 
ettik. Yani, bir kazaya gelen adalet yaz~s~n~n sureti, di~er kazalara 
gönderilenin kelime kelime ayn~s~d~r ve deftere de de~i~iklik ve ek 
yap~lmadan geçirilmi~tir. Adalet yaz~lar~n~n bir k~sm~~ da mühimme 
defterlerinde mevcuttur. Mühimme defterlerindeki hükümlerin de 
Anadolu'ya gönderilen yaz~lar~n ayms~~ oldu~unu gördük. Bunu az 
sonra örneklerle de gösterece~iz. ~imdi bu adalet yaz~lar~n~n ince-
lenmesine geçelim. 

~nceledi~imiz yüzy~l~n ba~lar~nda, TTT  Ahmed ( ~~ 703- ~~ 73o) dev-
rinde reayan~n korunmas~~ için bütün Osmanl~~ ülkesindeki valiler ve 
hakimlere, eski devirlerde oldu~u gibi "adalet fermanlar~n~n" yaz~l-
mas~~ ve bu ~ekilde zulmün önlenmesinin, reayaya adalet sa~lanma-
s~n~n, Padi~ah~n hazinesinin ço~almas~mn, mülk ve saltanat gelirinin 
artmas~n~n sa~lanmas~~ istenmi~ti 1. Esasen her padi~ah gerek ba~a 

Tarih-i Ra~it, Matbaa-i Amire, 1282, c. III, s. 149. 
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geçti~i tarihte, gerekse daha sonraki saltanat senelerinde bu tip 
adalet fermanlar~n~~ yazma~~~ adeta bir adet haline getirmi~~ bulunmak-
tayd~. Bu yaz~lar ile memleketteki suistimallerin engellenebilece~i, 
memleketin bir düzene konabilece~i, Padi~ah ve Istanbul'daki yöne-
ticilerde akla uygun gelen bir tedbir olarak s~k s~k öne sürülmekte 
ve bu tip yaz~lar tekrarlan~p durmaktayd~. 

EHL-~~ SER< MENSUPLARI ~LE ILGILI ADALET-NA-MELER: 

Bu bölümdeki adalet yaz~lar~n~~ iki k~s~mda toplayabiliriz : ~—Do~-
rudan do~ruya ehl-i ~er< mensuplar~na yaz~lan ve bunlar~n yolsuzluk 
hareketlerini önlemeyi hedef tutan yaz~lar, 2—Bütün devlet görevli-
lerine hitap eden, vali, müba~ir, âyân ve di~erlerinin yolsuzluklanm, 
e~kiya, menzil sorununu ve bu arada ehl-i ~er< mensuplar~n~n kanun-
suz hareketlerini önlemek için yaz~lan adalet yaz~lar~. Görüldü~ü 
üzere yaln~zca kad~lar~~ hedef tutan yaz~lar~n yan~nda, bütün bozuk-
luklar~~ ve bu arada kad~~ ve di~er ehl-i ~erc mensuplar~n~n yolsuzluk-
lar~na de~inen adalet yaz~lar~~ mevcuttur. Birincisi yaln~z ehl-i ~er 
zümresini ilgilendirdi~i halde, ikincisi geneldir, yani, bütün memurlar~~ 
bu arada kad~lar~~ da hedef alan adalet yaz~land~r. Biz burada önce 
yaln~z ehl-i ~erc zümresini hedef alan yaz~lar~~ inceleyecek, daha 
sonra da genel adalet-nameleri incelerken kad~lar~n durumuna gene 
de~inece~iz. ~imdi yaln~zca ehl-i ~er< mensuplar~na yaz~lan adalet 
yaz~lar~n~~ inceleyelim: Bunlardan, 1713 Mart~n~n sonlar~nda yaz~lan 
adalet ferman~, Anadolu'nun sol kolunun sonuna kadar olan yerler-
deki kad~lara hitap etmekteydi. Bu fermanda sol kolda mevcut ~ehir-
ler, kasabalar, çe~itli yollar ve yerlerde zulüm ve bidcat~n kalkmas~, 
adaletin tesisi ve halk~n refah~n~n sa~lanmas~~ isteniyordu. Burada 
görüldü~ü üzere, XVI. yüzy~ldaki bid`atlann bir k~sm~~ inceledi~imiz 
yüzy~lda da mevcuttur. 

1713 tarihli adalet ferman~nda halktan hiçbir ~ekilde islam kanun-
lar~na ayk~r~~ "hilaf-~~ ~er<4 ~erif" bir ~ey al~nmamas~, ayr~ca, kimseye 
de ald~r~lmay~p, reayaya ait davalar~n "~er<4 ~erif"e göre uygulan-
mas~, bütün halk~n refah içersinde ya~amas~na çal~~~lmas~~ emredil-
mektedir. Bu emir hangi kazan~n kad~s~na gelirse bir sureti mahkeme 
siciline i~lenecek ve buna göre hareket edilecekti. Arz ve i<lamlar, 
davalar~n do~rulu~u hususunda belirli ve vas~fl~~ ki~ilerin ihbar ve 
~ahitliklerinden sonra edinilen fikre göre verilecek ve hakikat anla~~l- 
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mad~kça, Istanbul'a arz ve i<lamla kimse gönderilmeyecekti. ~er`i 
hükümlerin uygulanmas~nda a~~r davranma ve kusur ve di~er sebep-
lerle hak iddia edenlerin davalar~na do~ruluk üzere bak~larak karar 
verilecekti 1. Aç gözlülük, kolay zengin olma, mal kazanmak iste~i 
yahut rü~vet alma ya da arac~l~k ve rica sebebiyle, emrin aksine istek 
ve birbirine uymayan anlamda arzlar gönderildi~i takdirde, yahut 
yerinde "icra-y~~ ~er<4 ~erif" olmad~~~~ anla~~l~r, kad~lar~n a~~r davran-
malar~ndan dolay~~ fukaramn hakk~~ geriye b~rak~l~r veya uygulamada 
kad~lar~n hatas~~ olursa hiçbir ~ekilde özür ve cevaplar~~ dinlenmeye-
cekti. Bu gibi i~lemlere ba~vuran kad~lar~n görevlerinden al~nmalar~~ 
ile kal~nmayacak, ayr~ca cezaland~ r~lmalar~~ yoluna da gidilecekti 2. 
Görülüyor ki, devlet ad~na kazalarda adaletin tatbikçisi olarak görülen 
kad~lara yaz~lan adalet fermamndan da anla~~laca~~~ üzere, Anadolu'-
da adalet mekanizmas~~ iyi yürümemektedir. Kad~lar K~l hüküm-
lerin d~~~nda karar vermekte, servet edinmek için çe~itli yolsuzluklara 
ba~vurmaktad~rlar. Hele bu yüzy~lda ilerdeki adalet-nâmelerde de 
görülece~i üzere, eline haks~z bile olsa bir Nam ve arz geçiren ki~i 
Istanbul'a ko~makta, oradakileri me~gul ettikten ba~ka, kendisi haks~z 
ç~k~p, dava aleyhine dönünce de, müba~ir masraf~~ ve di~er masraflar 
daval~ya ait oldu~undan kar~~~kl~klar büyümektedir. Bu gibi yollara 
ba~vuran, yani, az önce sözünü etti~imiz yolsuzluklara, haks~z i<lamlar 
vererek gelir art~rma yoluna ba~vurulmas~~ halinde, kad~'n~n azli veya 
kendisine bu tip hareketleri yapmamas~~ için uyar~da bulunulmakta 
ve böylece Istanbul'a olan ~ikayetlerin önü al~nmak istenmekte ise 
de, bu ~ekilde kad~~ azli ile ilgili i~lemlerin yap~ld~~~n~~ gösteren belge 
adedi yok denecek kadar azd~r. 

~~ 783 senesinin Eylül ay~~ ortalar~nda yaz~lan adelet fermam ehl-i 
~er<in kanunsuz hareketlerini konu etmektedir. Kad~lar~n "mahsül 
def<i" ad~yla para almamalar~~ bu fermanda da tekrarlanmaktad~r. 
Bunun al~nmamas~~ için fetva gere~ince ç~kar~lan fermanlar~n mah-
keme sicillerinde yaz~l~~ oldu~u, bunlar~n tersine hareket edilmemesi 
emredilmekteydi. Zaman ve durum gere~ince asker ve zahire topla-
mak, kad~lar~n ve naiplerin mühim mallar~n ordu ve di~er ihtiyaçlar 
için temin etmeleri vazifeleri iken, ayan ve kad~lar~n aralar~nda an-
la~t~klar~, kad~lar~n bunlar~n tamamlanmas~~ ve sevki gibi önemli 

Çank~r~~ ~r. Sc. 6, s. 143. 
2  Çank~r~~ ~r. Sc. 6, s. 143. 
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i~lere sebep olacak, asker ve zahire afv~~ ve bunlar~n miktar~n~n dü~ü-
rülmesi için i`lamlar verdikleri, bunlarla da yetinmeyerek "harc-~~ 
Nam" gibi ücretleri art~rmak suretiyle kazanç temin etmek yoluna 
gittikleri bilinmektedir I. ileride görece~imiz' üzere, Istanbul'a ve 
orduya yiyecek ve di~er malzemelerin tedarikinde, âyan ve kad~lar~n 
suistimali çok fazlad~r. Bunlar gerek kendi ç~karlar~, gerekse halk 
gözünde daha itibarl~~ bir yer edinmek bak~m~ndan bu tip hareketleri 
tercih etmekte olup, bu ~ekildeki hareketleri de gayet tabii bulunduk-
lar~~ yerlerde kar~~~kl~klara sebep olmaktayd~. 

XVIII. yüzy~l boyunca kad~lar~n, naiplerin suistimalleri devam 
etmi~tir. Elimizde, do~rudan do~ruya ehl-i ~er< mensuplar~na hitap 
eden adalet yaz~lar~n~n say~s~~ pek azd~r. Fakat, ehl-i örf ve ehl-i ~er< 
mensuplar~n~n yolsuzluklanm birlikte mütalaa eden adalet yaz~-
lar~n~n say~s~~ bir hayli fazlad~r. 

Özellikle, XVIII. yüzy~hn sonlar~na do~ru, kad~~ ve naiplerin 
suistimalleri ile ilgili yaz~lar~n çok artt~~~~ ve özellikle "mahsul def`i" 
konusunda pek çok yaz~n~n yaz~ld~~~m görmekteyiz. ~imdi bu adalet 
yaz~lanm inceleyelim. 

1796 senesinin temmuzu ortalar~nda, Anadolu'nun orta koluna 
yaz~lan adalet-namede, Rumeli ve Anadolu'da olan ~ehirlerin, kasa-
balar~n ve köylerinde olan baz~~ ki~ilerin kötülüklerini uygulatmak, 
intikam almak, baz~~ ki~ilere ceza verdirtmek için yalan söyleyerek 
dava gördürüp halk~~ rahats~z etmek yollarma ba~vurduklar~~ aç~k-
lamyor a. Istanbul'a gelen bu ki~iler yaln~z kendi ç~karlar~~ için arzlar 
temin etmekte ve dilekçeler yazarak "divan-~~ hümayüna" ~ikayetler 
ya~d~rmaktaychlar. Bu ki~ilerin davalanm görmek için her kaza ve 
eyalet valisine ve hakimine ferman yaz~l~p, müba~irler yollanm~~t~. 
Ne var ki bu çe~it uydurulmu~~ dava için ç~kar~lan fermanlar yerlerine 
ula~t~~~nda davahmn üzerinde kanunen bir~ey olmad~~~~ yap~lan ara~-
t~rma sonucu ortaya ç~kmakta ve davan~n uydurma oldu~u belli ol-
maktayd~. Bu yüzden davah aleyhine zarar verebilecek harekette 
bulunulmamas~, giden müba~irin müba~ir ücretini bu durumlarda 
davacidan almas~~ için fetva ç~kar~lm~~t~. Bundan böyle ash ve do~ru-
lu~u olmayan uydurma davalarm ortaya at~lmamas~, dava duru~- 

I Trabzon ~r. Sc. 1938, Vr. 47, Fotokopi: 4. 

5  Kayseri ~r, Sc. 173, s. 137. 
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mas~nda davac~n~n hakk~~ sabit olmay~p zarar vermek, rahats~z etmek 
için dava aç~ld~~~~ görülürse de, gerek Istanbul'a gidenlerin ve gerek 
vali, hâkim taraflar~ndan tayin olunan müba~irlerin müba~ir ücret-
lerini suçsuz daval~dan de~il, davac~dan almalar~~ ve bu hususlara 
uymayanlar~n cezaland~r~lmas~~ cihetine gidilmesi uygun görülmü~tü'. 

1796 Eylülünün ortalar~nda orta koldaki görevlilere, kad~lar~n 
~erq i~leri gere~i gibi görmeleri için bir "emr-i ah" gönderilmi~ti. 
Bunda, hakimlerin ülkedeki bütün ~ehir ve köylerde olan halktan 
fazla para almak için gerekli hususlardan ba~ka "hüsn-ü hal üzere 
olanlar~n sü-i halini ve sü' -i hal üzere olanlar~n hüsn-ü halini Nam" 
etmek gibi yollara sapt~klar~, bu tip hareketlerin yap~lmamas~~ emredil-
mekteydi 2. 

1797 senesinin Temmuzu ortalar~nda, ayn~~ hususlara ve kad~lar~n 
"mahsül def<i" ad~yla para almamalar~~ hususlar~~ tekrarlanm~~t~r 3. 
Anadolu ve Rumeli'de olan ~ehir ve köylerdeki reâyamn birbirlerine 
olan dü~manl~klar~~ yahut haks~z mal edinme dü~üncesi ile uygunsuz 
~ikayetlere ba~vurmalar~~ halinde, kad~lar ve naipler de "mahsul 
def<i" ad~yla akçe alarak suçsuz ki~iyi zarara sokmaktayd~lar. Bu tip 
hareketlerin yasakland~~~~ bu fermanda gene tekrarlanm~~t~r 4. Daha 
önceki fermanlar da bu hususlara i~aret olundu~una göre, sorunu 
halletmek bir türlü mümkün olamam~~t~r. 

1798 Arah'~~mn ortalar~nda da ayn~~ hususlar o tarihte yaz~lan 
adalet-nâmede mevcuttur. Fakat bu sefer daha etrafl~ca üzerinde 
durulmaktad~r: Osmanl~~ topraklar~ndaki ~ehir ve köylerde suisti-
maller yüzünden halk~n rahat~~ sa~lanamamaktad~r. Bu yüzden hakl~, 
haks~z pekçok ki~i ~ikayet için Istanbul'a gelmektedir. Devlet kaza-
larda cürümlere ve günahlara cesaret edenlerin, yerlerinde uygunsuz 
hareketleri görülenlerin durumuna de~inmekte ve arz-1 Nami gerek-
tiren maddelerin hakkaniyet ve do~ruluk esaslar~na göre de~erlen-
dirilmesi, ~ikayetlerin ve ~ahitlerin do~rulu~u kesinle~meden Istan-
bul'a arz ve i<lamla ba~vurmak için gelmemeleri hususlar~na de~in-
mektedir. Hakl~~ ve do~ruluk ile ilgili hususlar~n kad~lar~n ve naiplerin 
taraf~ndan ortaya ç~kar~lmas~~ gerekirken, yak~n ve uzak yerlerden 

Kayseri ~r, Sc. 173, S. 137, Sivas ~r. Sc. 4, S. 148. 
2  Sivas ~r. Sc. 4, s. 133. 
3  Kayseri ~r. Sc. ~~ 74, s. 74. 
4  Kayseri ~r. Sc. 174, s. 74. 
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Istanbul'a pekçok i<lâm ve mahzarlan gelmekte, bunlar~n ekserisinin 
anla~~lmaz, kin güder tarzda düzenlendikleri duyurulmaktad~r. Çok 
geçmeden, önce gelen ayk~r~~ ve ters arz ve mal~zarlann mesnetsiz 
ve haks~z olduklar~~ anla~~llyordu. Baz~~ dava konular~~ hakk~nda da 
ç~kan emirlerin cevab~~ olarak i'lâm gelmemekte ve i<lâm istendi~inde 
i<lâm almak için çok para istendi~i, durumdan ve bununla ilgili i~~ 
sahiplerinin ifadelerinden ortaya ç~kmaktad~r. Bu konularla ilgili 
olarak, 1796 senesinin Eylül ay~n~n ortalar~nda, Anadolu, Rumeli ve 
Akdenizdeki adalara ba~ka ba~ka "evâmir-i ~erlfe" yollanm~~~ ve gerekli 
uyarmalar yap~lm~~~ ise de, bu tarihe kadar bunun semeresi görülme-
mi~ti. Bundan böyle kazalardaki baz~~ kimselerin gerek Istanbul'a 
gönderilmeleri, gerek ele geçirilip hapsedilmeleri, ba~ka yere sürül-
meleri, cezaland~r~lmalar~~ gereken hallerde, cürümlere cesaret eden-
lerin, kanunca haklar~nda ceza gereken durumlar~~ ve di~er arz ve 
i<lâm~~ gerektiren maddeler ç~kd~kta dahi, yerinde do~ruluk ve hakka-
niyet ve sadakatle davalarm görülmesi, aç gözlülükten ve mal kazan-
ma yüzünden, yanh~~ arzlardan dolay~~ fermamn aksine yaz~~ ve i<lâma 
cesaret olundu~unda, dava görülürken ç~kan fermamn cevab~~ olarak 
i<lâm gerekti~inde maddelerde gösterilenden fazla para al~n~r, kötü 
durumdaki davalar iyi gösterilir tarzda arz ve i<lâm verilirse ehl-i 
~er< mensuplar~~ cezaland~nlacakt~. Bu ki~iler "mevâliden" ise azledil-
dikten ba~ka, ayr~ca bir yere sürülecekler, kad~~ ve naipten iseler, 
özür ve cevaplanna bak~lmay~p, azledilmeleri ile kahnmayacak, 
yerleri kad~asker ruz-namçesinden kaz~nacak, ayr~ca haklar~nda 
~iddetli cezalar tertiplenecekti 1. Böylece, ehl-i ~er< zümresinin fazla 
kazanç için suistimallerinin önüne geçilece~i ve halk~n rahat, mem-
leketin refah içersinde olaca~~~ umulmaktayd~. 

~8o0 A~ustosunun sonlar~nda yaz~lan adalet fermam ise ölen 
askerlerin terekelerini kad~~ ve naiplerin yazmas~~ ve "resm-i k~smet" 
ad~yla pek çok para toplamalanm konu etmektedir 2. Bu XIX. yüzy~la 
ait oldu~undan geni~~ olarak incelememekteyiz. 

Ankara ~r. Sc. ~s~ , Vs. 176 "Adalet için fukaranm rahat emridir". 
2  Kad~lar, nafaka ve varislerin hüccetlerinden harç ald~~~~ gibi, tereicelerden 

e~ya ve mal sat~n alma gibi yollara da sapmalctayd~lar. Fermanda, ayr~ca ölen 
askerlerin malm~n çocuklar~na ve varsa varislerine pay i~leminde bin kuru~ta yirmi-
be~~ kuru~tan fazlas~= ahnmamas~~ üzerinde durulmaktayd~. Ankara ~r. Sc. 191, 
Vs. 176. 



XVIII. YÜZYILDA ÇIKARILAN ADALET-NAMELER 	459 

EV GÖÇLERI, LEVEND-ESKIYA SORUNU ILE ILGILI 
ADALET-NAMELER 

Osmanl~~ Imparatorlu~unda, Anadolu ve Rumeli'ye do~rudan 

do~ruya levend, ev göçleri ve e~k~yal~klar ile ilgili adalet yaz~lar~~ ol-

du~u gibi, devlet görevlilerin suistimalleri ile il~ili olarak yaz~lan ada-

let yaz~lar~nda da bu konular söz konusu edilmektedir. Biz burada 
yaln~z bu konular~~ hedef alarak yaz~lm~~~ adalet yaz~lar~n~~ söz konusu 

edece~iz. Osmanl~~ ülkesindeki, halk devlet görevlilerinin aç gözlülük-
lerinden dolay~~ kendilerinden olmayacak taleplerle ödeyemeyecek-
lerinden fazla mal vergi istemelerinden, e~k~yalar~n zulümünden dolay~~ 
yerini-yurdunu terketmek zorunda kalmaktayd~. E~kiyalar ve levend-
ler ise büyük gruplar halinde, özellikle, Anadolu'da kol gezmekteydi. 
Bu yüzden devlet bu kar~~~l~klar~~ önlemek için adalet-nâmeler yay~n-

lamak ve böylece halk~n refah~n~~ temin etmek yoluna ba~vurmu~tur. 

Önce ev göçleri ile ilgili adalet yaz~lar~n~~ inceleyelim. 
a) Ev G4leri ile ilgili Adalet-nâmeler : 

XVIII. yüzy~l~n ilk yar~s~nda devlet ev göçlerini önlemek, hal-
k~n refah~n~~ temin etmek için pek çok adalet yaz~s~~ yazm~~t~r. Bun-

lardan ~~ 74o y~l~nda Anadolunun sa~~ koluna yaz~lan adalet ferman~nda, 

Osmanl~~ ülkesindeki ~ehirlerin güzel ve bay~nd~r olmas~na çal~~~lmas~, 
bunun için de herkesin gelirine ve kuvvetine göre vergi vermesinin 
gerekti~i hat~rlat~lmaktad~r. Birkaç senedenberi olagelen seferler sebe-
biyle gerek asker ve gerekse reaya mal ve bedenen birçok zahmet ve 
s~k~nt~ya maruz kalm~~t~r. Bundan dolay~~ dirlikde ilgisi olmayan ta~-

rada oturan baz~~ ki~iler s~k s~k vergi ödemek zorunlu~unda kalm~~lar, 
bundan kurtulmak için de gelip Istanbul'a yerle~mi~lerdi. Bu yüzden 

Istanbul'da yiyecek s~k~nt~s~~ ba~~ göstermi~, ta~ra eyaletlerinin durumu 

daha çok kötüle~mi~, pekçok ~ehir harap olmu~, vergileri ödemekte 

halk büyük zorluk çekmi~tir. Bar~~~n yap~lmas~~ ve sava~lar~n tamamen 

bertaraf olmas~~ sebebiyle, art~k ~ericat hükümlerine ayk~r~~ ve fer-

mans~z olarak toplanmakta olan tekâlif-i ~akkan~n bütün halk~n üze-

rinden kalkmas~, zulüm ile kimsenin rahats~z edilmemesi, herkesin 

kazanc~, i~i ile u~ra~mas~~ istenmi~ti. 

Anadolu ve Rumeli'nin üçer kollar~na da yollanan 1740 tarihli 
bu "adalet - nâme-i hümayun" ile valiler, hakimler, zabitler ve ayar~-

lara bu bahsetti~imiz hususlar aç~klanm~~~ ve "bilâ-emr-i ~erif" ev 

göcü olmamas~, vilayet i~ini görmek için gelenlerin arz ve mahzar ile 
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gelseler dahi, toplu halde gelineyip, bir-iki adam göndererek müm-
kün mertebe az ki~inin gelmesi için tedbir ahnmas~~ istenmi~ti. Bizzat 
kendi i~lerini görmeye gelenlerin alaybeyi arz~, senedi, kad~'dan 
lar~, yani i~~ için geldiklerini gösterir belgelerle gelmeleri bildirilmi~ti. 
Istanbul'a zahire ve e~ya getiren tüccarlara ise her türlü kolayl~k 
gösterilecekti. Bu tedbirler al~nd~~~~ takdirde ta~ramn bay~nd~r olaca~~, 
istanbulun da nüfusunun artmayaca~~~ umuluyordu. Her adalet fer-
mamnda tekrarland~~~~ üzere, bunda da kad~, naip, yeniçeri serdar-
lar~, mütesellimler, voyvodalar, mukataa ve vak~f zabitleri, kethüda 
yerleri ve âyan bu emirlerin aksine hareket ederse veya kar~~~ gelirse 
haklar~nda gereken ceza verilecekti 1. 

Bu adalet fermam yaz~lmadan önce yap~lan (~~ 736-1739) Avus-
turya ve Rusya sava~lar~~ ile bundan önce yap~lan Iran sava~lar~~ Os-
manl~~ ülkesini maddi yönden büyük s~k~nt~lara sokmu~tu. Fermanda 
da belirtildi~i üzere halk s~k s~k vergi vermek zorunda kalm~~t~. Sava~~ 
s~ralar~nda teklif-i ~akka türünden vergiler daha çok al~n~r olmu~tu. 
Devlet bunu o zamanlar için uygun kar~~lam~~, ama sulh zaman~nda 
sert tedbirler koymaktan da geri kalmam~~t~r. Gene sava~~ sebebiyle 
halk~n s~k s~k vergi ödeyerek fakir dü~tü~ü, Istanbul'da nüfus çok-
lu~unun önlenmesi gerekti~i üzerinde dur~darak, ta~radan olacak 
göçIer için o zaman geçerli olabilecek tedbirlerin ahnmas~~ ile ev göç-
leri ve uygunsuz olarak toplanan teklif-i ~akka türünden vergileri 
müsamaha ile kar~dar vaziyette yaz~lm~~~ ve sava~dan hemen sonra 
bunlar~n önünün al~nmas~~ için herhalde bu adalet fermammn yaz~l-
mas~~ zorunlulu~u duyulmu~tu. 

1764 y~l~n~n Ocak ay~n~n sonlar~nda Anadolu'nun orta koluna 
yaz~lan adalet fermamnda, e~k~yalarm zulmünün ve göçIerin önlen-
mesi konulan üzerinde durulmaktad~r. Halk~n korunmas~, levendlerin 
köy köy gezmemeleri, çe~itli bahaneIerle halka zulüm olunmamas~, 
vezirler ve beylerbeylerinin hazeriyeler ve haslanna ve di~er gelir-
lerine kanaat etmeleri ve bu gelirlerle daireleri halk~n~~ düzenlemeleri, 
bu konuda kusur edilmemesi istenmektedir. Eskiye göre zulümün 
kalkm~~~ olmas~~ sebebiyle ziraat ve tar~m~~ b~rak~p, yerini-yurdunu 
terketmi~~ olan reayamn art~k vatanlar~na geri dönüp, ziraade u~ra~-
malan gerekirken, bir müddettenberi kasabalar ve köylerde olan hal-
k~n da bir bahane bularak yurdlanm terkedip, Istanbul'a ve di~er 

Isparta ~r. Sc. 173, s. 55. 
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yerlere gelmelerinden yalun~lmaktad~r. Bu yüzden araziler ziraatten 
yoksun oldu~u gibi, geride kalan halka yüklenen vergi mikdar~~ da 
artm~~t~r. Geride kalanlar bunu ödeyemez hale geldiklerinden vatan-
lar~n~~ b~rak~p, kiminin Istanbul'a ve kiminin di~er yerlere gitti~inin 
yakinen bilindi~i aç~klanmakta, zulümlerin toptan kalkmas~~ gerek-
ti~i, bunun için çe~itli tarihlerde ç~kar~lan "tenbihat-~~ hümâyun" a 
uyulmad~~~ndan söz edilmektedir. Bundan sonra herkes kasabas~ndan, 
köyünden kalk~p, di~er yerlere gelirse, eski yerlerine nakil ve iskân 
olunacaklar~, bundan böyle Istanbul ve di~er yerlere ev göçünün ol-
mamas~, kazan~n kaza ahalilerinden kimseyi d~~ar~ya b~rakmamalar~~ 
için "nezr"e ba~lanmalar~~ ve birbirlerine kefil olmalar~~ ve "hüccet-i 
~er`iye" düzenlenip bunun Ba~~ Muhasebeye kayd olunmak için Is-
tanbul'a gönderilmesi bir tedbir olarak görülmü~tü. Yerini terkeden-
ler eski yerlerine gönderilecekler, her kaza halk~~ gücüne göre "nezr"e 
ba~lanacak, birbirlerine kefil olacaklar ve böylece de memleketin 
düzeni sa~lanacakt~~ 1. 

b) Levend, E~k~ya Sorunu ile ~lgili Adalet-nâmeler : 

Güçlerin en önemli sebebi halk~n emniyetinin olmay~~~, e~kiya-
lardan kendilerini kurtaracak kuvvetli bir elin bulunmay~~~~ idi. Bunu 
anlayan devlet e~k~yal~~~n ve levendli~in önlenmesi için s~k s~k ada-
let-nâmeler yay~nlam~~t~. 

1740 senesinin kas~m ba~lar~nda gene sa~~ koldaki görevlilere, 
e~k~yal~k ile ilgili hususlar~~ kapsad~~~ndan, özellikle il erlerini hedef 
tutan bir adalet ferman~~ yaz~lm~~t~. Bundan uzun süren seferler sebe-
biyle Osmanl~~ topraklar~nda ya~~yan vilayet ayam ve vilayetin ileri 
gelenlerinin sefere yard~mlar~~ sebebiyle s~k~nt~~ içinde kald~klar~~ aç~k-

lanmaktad~r. Seferler son buldu~undan art~k sükûn ve rahatl~~~n 
tekrar geri gelmesi, zulmün önlenmesi için "adalet-nâme-i hümayûn" 
ç~kar~ld~~~~ söylenmektedir. Bu adalet fermam kap~s~z levendleri konu 
edinmektedir. Özellikle, sava~~ bittikten sonra levendlerin bir k~sm~~ 

ihtiyaç fazla olmad~~~~ için serbest b~rak~l~r, yani kap~dan ç~kar~l~r-

lard~. Ferman, bu s~ralarda kap~lardan ayr~lan baz~~ "ba~~bo~~ levendât 
ve hademe"lerin herbirinin ba~ka bir yere gittiklerini, yahut eski 
yerlerine gidip kâr ve kazançlanyla me~gul olmay~p, serserilik, e~ki-

yal~k yoluna sapt~klar~, halka zarar verdikleri duyuldu~undan, bu 

Ankara ~r. Sc. 148, Vs. 243. 
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~ekilde gezenlerin yakalanmas~, bunlar~n reayaya zarar vermelerinin 
önüne geçilmesini istemektedir. E~er bu kap~s~z levendler bir yerde 
toplu halde bulunuyorlarsa, üzerlerine hakimler, zabitler, sava~a yarar 
ileri gelen kuvvetli ki~ilerin birle~ip yürümeleri icap etmekteydi. 
E~er herhangi bir ki~iye mal edinmek amaciyle kötü muamele yap~-
l~rsa, bu al~nan mal veya para hakimlerin, zabitlerin, ayanlann mal-
lar~ndan zorla geri ahnd~kdan ba~ka, bu ~ekilde gev~eklik veya itaat-
sizlik gösterenler a~~r cezalara çarpt~nIacaklard~~ 1. 

~~ 74o tarihini ta~~yan bu adalet fermam sava~lardan sonra say~lan 
çok artm~~~ bulunan kap~s~z levendlerin yakalanmalan, mal edinmek 
amaciyle kimsenin bu ki~ilerle anla~~p yolsuz hareketlere giri~me-
mesini konu ald~~~na göre, bu s~ralarda böylesi hareketler çok yayg~n 
olmal~~ ki, merkezden yani Istanbul'dan bunlar~~ önlemek için te~eb-
büse geçilmek zorunda kalmm~~t~r. 

1743 senesinin Eylül ay~n~n ortalar~nda sadrazam çuhadan Ibra-
him A~a eliyle gelen adalet-name sa~~ koldaki görevlilerin e~kiyalar~~ 
yakalamalann~~ emretmektedir 2. Daha etrafl~ca yaz~lan bir di~er ada-
let fermam da, ~~ 745 Temmuz ay~n~n ba~lar~nda sol koldaki kad~lar, na-
ipler, mütesellimler, kethüda yerleri, yeniçeri serdarlan, has ve vak~f za-
bitleri, a~iret ve kabilelerinin boy beyleri, vilayet ileri gelenleri "ayan-~~ 
vilayet," i~~ erleri, kaza ve nahiye, köy kethüdalarma hitap etmekte, 
özellikle e~k~yalann ortadan kald~r~lmas~n~, yolcular~n rahat etmesini, 
böylece herkesin i~i ve gücüyle u~ra~mas~n~~ hedef tutmaktad~r 4. 

Bo~~ kalan ki~iler (çiftini çubu~unu b~rakm~~~ olan levendler) ya 
bir kap~ya girerler yahut "mili levendât tahririne me'mür" olanlar~n 
bayraklanna kat~l~p sefere giderlerse bu ba~~bo~, serseri gurubu orta-
dan kalkacakt~. Fakat, bu mümkün olmad~. Adalet ferman~nda da 
belirtildi~i üzere ba~~bo~~ levend, haram-zade adlar~~ ile dola~an e~k~-
yan~n pek ço~unun ba~lar~n~n kesilerek Istanbul'a gönderilmeleri ge-
rekli iken, görevliler i~e s~k~~ sar~lmad~klar~ndan ba~~bo~~ levend e~k~-
yas~~ ortal~~~~ bo~~ bulup e~kiyal~k yapm~~, sefere kat~lmam~~, bölük-
bölük serseri güruhu halinde sa~da-solda dola~maya ba~lam~~lard~. 
Adalet ferman~nda, bunlar eyalet ve kazalardaki hangi kasaba, köy 

Konya Mevlâna Müzesi, Isparta Sc. 173, s. 82. 
2  Ankara ~r. Sc. 125, Vs. 264. 

Afyon Müzesi, Afyon ~r. Sc. 45, Vs. 229. 
4  Ankara ~r. Sc. 127 Vs. 76 s. 41. 
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ve di~er yerlere inerlerse ve her nerede görülürlerse, f~rsat ve zaman 
b~rakmaks~z~n birlikte üzerlerine yürünüp, öldürülmeleri, yanlar~nda 
bulunan at, kilim, mal ve e~yalar~n~n al~nmas~, ba~lar~n~n kesilerek 
Istanbul'a götürülmesi istenmekte, her zaman oldu~u gibi reaya'n~n 
korunmas~~ üzerinde durulmaktad~r. 

~~ 746 senesinin Ocak ay~n~n sonlar~nda yaz~lan adalet ferman~n-
da e~kiyalar~n cezaland~r~lmas~~ ile ilgili ayn~~ hususlar mevcuttur. Us-
küdar'dan Anadolu'nun sa~~ ve soluyla, orta kolunun sonuna kadar 
olan yerlerdeki görevliler ile il erleri bu konuda görevlendirmekte-
dir. Umumiyetle e~luyalann cezaland~r~lmalar~~ bahar mevsiminde 
"nev-rüz"da ba~lamaktad~r. E~kiyalar bu mevsimde kö~elerinden, 
yani gizlenmi~~ olduklar~~ yerlerinden ç~kmakta, yolculara, vilayet 
halk~na zulüm yapmakta, çe~itli soygunlarla geçtikleri yerlerde derin 
izler b~rakmaktayd~lar. Bu fermanda da, e~k~yalann ele geçirilmesinde 
ihmal olunmamas~, hangi hududda zarara sebep olmu~lar ise, o hududa 
dahil yerlerdeki hakimler, zabitler, ve âyân zümresine bu zarar~n 
ödetilece~i, mukataa sahiplerinin de mukataalar~n~n ellerinden al~-
naca~~, bununla da kal~nmayarak muhakkak haklar~ndan gelinece~i 
yolunda tehdit ve korkutma yoluyla e~k~yan~n ele geçirilebilece~i umu-
luyordu. Bütün bunlara, bunca tedbire ra~men, ba~~bo~~ gezen kap~s~z 
levend e~k~yalanmn ço~u kez yakalanmad~~~~ ve Anadoluyu bir kar~-
~~kl~k içine soktuklan bilinen bir gerçektir. 

1740 ile 1747 aras~nda e~luyalann, özellikle kap~s~z e~k~yalann 
yakalanmalar~n~~ hedef tutan adalet fermanlan, Iran ve Avusturya 
sava~lar~ndan sonra say~s~~ çok artan ve Anadolu'nun her taraf~nda 
kar~~~kl~k yaratan bu ki~ilerin ortadan kalkmas~n~~ temin edememi~tir. 

1747 Mart~nda, Anadolu Valisi Süleyman Pa~a'n~n yazd~~~~ ada-
let buyruldusu e~luyalann yakalanmas~~ ile ilgilidir. Süleyman Pa~a, 
Ankara Mutasarr~f~na, sancakdaki kad~lar ve naiplere, zabitler, âyân 
ve i~~ erlerine, Anadolu eyaletinin kendisine verildi~ini, bu buyrul-
duya göre, herkesin birle~erek, ortaya ç~kan yaramaz ve haram-zade 
e~k~yas~n~n eziyet ve zorbaliklanndan halk~n korunmas~n~, bunun 
için özellikle bütün zabitlerin ve ayar~m (ileri gelen yerli ailelerin) 
birle~erek e~kiyalar~~ yakalay~p cezaland~rmalar~~ için "divan-~~ Ana-
dolu"ya gönderilmelerini istemi~tir. Gene, Kütahya Valisinin buyrul-
dusunda da belirtildi~i üzere, valilerin geçmi~~ olduklar~~ kasabalar ve 
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köylerde kurban, bayrak, çavu~~ ve daha ba~ka adlarla para topla-
mamalar~~ üzerinde durulmaktad~r °. 

1748 Mart~n~n ba~lar~nda, arpal~k olarak kendisine Ankara San-
ca~~n~n Mutasarr~fl~~~~ verilen Seyyid Halil Pa~a'ya, kazalardaki kad~-
lara, kethüda yerlerine, yeniçeri serdarlar~na, malikâne mutasarr~f-
lar~na, voyvodalara, has ve vak~f zabitlerine, sava~ma~a yarar il 
erlerine, vilayet ileri gelenlerine, i~~ erlerine yaz~lan adalet ferman~n~n 
edindi~i konu e~kiya tedibi ile ilgilidir 2. Bu adalet ferman~nda da dev-
let görevlilerinin birle~erek e~k~yan~n yakalanmas~nda, cezalar~n~n ve-
rilmesinde birbirlerine yard~m etmeleri üzerinde duruluyor. Fakat, bu 
bahane ile e~kiyal~kla ilgisi olmayanlara hücum edilmemesi, reâya'ya 
bo~una vergiler yüklenmemesi gibi i~lemlere kalk~lmamas~~ üzerinde 
de durulmaktad~r. E~k~yan~n yakalanmas~nda gev~ek davrananlara 
verilecek cezalar~n türleri de bu adalet fermamnda mevcuttur 3. 

29 Eylül ~~ 748'de Kütahya Valisi Çelik Mehmed Pa~a'n~n Sögüd, 
Yarhisar, Lefke, Torbal~, Tarakl~, Gölbazar~, Bazarc~k kad~lar~na, 
voyvodalar~na, kethüda yerlerine yeniçeri scrdarlar~na, vilayet ileri 
gelenleri ve i~~ erlerine hitaben yazd~~~~ "adalet buyruldusunda" e~ki-
yalar ile ilgili hususlar üzerinde durulmaktad~r. Buyruldu da, kasaba 
ve köylerde, ba~~bo~, senedsiz gelip-geçen c~kiyalar~n, levendlerin ve 
haram-zadelerin bulundu~u haber al~nd~~~, bunlar~n birle~ilerek üzer-
lerine gidilmesi, gere~i gibi ara~t~r~larak ölü veya diri yakalan~p 
"Divan-~~ Anadolu'ya" getirilmesi, bu konuda bahaneler ileri sürül-
memesi, bu buyruld~~nun da kad~~ defterlerine geçirilmesi bildiril-
mekteydi 4 . 

Anadolu eyaletlerine tayin olan ~ah~slar, görevlerine tayin ol-
duklar~~ anda ve daha sonraki tarihlerde, bölgeleri olan yerlerdeki 
halk~n düzeni, refah~, yap~lacak i~lerin kanun ve düzen içerisinde 
yürümesi için adalet buyruldulanm zaman zaman yay~nlam~~lard~r. 
Bunlar~n kendilerine yaz~lan adalet fermanlar~~ gere~ine göre dü-
zenlemekteydiler. XVIII. yüzy~l~n ilk yar~s~na ait olmak üzere, ö-
zellikle e~kiya yakalanmas~~ ile ilgili olan bu buyruldulardan birkaç 

Ankara ~r. Sc. 127, Vs. 351, s. 200. 

Ankara ~r. Sc. 130, Vs. 413. 
3  Ankara ~r. Sc. 130, Vs. 413. 

Topkap~~ Saray~~ Saray Ar~ivi, Göynük ~r. Sc. 42/1379 "Varak numaras~~ 
yaz~lmam~~, ya da taraf~mdan al~nmam~~d~r. Tarih geli~inden buyruldu bulunabilir. 
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tanesini daha önce mevzuubahis etmi~tik. XVIII. yüzy~l~n ikinci yar~-

s~nda da bu tip adalet buyruldular~~ mevcuttur. 24 Ocak ~~ 764'de Saru-

han Sanca~~na dahil olan yerlerdeki reâya ve memlekete zarar veren 
e~kiya ve haram-zadelerin ortadan kald~r~lmas~, Anadolu Valisinin 

kaymakam~~ olan Seyyid Abbas'~n Saruhan'da mevcut kazalardaki 
görevlilere hitaben yazd~~~~ buyruItu bunlara bir örnektir 

~~ 768 Mart~mn sonlar~nda Anadolu'nun orta koluna yaz~lan ada-
let-nâme de genel olarak e~kiyal~k hareketleri ile ilgilidir. Tabii ki, 

di~er yaz~larda oldu~u gibi, en ba~ta halk~n refah~na çal~~~lmas~na 

de~inilmektedir. Sonra, ~ehir ve köylerde haks~z yolla mal kazanmak 

sevdas~nda olanlar~n "hilaf-~~ inhâ" Istanbul'a, vali ve hakimler taraf-

lar~na ~ikayetlerde bulunduklar~n~, bunlar~n davalar~m tetkik için ba-
zen Istanbul'dan ve bazen de valiler, hakimler taraf~ndan müba~ir 

tayin edilip yolland~~~nda, duru~mada, kandilerine has~m olan kim-

senin hakl~~ oldu~u ~er'an ortaya ç~kt~~~~ ve gerçekle~ti~i görülmektedir. 

Bundan sonra, duru~madan sonra suçsuzlu~u anla~~lanlardan müba-

~iriye al~nmamas~~ öneriliyor. Ayr~ca, bu gibi davalarda kad~lar~n ken-

dileri için de bir miktar para ald~klar~~ ve böylece daval~n~n zarar~n~n 

artt~~~mn da anla~~ld~~~~ aç~klanmaktad~r. Ferman bu arada e~k~ya-

l~~~n önlenmesi konusunda da uzun uzad~ya durmaktad~r 2. 

1774 Eylülü sonlar~nda yaz~lan ve Anadolu Beylerbeyini hedef 
tutan ve adalet konular~n~~ içine alan "emr-i all"ise e~kiyan~n ortadan 

kald~r~lmas~~ konusunda durmaktad~r. Eskiden oldu~u gibi, e~k~ya-

n~n ortaya ç~kmas~n~n sebebi olarak "sefer-i hümâyün" gösterilmi~tir. 
Sefer sebebiyle Anadolu'da vezirler, beylerbeyleri, zabitler bulunama-
makta, yani Anadolu e~k~yan~n ortaya ç~kmas~~ için müsait bir durum 

arzetmekteydi. Anla~~ld~~~na göre, Anadolu'da e~k~yan~n çe~itli yer-

lerdeki zararlar~~ devam etmekte ve valiler bunu zaman zaman ken-
dileri için bir kâr yolu olarak dü~ünmekte ve kazanç temin etmek için 

bunlarla anla~ma yollar~na ba~vurmaktayd~lar. Bunlar~n yakalanarak 

halk~n huzurunun geriye iadesi arzu edilmekte ve bu tip hareketlere 
ba~~ vurulmamas~~ için gereken uyarmalarda bulunulmaktad~r 3. 

'• Uluçay, Ça~atay; ayn~~ eser, sh. 207-208. 

2  Ankara ~r. Sc. 153, Vs. 215 "mahsûl def< ve hiMf-~~ kanûn resim namiyle 

bir akçe ve bir habbe taleb" olunmamas~~ isteniyor. 

3  Afyon ~r. Sc. 55, Vs. 21. 
Melen C. XXXVIII, 30 
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1775 senesinin aral~k ay~n~n sonlar~nda Anadolu Valisi, Kütahya 
Kad~s~~ ve di~er görevlilere hitap eden adalet ferman~nda, gene e~ki-
yal~klarla ilgili pekçok olay konu edilmektedir. Arka arkaya e~kiya-
l~klarla il~ili adalet fermanlann~n s~ralanmas~~ bize Anadolu'da e~ki-
yalann yapm~~~ oldu~u hasar hakk~nda geni~~ bilgiyi verebilir san~r~z. 
Devrin diliyle, yaramaz, haram-zade, haydut, kutta`-i tank diye ad-
land~r~lan ba~~bo~~ levendlerin, ziraat ve kâr ve kazanc~~ ile u~ra~an halka 
verdikleri zarar çok büyüktü ve halk~~ tedirgin ediyordu. Bu kap~s~z 
levendlerin, Anadolu yakas~nda, Kütahya, Karaman, Adana, Sivas, 
Mara~, Erzurum eyaletlerinde ve çe~itli yerlerinde üç-be~yüz ki~i 
toplay~p, etrafda bulunan reâyamn mallar~n~~ zaptedip, kendi adlar~na 
geçirdikleri, kervan ve yolcular~n yollar~n~~ kesip, mal ve e~yalar~n~~ 
ya~malar', adam öldürmeleri, kan dökmeleri, namusa tecavüz etme-
leri ola~an olaylar olmu~tu. Bunlar~n ortadan kald~r~lmas~~ için karar 
verilmi~, ~eyhülislamdan da fetva al~nm~~, fakat, levend zümresinden 
Rakka, Diyarbak~r, Musul, ~ehrizur, Anadolu, Sivas, Mara~, Kara-
man, Adana, Trabzon, Halep valilerinin, Malatya Mutasarr~f~n~n, 
Bozok Voyvodas~n~n kethüdas~~ maiyetiyle Ba~dat taraf~na gidenler ve 
bu sefer s~ras~nda vezirler ve beylerbeylerinin kap~lar~na s~~~nan ~aki-
lerden, tövbe edenlerden, ellerinde vezirler ve beylerbeylerinin tarihi 
üzerinde yaz~l~~ buyruldu ve senedi olanlardan ba~kalar~, nerede ser-
seri olarak dola~~rlarsa yakalan~p cezaland~nlacaklard~~ 1. Vali ve mu-
tasarnflar, âyân ve zabitler, etrafda olan di~er görevlilerden yard~m 
istenir yahut haber gönderilir ise, yard~m edecekler ve derhal e~k~ya-
n~n üzerine vanlmakta hiç tereddüt gösterilmeyecekti 2. 

1776 senesinin Ocak ay~n~n sonlar~nda Anadolu Valisi Ali Pa~a-
ba~ta olmak üzere, eyalet içindeki sancak mutasarnflan, Kütahya 
kad~s~, kazalar~n di~er kad~lar', naipleri, mütesellimler, voyvodalar, 
kethüda yerleri, yeniçeri serdarlar~, vilayet ileri gelenleri, zabitler ve 
i~~ erlerine hitap eden ferman ise, Anadolu'nun durumunu ortaya 
koyan pekçok bilgiyi ihtiva etmektedir 3. 

Anadolu'nun düzeni için ç~kar~lan "ahkam-~~ ~erif"lere uyul-
mad~~~, e~k~yan~n çe~itli zulümlerinden halk~~ korumak için pekçok 
adalet fermarnmn ç~kar~larak memleketin düzeninin eskisi gibi korun- 

Ankara ~r. S. No. 164, Vs. 189. 
3  Ankara ~r. Sc. No. 164, Vs. 18g. 
3  Ankara ~r. Sc. No. 164, Vs. 218. 
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mas~na çal~~~ld~~~n~~ izah eden fermanda, özellikle, kap~s~z e~k~yas~n~n 
durumu ele al~n~yor: Levendler ba~l~~ olduklar~~ kap~larda tayin edilen 
tayinat ve ulûfelerine kanaat etmemekde, yol kesmek, fukaraya zarar 
vermek, zulüm yapmak.' adet edinmekteydiler. Art~k, güvenilir, sad~k 
bölükba~~lann ve levendlerin bulunmad~~~, Adana, Erzurum, Kütah-
ya, Karaman, Sivas, Mara~, Ayd~n ve buralara yak~n eyalet ve san-
caklar~n sa~~ ve solundaki a~iret ve kabile türkleri ve di~er vergi veren 
ki~iler ve çiftlik halk~n~n hisselerini ödemeyip bir at bulup, levendlik 
yoluna koyulduklar~~ görülüyor. Bu ki~iler, vezirlerin, beylerbeylerinin 
kap~lar~na gelip, ba~~ a~a, bölükba~~~ ad~na kay~t olmaktad~rlar. Bölük-
ba~~lar, ba~~ a~alar ise, ayak tak~m~, yol ve erkân bilmez de~ersiz ki~i-
ler olduklar~ndan bunlar~~ kabul etmektedirler. Böylece, üçyüz-be~yüz-
bin ki~ilik topluluklar halinde yol kesmek, adam öldürmek, zorla mal 
zaptetmek, namus bozmak, memlekette kar~~~kl~k yaratmak gibi kö-
tülükleri adet edindiklerinden, eyâlet ve sancak mutasarnflan, mütesel-
limleri ve voyvodalardan ç~kan olanlar, kap~lar~nda ba~~ a~a, bölük-
ba~~lar ve neferleri beslemekte ve dolay~siyle kar~~~kl~klar~n ç~kmas~nda 
rol oynayan önemli sebeplerinden birinin ba~l~ca âmili olmaktayd~lar 1. 
Levendlerin kabileler, a~iretler, kazalarda akraba ve yak~nlar~~ oldu-
~undan hizmet ettikleri vezirler, beylerbeyiler, mütesellimler, voy-
vodalar yerlerinden hareket etmeden, bu tan~d~k e~k~yaya el alt~ndan 
haberler göndermekte, e~k~yalann üzerlerine vanld~~~~ anda bile bun-
larla çarp~~maktan kaç~nmakta belki onlara yard~m ile ele geçmelerine 
engel olduklar~ndan ba~ka, ekseriya, ufak bahanelerle yerlerini terk-
edip e~k~yalar~n ve erba~lar~mn yan~nda toplan~p memleketin harap 
olmas~na sebep te~kil eylemekteydiler. 

Kasabalar, köyler, a~iret ve kabilelerin halk~ndan baz~~ açgözlü 
fesatç~~ ki~iler, kap~s~z levendlerin zorla ya~ma eyledi~i hayvanlar~, 
e~ya ve mallar~~ gizlice kendilerinden sat~n almakta, satamad~klar~~ 
~eylerin ço~unu kap~lardaki ba~~ a~alara verip, ba~~ a~alar da bunlar~~ 
kendileri ald~kdan ba~ka, ayr~ca ulüfe ve bah~i~lerini alarak sefere 
gittiklerinde i~e yaramay~p, dü~manla kar~~la~t~klannda yüz çevirip, 
kaçmaktayd~lar 2. 

7 Mart ~~ 776'da Ali Pa~a'ya yaz~lan adalet ferman~~ gene levend 
hareketlerini konu yapmaktad~r. Kald~nlmalan fetva ve fermanla 

Ankara ~r. Sc. No. 164, Vs. Vs. 218. 
2  Ankara ~r. Sc. 164, Vs. 218. 
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kararla~t~r~lan vezirlerin, sancak beylerinin kap~lar~ndaki levendlerin 
yerine, delil, gönüllü, tüfenkcinin düzenlendi~i bunlar~n ba~~na sad~k 
delil ba~~~ ve tüfekci ba~~~ gerekti~i, fakat baz~~ önemli i~lere ve di~er 
hususlara memur olanlar~n indikleri kasabalar ve köylerde kahveci, 
çavu~, bayrak, kurban, o~lan ve u~ak akçesi ad~yle zay~f ve fakir ki~i-
lerden ücret istenmeyip memleketin harap edilmemesine, kendi duru-
muyla ve dürüstlü~üyle belli olan bir delil ba~~~ ve tüfekçi ba~~n~n 
aranmas~~ hususlan üzerinde durulmaktad~r 1. Böylece, Anadolu eya-
letinde mevcut olan levendlerin ve tüfenkçi ba~~~ ile delil ba~~larm 
konu etti~imiz suüstimallerinin önü ahnmak isteniyor. 

Eskidenberi tekalif-i ~akkalarm toplanmaya devam etti~ini ve 
devam etmekte oldu~unu 1777 Nisan~nda Karaman Valisine, Konya 
Kadisma, Kayseri Naibine ve di~er görevlilere gönderilen fermandan 
anlamak mümkündür. Kayseri halk~n~n Istanbul'a gönderdikleri di-
lekçelerinde Karaman valilerine, kazalar~ndan eskidenberi düzenlenen 
imdad-~~ seferiye ve imdad-~~ hazeriyeleri ödedikleri halde, valiler tara-
f~ndan tefti~~ ad~yla fermans~z bölük ve müba~ir gönderilerek zulüm 
yap~lmamas~~ için 1152 ( 739-174o)da "emr-i ~erif" gönderildi~i halde, 
valilerin bunlara uymad~~~, bölükba~~lar üç-dört yüz e~kiya toplay~p 
tefti~~ ad~~ ve hazeriye toplamak bahanesiyle Kayseri'ye ba~l~~ Iç Köyüne 
gelip birçok zulürnler yap~ld~~~n~~ yazmaktayd~lar. Durumu tahkik 
eden müba~irler olaylar~n do~ru oldu~unu bildirmi~lerdir. 1751 Oca-
~~nda daha geni~~ olarak yaz~lan fermanda, eyalet ve sancak mutasar-
nflan kendilerine ayr~lan seferiye ve hazeriye ve belirli haslara ilti-
fat etmeyerek, etrafa buyruldular yazarak müba~irler yollay~p, ahali-
den "zahire baha ve kudumiye ve müba~iriye" ve di~er adlarla pekçok 
para ald~~~~ ve zulüm yapt~klar~~ aç~klamyor. Ayanlar da halka zulüm 
yapmakdan geri kalmamaktayd~lar. Adaleti kapsayan 1775 Nisan 
tarihli, Rumeli ve Anadolu'nun üç kolundaki eyalet ve sancak muta-
sarnflanna hitaben bir fermamn yaz~ld~~~~ belirtildikden sonra, Kay-
seri halk~n~n Karaman valilerine fermanla belirtilen vergilerin d~~~nda 
ba~ka vergi ödenmemesi söyleniyor. Fakat köy köy gezen, her köye bir 
sürü levendle gelen bölükbaglar konak harc~, kurban, baha ve daha 
ba~ka paralar toplayarak halka zarar verdiklerini ö~reniyoruz. 1776 
senesinin aral~k ay~n~n ba~lar~nda ise, ayn~~ hususlar tekrarlanmakta, 
belli olan hazeriyenin "macrifet-i ~er<" ile memleket ayarl~~ tarafmdan 

Ankara Sr. Sc. 164, VS. 219. 
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valiye teslimi, o da ald~~~na dair sened vermesi, kimseye zarar verme-
yecek tarzda vergiler toplanmas~, adalet-nâmenin d~~~na ç~k~lmamas~~ 
üzerinde dikkatle durulmaktad~r 1. 

Bu verdi~imiz bilgilerden de anla~~ld~~~~ üzere, halk levendli~i 
kolay bir yol oldu~u için tercih eder olmu~tur. Eski göçtükleri yerlerde 
bulunan akrabalar~~ ve tan~d~klar~~ da kendilerine soygunIarda yard~mc~~ 
olmaktad~rlar. Ç~karlar~~ olan devlet görevlileri, vilayet ayarl~~ yani ileri 
gelen yerli aileler de bu levend kalabal~~~ndan istifade etmek istiyor, 
bu da levendli~in daha çabuk geli~mesini temin etmektedir. 

~~ 777 senesinin Kas~m ay~n~n sonlar~nda üsküdar'dan Anadolu'nun 
orta kolunun sa~~ ve soluyla, sonuna kadar olan yerlerdeki görevlilere 
hitap eden adalet fermamnda, Anadolu taraflar~ndan Bolu ve Kas-
tamonu ile di~er sancaklardan Istanbul'a olan göçlerin sebepleri ve 
ev göçlerine sebep olanlara verilecek cevaplar~~ izah etmektedir 2. 

Bu adalet ferman~~ da di~erleri gibi Anadoluda adaleti ve halk~n 
rahat~n~n teessüs etmesini hedef tutmaktad~r. Vali, kad~, zabit olarak 
tayin edilen kimselerin görevleri halk~~ korumak oldu~u halde bunlara 
riayet edilmemi~tir. 

Iki sene önce, yani 1775 de Anadolu'nun ve Rumeli'nin her üç 
koluna yaz~lan "ahkam-~~ celilede" bundan sonra vezirlerden, beyler-
beylerinden, mütesellimlerden, voyvodalardan, ayanlardan ve zabit-
lerden herhangi birisi, korunamayacak kadar zay~f ki~ilere kanun 
d~~~nda zulüm ederse, aman vermeden haklar~ndan geIinecek ve herkes 
sahip oldu~u eyalet ve sancak ve kazalar~n bay~nd~rl~~~n~~ gerektirecek 
dikkati göstereceklerdi. Zulüm yapt~~~~ ö~renilen vezirlerden birkaç 
tanesinin tu~~ ve sancaklar~~ kald~r~ld~~~~ söylendi~i gibi, âyân olanlardan 
zulümleri bilinenlerin de cezaland~r~laca~~, zabitler için de ayni ~ekilde 
cezai i~lemin yap~laca~~ ~~ duyrulmu~tu. Nevarki, ev göçleri devam etmi~, 
vatanlar~n~~ terk edenlere göç sebebi soruldu~unda, zulümden dolay~~ 
yerlerini terkettikleri ö~renildi~inden ilk anda herkese, her yere 
tekrar "evâmir-i aliyye" yaz~lm~~t~. Sonra her tarafa gizlice casuslar 
yollanm~~~ ve gizlice memleketin durumu sorulmu~, halka zulüm eden-
ler, kim olurlarsa olsun, halka ibret olsun diye cezaland~r~lma yoluna 
gidilece~i duyrulmu~tu. E~er bu ki~iler, vezir yahud beylerbeyi ise- 

Kayseri ~r. Sc. 158, s. 32. 

2  Afyon Müzesi, Afyon ~r. Sc. 55, Vs. 262. 
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ler, derhal vezirlikleri ve beylerbeylikleri, di~er zabitlerden ve âyândan 
iseler dirlik ve geçim kaynaklar~~ kald~r~lacak, bununla da kal~nma-
yarak vakit geçirilmeden cezalar~~ tertip olunacakt~~ 1. 

1777 tarihinde yaz~lan bu ferman Anadolu'nun di~er sancak ve 
kazalar~na da yolland~~~~ için, ayn~~ fermamn di~er suretlerinin Kay-
seri ve Sivas'a da gönderildi~ini, Afyon, Kayseri ve Sivas sicillerinin 
kar~~la~t~r~lmas~~ sonunda tespit etmi~~ bulunuyoruz. Yaln~z, bu adalet 
fermammn, suretlerdeki yaz~l~§ tarihleri ayn~~ olmas~na kar~~l~k, Istan-
bul'a ~ehirlerin yak~nl~~~, uzakl~~~~ sebebiyle, çe~itli tarihlerde sancak 
ve kazalara varmas~~ yüzünden, ~ehirlere yar~~~ ve sicillere i~lenmi~~ 
tarihleri ba~ka ba~kad~r 2. 

DEVLET GÖREVLILERININ ÇE~ITLI SU~ST~MALLER~~ 
ILE ILGILI ADALET-NÂMELER 

Ehl-i örf ve ehl-i ~er< mensuplar~n~n yapt~klar~~ çe~itli suistimaller 
ve zulümlerden dolay~~ reâya yerini-yurdunu terketmekte ve Istanbul'a, 
bu zülümler ile ilgili olarak pekçok dilekçe yollanmaktayd~. Reâyay~~ 
ençok y~ld~ran ehl-i örf zümresinin s~k s~k teklif-i ~akka toplamaya 
ç~kmas~, imdad-~~ seferiye ve imdad-~~ hazeriyeyi gerekenden daha çok 
toplar olmas~yd~. Bunlardan ba~ka, ehl-i ~er< mensubu ~ah~slar ile 
ehl-i örfe ait ki~ilerin, aralar~nda anla~arak yapt~klar~~ suistimaller de 
devletin gözünden kaçmaktayd~. Bunlar~~ önlemek için pekçok adalet-
nâme yaz~lm~~~ ve devlet görevlilerine bu tip hareketlere tevessül 
etmemeleri duyrulmu~tu. 

1714 Eylülünün ortalar~nda Anadolu'nun sol kolundaki görev-
lilere yaz~lan adalet fermam, chl-i örf suistimallerini ortaya koymak-
tad~r. Fermanda, Osmanl~~ ülkesinin her taraf~ndaki halk~n, bu ne~-
redilen fermânda sözü edilen adalet ilkelerinin ~~~~~~ alt~nda gözeti-
lerek korunmalar~~ isteniliyor. Bundan böyle, vezirler, beylerbeyleri, 
sancak beyleri, mütesellimler, has voyvodalar~~ ve ehl-i örfe mensup 
di~er devlet memurlar~~ taraf~ndan halk~n hile yolu ile aldat~lmamas~, 
kaftan baha, zahire baha, nal baha, di~er zulüm ve bahanelerle kanun 
d~~~~ vergiler yükleyerek, halk~~ rahats~z ettiklerinin ö~renildi~i, Padi- 

Afyon ~r. Sc. 55, Vs. 262. 
2  Afyon'a bu adalet fermamn~n yar~~~ ve sicil defterine i~leni~~ tarihi 27 Aral~k 

1777 olmas~na kar~~l~k, Sivas için bu tarih 24 Mart 1778 olarak göze çarp~yor. 
Kayseri için ise bu tarih 19 Mart 1778 dir. Kayseri ~r. Sc. 159, s. 4. 
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~ahin bu tip hareketlere "ma-y~~ hümayunu" olmad~~~~ aç~klanmaktay-
d~~ 1. Bu tip hareket edenler ~iddetle cezaland~nlacaklard~. 

Anadolu'daki sipah-silahdar ile bölükan-~~ erba yâni, "sa~~ garip-
ler, sol garipler, sa~~ ulüfeciler, sol ulüfecilere" ait neferlerden "e~kinci 
ve müteakidin ve kul o~ullar~ndan" birinin yakalan~p, getirilmesi 
gerekti~inde eski kanuna göre, yerlerindeki zabitleri olan kethüda 
yerleri bunu yapmakla görevli iken, kad~lar, naipler, mütesellimler, 
voyvodalar, suba~~lar taraf~ndan zabitlerinin haberi olmadan bun-
lar yakalan~p hapsedilmeye ba~lanm~~lard~. Bu durum, sipah ve silah-
dar ocaklar~~ zabiti taraf~ndan ~ikayet olunmu~tu. Bunun üzerine, 
1722 Aral~k~~ ortalar~nda, Anadolu'nun sa~~ koluna yaz~lan adalet fer-
man~nda, eski kanunlarda oldu~u üzere, bunlar~n, zabitleri olan ket-
hüda yerleri vas~tas~yla yakalan~p, hapsedilmeleri, d~~ar~dan kanunsuz 
olarak kimsenin kar~~mamas~~ konu edilmekteydi 2. 

1740 Haziram ba~lar~nda yaz~lan adalet ferman~nda valilerin 
ve görevlilerin suistimalinden bahsetmektedir. Valiler az önce bah-
setti~imiz suistimalleri yapmaktad~rlar. Valiler az önce bahsetti~imiz 
tekalif-i ~akka türünden vergileri toplamaktayd~lar. 

Kad~lar ve naipler hüccet-i ~er`iyeden verdikleri arzlar ve sicil-
lere kaydolunan davalardan ve di~er i~lerden, idare memurlar~, mu-
hass~llar, has ve vak~f zabitleri, mütevelliler, cabiler, zeamet ve timar 
mütevellileri ellerine verilen beratlar ve "defatir-i hakaniye ve evamir-i 
aliyyede" bildirilenden fazla kolcu, yaz~c~~ akçesi, sarrafiye, akçe ba~~, 
bedava yem-yiyecek ve di~er zulümlerle reâyadan akçe almaktayd~-
lar. Adalet fermam bu tip suistimalleri önlemek amac~n~~ gütmekteydi. 
Kethüda yerleri, yeniçeri serdarlan ve vilayet ileri gelenleri de buyrul-
dularda istenilen verginin da~~t~m~~ ve toplanmas~nda, herkesin taham-
mülüne göre, "marifet-i ~erw ile "tevzic-i defter" edip, tekalif-i ~akka 
yüklemeyecekler, kendileri ve kad~lar ve naiplerin ç~karlar~~ için çal~~-
mayacaklard~. 

Seferler sebebiyle bu hususlara dikkat olunamam~~, fakat, sava~~ 
sona erdi~inden bahsi edilen bu hususlara devlet yükümlülerinin art~k 
riayet etmeleri tenbih olunmu~tu 3. 

Bolu ~r. Sc. 42/8+4, Vr. 88-B. 
2  Afyon ~r. Sc. 38, Vs. 120. 
3  Uluçay, Ça~atay; 18. ve ~g. Yüzy~llarda Saruhan'da E~kiyal~k ve Halk 

Hareketleri, ist, 1955, s. 191-194. 
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XVIII. yüzy~l~n ilk yar~s~nda gördü~ümüz, ehl-i ~er< ve ehl-i 
örf mensuplar~n~n yapm~~~ olduklar~~ yolsuz ve usulsüz hareketler ve 
soygunlar~n daha sonra yay~nlanan adalet-nâmelerde de devam etti-
~ini görmekteyiz. Bu hareket tarz~, ehl-i ~er< ve ehl-i örf mensuplar~na 
kazanç temin etti~i gibi, ~ehir içerisinde olan yerli ailelere de kazanç 
sa~lamaktayd~~ ki, bunun nas~l oldu~u izah olunacakt~r. 

740'dan sonra, Anadolu'dan teklif-i ~akka'mn kalkmas~~ ve pa-
~alarm birçok usulsüz hareketlerini önlemek için, pa~alara hitaben 
pekçok adalet fermân~~ ve adalet fermanlar~mn d~~~nda di~er münferit 
fermanlar~n yaz~lmas~na devam olunmu~tur. Baz~~ pa~alar samimi 
olarak teklif-i ~akka'n~n toplanmamas~m istemekte olduklar~ndan 
yahut öyle görünmek icap etti~inden "adalet buyruldular~" yazmak 
suretiyle "tekalif-i ~akka"n~n toplanmamas~n~~ eyaletlerine ba~l~~ olan 
yerlere yazm~~lard~r. Örne~in, 28 Mart 1746'da Kütahya Valisi-
nin Kütahya'dan Sivas'a kadar olan yerlerdeki valilere yazd~~~~ "ada-
let buyruldusu"nda bayrak, kurban, çavu~, gel-geç akçesi ad~yle akçe 
al~nmamas~, toplanacak zahirelerin sat~n al~narak toplanmas~, bu husu-
sun halka bildirilmesi istenmi~ti 1. Zahirelerin böyle sat~n al~narak 
toplanmas~~ ile bu konuda yap~lan suistimalin önü al~nmak istenmek-
teydi. 

1742 Nisan sonlar~nda yaz~lan "adalet-nâme-i hümayün"da Ana-
dolunun orta kolunun sonuna kadar olan yerlerdeki beylerbeyleri, 
kad~lar, naipIer, menzil müba~irleri, mütesellimler, voyvodalar, zabit-
ler ve vilayet ileri geIenlerine hitap olunmaktad~r. Bu fermanda, vila-
yet valilerine tayin olunan imdad-~~ seferiyye ve imdad-~~ hazeriyelerin 
toplanmas~, bunun d~~~nda teklif-i ~akka toplanmamas~~ üzerinde 
durulmu~tur. Bundan sonra menziller konusuna geçilmektedir. Men-
ziller de maliye taraf~ndan tertip olunan düzen geregince ve menzil 
müba~irleri taraf~ndan, her kazan~n güzelce düzene ba~lanmas~, fakat, 
bu sebeple hazeriye ad~yle akçe ve para al~nmamas~, halka hiçbir 
~ekilde zarar verilmemesi ferman olunmu~tu2. Bunlar~n d~~~na ç~k~l~r-
sa, valiler ve askerler taraf~ndan bir kimsenin bedava yem ve yiyecek 
ald~~~~ duyulursa, o kazan~n hakimleri, zabitleri ve ayan~mn cezalan-
d~r~laca~~ 3  ve böylece kazalar~n düzenlerinin sa~lanaca~~~ umuluyordu. 

Ankara ~r. Sc. 127, Vs. 78, s. 40. 
2  Kayseri ~r. Sc. 133, s. 262. 
3  Kayseri ~r. Sc. 133, s. 262. 
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Fakat, bunlara uyulmam~~t~r. ~nceledi~imiz yüzy~la ait belgelerden 

bu isteklere uyulmad~~~~ aç~kça görülmektedir. 

Kayseri Kad~s~~ Hac~~ Ahmed'e 1742 Haziram ortalar~nda yaz~lan 

bir fermanda, Kayseri Kazas~nda ve köylerinde "ehl-i zimmet" reâ-
yas~mn Istanbul'a gönderdikleri dilekçelerinde Kayseri sanca~~~ mu-

tasarr~flar~~ ve mütesellimlerinin Kayseri'ye geldiklerinde ~eriat kanu-

nuna ayk~r~~ ve fermans~z pekçok vergi toplad~klar~n~~ yazd~klar~n~, 

oysa imdad-~~ seferiye ve hazeriyelerini ödediklerine göre ba~ka vergi 

ödememeleri gerekti~i, bunlar~n adalet fermamnda da belirtildi~i, 

"adalet-nâme-i hümâyün"un d~~~na ç~k~lmamas~~ söylenmekteydil. 

Kayseri Kad~s~na yaz~lan adalet-nâme'yi hümayuna göre hare-
ket edilmesini 2  emreden fermanda bahis konusu olan hatt-~~ hümayun, 

1742 May~s~nda yaz~lan ve bir sureti de Afyon'da bulunan belge olsa 
gerekdir. 1742 may~s~nda Anadolu'nun sa~~ kolundaki sancak beyleri, 

kad~lar, naipler, mütesellimler, voyvodalar, kethüdayerleri, yeniçeri 
serdarlar~, zeamet ve timar sahipleri, miri mukata`a mültezimleri, 
has ve vak~f zabitleri, vak~f mütevellileri, câblIer, vilayet ileri gelen-
lerine yaz~lan hatt-~~ hümâyûnda bütün adalet fermanlar~nda görüldü~ü 

üzere, re` aya= korunmas~~ istenmekteydi. Valilerin imdad-~~ seferiye 
ve hazeriye ve haslar~n~n mahsullerine kanaat ederek, devr, kaftan 
baha ve di~er ~akka türüne dahil olan vergileri almamalar~n~n üze-

rinde durulduktan sonra, kad~lar~n hücec-i ~er`iye (islam hukukuna 
göre düzenlenen senetler, vesikalar), arzlardan, çe~itli davalardan, 

harc-~~ kitabet adiyle tayin olunandan fazla para almamalar~~ konu 

edilmekteydi. Kad~lara, ehl-i örfe tabi olarak fakir halka hiçbir ~e-

kilde zulüm yapmayacaklard~. Mukata<a voyvodalar~, devletin has ve 

vak~flar~nda görevli zabitler, mütevelliler, cabiler, zeamet ve timar 
sahipleri de ellerine verilen beratlar, tapu-kadastro ile ilgili "defter-i 
hakani" defterlerin suretleri ve fermânlarla toplanmas~~ belirtilenleri, 

kanun ve defter gere~ince toplanmas~, yaz~c~~ akçesi, sarrafiye, akçe 

ba~~~ ve bedava yem-yemek iste~i ve di~er ~ekiller ile memleket hal-

k~ndan bir akçe al~nmamas~~ söylendikden sonra, ö~ür ve kanuni vergi-

leri defterden fazla isteme~i yasakland~~~~ belirtiliyor. Bundan böyle, 

Kayseri ~r. Sc. 133, s. 291. 

2  "Bundan akdem hatt-~~ hümâyün ve sevket-makrûniyle mu'anven adelet-i 
mutazamm~n evâmir-i aliyye sâd~r oldu~una binen adalet-nâme-i hümâyûnumun 
mazmûn-u iltimâslar~na muvâf~k" Kayseri. 133, s. 29 ~ . 
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kethüdayeri, yeniçeri serdarlar~~ da "harc ~~ hukuk" adiyle ve di~er 
zulümler ile bir ferdi rahats~z etmeyeceklerdi. Vilayet ayki~~ denilen 
~ehirlerin tan~nm~~~ ve zengin, sözü geçer ki~ileri de, "evamir-i aliyye ve 
irade" olan vergilerin da~~t~lmas~nda, de~i~iklik ve ödeme i~lemlerinde 
muamelelere uygun hareket edecek, herkesi gücüne göre "ma<rifet-i 
~erw ile da~~t~lmas~na dikkat edeceklerdi. Bu ileri gelen ki~iler, taham-
müllerinden fazla olarak, kad~lara ve naiplere menfeat temin etsin 
diye "tevzi< defteri"ne fazla bir ~ey yazmayacaklard~~ 1. 

Vezirler ve beylerbeyleri gelirlerinin masraflar~n~~ kar~~lama~a 
yetmediklerini söyleyerek, bayraklarla köy köy gezip, bahaneler ile 
eskiye nazaran daha fazla zulme cesaret ettiklerinden, köylüler va-
tanlar~n~~ terk idip, herbiri bulunduklar~~ yerde olduklar~ndan daha 
ya~an~r yerlere gitmi~ler, bu arada geride kalan halk peri~anl~klar~n~, 
yurdlar~nda durub, oturacak halleri kalmad~~~n~~ Istanbul'a duyurmu~-
tur. Bunlar~n önünü almak için valiler ve hakimlerin, dairelerinin halk~-
n~~ azaltmalar~, bildirilenden fazla vergi toplayanlar kad~~ ve zabit iseler 
durumlar~n~n Istanbul'a bildirilmesi, vezir iseler görevden al~nmalar~, 
beylerbeyleri iseler görevlerinin de~i~tirilmesi, kad~~ iseler "ceride-i 
kaza"dan isimlerinin kaz~nmas~~ gibi cezalar verilece~i gibi, di~er 
memurlar ve vilayet ileri gelenlerine de çe~itli cezalar verilecekti 2. 

I 742 tarihli bu adalet yaz~s~nda görülece~i üzere, bu tarihlerde de, 
bütün devlet görevlileri ve vilayet ileri gelenleri çe~itli yolsuzluklara 
ba~vurmakta ve halk~n peri~an olmas~na sebep olmaktayd~lar, bu ada-
let-nâme ile bu tip hareketlerin önü al~nmak istenmi~tir. 

Bu fermandan da anla~~laca~~~ üzere, vergilerin herkesin gücüne 
göre de~il, vergileri da~~tanlar~n kendi isteklerine göre vergi toplama 
i~inin yap~ld~~~~ göze çarp~yor. Tabii ki, burada vergi da~~tmas~~ yö-
nünden vilayet ayarl~~ görevli oldu~una göre, bu ki~ilerin vergi da-
~~t~m~nda adil ölçüler içersinde hareket etmeleri gereklidir. Fakat, 
anla~~ld~~~na göre, bu böyle olmam~~t~r. Bunlar, kad~lar ve naiplere de 
menfaat temin ederek recayadan fazla vergi toplar olmu~lard~r. Bunun 
yan~na, beylerbeyleri ve sancakbeylerinin de gelirlerinin kendilerine 
yetmedi~ini ileri sürerek, kanunsuz vergiler toplad~klar~~ ve di~er dev-
let görevlilerinin de bu tip hareketlere kalk~~ t~klar~~ dü~ünülürse Ana-
dolu'nun ve reayan~n peri~anl~~~n~n sebepleri aç~kça ortaya ç~kar. 

Afyon. 45, Vs. 153. 
2  Afyon. 45, Vs. 153. 
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XIII. YCZYILIN IKINCI YARISINDAK~~ SU~ST~MALLER, 
AYANLIK, MUTEGALL~BELIK, MENZ~L, MCBA~~R 

SORUNLARIYLA ILGILI ADALET-NAMELER 

1164 (~~ 750-175 ~ ) senesinde yay~nlanan bir di~er "adalet-nâme-i 
hümayun" suretindel, adalet-nâmelerin amac~~ ve istenilen hususlar~n 
neler oldu~u, Imparatorlu~un hali aç~k aç~k ortaya konulmaktad~r. Bu 
adalet ferman~nda bütün Osmanl~~ topraklar~nda ya~ayan halk~n yer-
lerinde-yurdlar~nda oturup, kendi kazançlar~~ ile u~ra~~p, devlete ha-
y~rl~~ dualar etmeleri öneriliyor. Önceden verilen düzen gere~ince, 
Pa~alar~n almas~~ kararla~t~r~lan, sava~~ s~ralar~nda "imdad-~~ seferiye", 
sefersiz zamanlar da ise "imdad-1 hazeriye"yi herkes adalet ölçüsü 
içerisinde verecektir. Eyalet ve sancak mutasarr~flar~~ taraf~ndan 
"devr", kaftan baha, zahire baha, nal baha, ö~r-i diyet ve di~er 
bahanelerle hiç bir ~ekilde para al~nmayacakt~r. Daha sonra müba~ir 
konusuna de~iniliyor. Ferman ile müba~ir gönderilmesi, gerekti~inde 
davaya göre bir, yahut iki en fazla dört-be~~ ki~iden fazla adam ile 
bir yere müba~ir gönderilmemesi ve giden müba~irlerin de gittikleri 
yerlerde kimseden bedava yem-yiyecek almay~p, davaya taraf tut-
madan halletmeleri, bir kazadan bir kazaya adam ça~~r~lmamas~~ 
hususlar~~ müba~irlere tenbih olunmaktad~r. E~er bunun tersine ha-
reket olunur ise o müba~irin hakk~ndan gelinece~i de hat~rlatillyor. 

Kad~lar ve naiplerin yapacaklar~~ i~ler de ele al~n~p incelenmektedir. 
Kad~lar ve naipler verdikleri hüccetlerden, arzlardan, sicillere yaz~lan 
davalardan ve mahkemeye ait di~er maddelerden "harc-~~ kitabet" 
ad~yle kanun taraf~ndan tayin olunandan fazla akçe almayacak ve 
"hil5f-1 ~erc-i ~erif" karar vermeyecek, rü~vet kar~~l~~~nda bir tarafa 
zarar vermekten, suçlu kimseleri korumaktan sakmacaklard~. Di~er 
devlet görevlileri için de durum aymyd~. Mukatac at voyvodalar~, 
has ve vak~f zabitleri, mütevellileri, cabileri, ze`amet ve timar sahip-
leri, ~~ 742 tarihinde yay~nlanan az önce sözünü etti~imiz hususlar 
içinde hareket edecek ve eskiden söz konusu etti~imiz sarrafiye, yaz~c~~ 
akçesi ve bu gibi suistimallerle fazla akçe almayacaklard~. Kethüda-
yerleri, yeniçeri serdarlar~~ da "harc-~~ ma<kul" diye di~er yollarla 
para isteyip re<ayay~~ incitmeyeceklerdi. Vilayetin ileri gelen ki~ileri 
belli olan salyane ve vergilerden kendileri için recayaya akçe yükle- 

Süleyman Izzi, Izzi Tarihi, c. II, Vr. 	A-262. 
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meyip, vergileri do~ruluk esaslar~~ içerisinde toplayacaklard~. Cizye-
darlar ellerinde olan "berat-1 ali~an"dan fazla cizye almayacaklard~. 
Bundan önce de bu konuda adalet-nâme ç~kar~lm~~, fakat, unutul-
du~undan valiler, hakimler, naipler, voyvodalar, zabitler, ayanlar aç 
gözlülüklerinden dolay~~ bu kaidelere uymam~~lar, re`ayaya el uzat-
m~~lar, olur olmaz bahanelerle recayaya zarar verdikleri Anadolu ve 
Rumeli'den gelen ihbarlardan anla~~lm~~, bunun üzerine yeniden bu 
ferman yay~lm~~t~ '. Bu fermamn aksine hareket edenler olursa ceza-
land~nlacaklard~. Bu cezalar, ~~ 742 tarihinde yay~nlanan adalet-nâmede 
aym oldu~undan burada söz konusu etmedik. Esasen, bu görülen cezala-
r~n konularla ilgili olarak adalet-nâmenin yay~nland~~~~ da, konusunu et-
ti~imiz fermanda geçmektedir ki, bu olsa olsa ~~ 742 tarihinde yay~nlanan 
adalet-nâme olabilir. Belki bu arada ba~ka bir adalet-nâme yay~nlan 
m~~~ olabilir. Fakat, ~~ 750'de yay~nlanan bu adalet-name ile, 1742'de 
yay~nlanan adalet-nâme birbirlerine büyük benzerlik göstermekte olup, 
a~a~~~ - yukar~~ aym hususlar' kapsamaktad~rlar. Yaln~z, 1750-1751 de 
yay~nlanan adalet-nâme daha etrafl~d~r. Göçler üzerinde daha fazla 
durmakta, Ayr~ca, cizye-darlan da konu edinmektedir. 

1751 senesinin A~ustosu ortalar~nda, Anadolu'nun sa~~ koluna 
yaz~lan adalet-name'de herkesin kendi i~i ve kazanc~~ ile u~ra~mas~, 
rahat ve huzurun hüküm sürmesi, devlete dua edilecek bir duruma 
gelinmesi Pacii~ahm arzusu oldu~u bildirildikden sonra, gene valilerin 
suistimalleri konu ediliyor. Seferler sebebiyle pa~alara verilmesi ferman 
olunan "imdad-~~ seferiye" ve sefersiz vakitlerdeki "imdad-~~ hazeriye"yi 
herkes ödedi~i halde eyalet ve sancak mutasarnflan zahire baha ve 
daha önce konu etti~imiz teklif-i ~akka nevinden vergileri toplayarak 
kimseyi rahats~z etmemeleri, ferman ile müba~ir yollanmas~~ gerek-
ti~inde fazla say~da adam ile bir yere müba~ir gönderilmemesi, giden 
müba~irlerin de gittikleri yerlerde kimseden bedava yem-yiyecek ve 
hiçbir ~ey almamalan üzerinde duruluyor 2. 

1755 Subat~nda, III. Osman'~n tahta geçti~i s~rada 3  yay~nlanan 
adalet-nâmede davalar konusu ele almmaktad~r. Önce, kanunla hal-
ledilemeyen ve kanuna ayk~r~~ kararlar al~nan davalarm duyuldu~u, 
ash olmayan birçok uydurma davalarla namuslu ki~ilere zillümler 

Süleyman ~zzi, ~zzi Tarihi, c. II, Vr. 261. 
2  Afyon ~r. Sc. 49, Vs. 2 15, Vr. 67-A. 
3  III. Osman 13 Aral~k 1754'de padi~ah olmu~tu. 
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yap~ld~~~, baz~~ edepsizlerin de intikam kasdiyle halka zarar verdikleri 
ve mültezim, kad~, voyvoda gibi memurlar~n de~i~ece~ini ileri sürerek 
türlü yalanlarla halk aras~nda kar~~~kl~klar ç~kard~klar~~ anlat~l~yor. 
Sonra, menzil idaresi, vilayet i~lerine gerekli olan masraflar~~ icabet 
ettirecek vergiler, cizye, avar~z, nüzul, miri mukata`a mallar~~ ve hatta 
imdad-~~ hazeriye ve seferiye akçeleri, has ve vak~f, ze<amet ve timar 
mahsullerinin, bundan böyle kald~r~lm~~~ ve af olunmu~~ olundu~u yo-
lunda uydurma haberlerle, bunun gibi çe~itli sözlerle kar~~l~klara sebep 
olundu~u söyleniyor 1. 

Bu ~ekilde sözlerle düzeni bozan, recayay~~ devlete ve devlet me-
muruna kar~~~ koymaya cesaretlendiren, valilerin, hakimlerin halk 
ile olan ili~kilerini bozan ki~iler, bunlardan ba~ka memleket düzeni-
nin kar~~mas~na, devlet gelirlerinin eksik olmas~na, önemli i~lerin bozul-
mas~na sebep olanlar cezaland~r~lacaklard~. Bu ~ekilde "beytül-mal-i 
müsliminin" eksikli~ine, cizye vergisinin, devlet hazinesi için toplan-
mas~~ kararla~t~r~lan aidatlardan avar~z, nüzul vergilerinin toplanma-
s~na halk~~ k~~k~rtmak suretiyle mani olanlara, cebelu, mukata<alar 
gibi devlet mal~n~n, kanunlara göre has, vak~f, ze<amet ve timar taraf-
lar~na yöneltilen ö~ür ve di~er mahsuller ve vergilerin eksik olmas~na 
sebep olanlar tabii ki devlet taraf~ndan ho~~ kar~~lanamazd~. Onun 
için bu tip hareketleri yapanlar cezaland~r~lacaklar ve böylece bu 
tip hareketlerin önü al~nmak istenecekti 2. 

Bu adalet ferman~nda da görüldü~ü üzere, yerli mütegallibeler 
halk~~ k~~k~rtarak vergi ödetmeme gibi yollara ba~vurmaktad~r. E~er 
ortam müsait ise, bu gibi hareketler yani vergi yükünden kurtulmak 
re<ayamn da i~ine geldi~inden bu ki~iler isteklerine eri~ebiliyorlard~. 
Nitekim, bu tip hareketlerin oldu~u ve önlenmek için tedbirler al~n-
d~~~na göre, ortam bu i~ler için müsaitti. Sol koldaki görevlilere yaz~-
lan bu adalet ferman~nda da görüldü~ü üzere davalarda haks~zl~klar 
olundu~u kabul ediliyor. Zorba ki~iler, o kadar sözü geçer hale gel-
mi~lerdir ki, mütesellimin, kad~n~n az1 edildi~ini ileri sürmekte, 
buna da halk~~ inand~rabiImekteydiler. Tabii ki bu ki~ilerin bu i~lem-
lerde kendi ç~karlar~~ da oldu~u muhakkakt~. Kendileri bulunduklar~~ 
yerlerde zorbal~k yaparak kendi hesaplar~~ için paralar toplamakta ve 
halk~~ bu gibi i~lemlerle kendi taraflar~na çekmek çabas~nda idiler. 

Bursa ~r. Sc. B. 79/280, Vr. ~~o. 
2  Bursa B. 79/280, Vr. ~ ~ o. 
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1757'nin Kas~m ortalar~nda sa~~ koldaki görevlilere yaz~lan ada-
let ferman~, daha önceleri konu etti~imiz tekâlif-i ~akka'n~n al~n-
mamas~n~, rü~vet alarak etrafa zarar verilmemesini, âyân~n kendileri 
için salyane ve vergiler toplan~rken deftere fazla akçe yazmamas~n~~ 
istemektedir. Bu adalet-nâme 1  Anadolu ve Rumeli'deki kad~lar, naip-
ler ve âyânlann halk~~ korkutup yerlerinden kald~rmamalar~, pa~a-
lar~n yukar~da belirtti~imiz zulümleri yapmamalar~~ için Anadolu ve 
Rumeli'nin üç koluna da yaz~lm~~t~. Sadrazam çukadarlanndan Ömer 
ile gönderilen bu ferman, çe~itli yerlerde bulunan herkese duyurulmak 
amac~n~~ ve bir suretinin de mahkeme sicillerine konulmas~~ amac~yla 
yaz~lm~~t~. Bunda, önceden tespit edilen "imdad-~~ hazariye" den 
fazlas~n~n al~nmayaca~~~ da söz konusu edilmekteydi. Az önce belirt-
ti~imiz, rü~vet alma, salyane ve vergilere defter tertip edilirken zam 
yap~lmas~n~n kald~r~laca~~~ umulmaktayd~. Bunun tersine hareket eden-
ler cezaland~nlacaklard~ 2. 

Beylerbeylerinin adalet buyruldular~~ bölgeleri dahilinde ada-
leti temin etmek, uygunsuz i~leri önlemek amac~n~~ kapsamaktayd~. 
5 Mart 1768'de 3. Anadolu Valisi Ali Pa~a'n~n buyruldusu bunlar~n 
içerisinde en önemli olanlar~ndan biridir. Ali Pa~a, 23 ~ubat 1768'de 
hatt-~~ hümayun ile yeniden Anadolu Valisi oldukdan sonra, Ankara 
Mutasarnf~~ ve di~er görevlilere bu adalet buyruldusunu yazmak gere-
~ini duymu~tur. Ali Pa~a, Ankara'daki kazalar ve etraf~ndaki yerlerde 
oturan yerli halk~n i~lerinin kanuna göre görülmesi ve refahlar~~ için 
Anadolu eyaletinin kendisine verildi~ini anlat~yor. Bu durumun her-
kese anlat~lmas~ndan sonra, kimseye kanun d~~~~ zulüm edilmemesini, 
bu konuda çok dikkatli davran~lmas~n~~ istiyor. Ali Pa~a'n~n üzerinde 
durdu~u di~er bir husus da müba~irler sorunudur. Çok say~da müba~ir 
dava konusu olan haks~zl~klar~~ yerinde görmek için hareket ettikle-
rinde, gittikleri yerlerde kanunsuz paralar toplad~klar~~ gibi, müba~ir 
olmayanlar bu ~ekilde ya bunlara kat~lmakta, yahut kendi ba~lar~na 
ba~ka yerlere gitmekte, tefti~~ yapmaktayd~lar. Ali Pa~a halk~n rahat~~ 
için buyruldu ile tayin olunan müba~irlere, konak (kalacaklar~~ yere), 
yem ve yiyecekden ba~ka, eski zamanlarda oldu~u gibi gel-geç akçesi, 

I Bursa ~r. Sc. B. 175/319, Vr. 141-142. Afyon 51, Vs. 34. 

2  Bursa ~r. Sc. B. 175/31g, Vr. 141-142, Afyon 51, Vr. 34. 

3  Bu tarihin yan~nda ayr~ca 23 ~evval 1181 (13 Mart 1768) tarihi vard~r. Bu 
belgenin kaydedili~~ tarihi olmal~d~r. 
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çavu~, kurban ve "avaid" adiyle bir akçe verilmemesini, müba~irlerin 
de böyle ~eyler alacak ~ekilde hareket etmemeleri, bu tip hareketlerin 
yasak oldu~unu aç~kl~yor. Bu ~ekilde harekete ba~vuranlar cezalan-
d~r~lacakt~r. Ayr~ca müba~irin elinde mühürlü senedi var m~,yok mu 
kontrol olunacakt~. Müba~irlerin, yem ve yiyece~ine, ayr~ca, bir gece-
lik misafirliklerine dikkat olunacak, üzerlerine adam gönderilerek 
kar~~~kl~k ç~kmas~na sebep olunmayacakt~. 

Kötülü~ü adet haline getirenler, bazen davac~ya ve bazen de 
davac~n~n aleyhinde olana yard~m sevdasiyle duru~ma esnas~nda gö-
revli olan müba~ire yalan sözler ve cevaplarla, hak iddia eden davac~y~~ 
korkutmayacak, hukuku aksi yolda tecelli ettirerek, müba~iri bo~~ 
göndermeyecekti. ~imdiye kadar bu tip hareketlere göz yumulmu~~ ve 
müsamaha gösterilmi~~ ise de, bundan sonra kazalar~n toplant~~ yerlerin-
de, kasaba ve köylerde kanuna ayk~r~~ harekete cesaret edenler olursa 
af edilmeyip haklar~ndan gelinecekti. Zararl~~ ki~ilere gizli yahut aç~k-
dan izin verip, i~lerin çökmesine sebep olan zabitler ve âyân~n dahi 
gere~i görülecek ve durumlar~na göre cezalar verilecekti 1. Ali Pa~a, 
bunlar~~ kapsayan buyruldunun yolland~~~n~, geldi~inde Ankara kaza-
lanndaki kad~lar~n ve naiplerin daha önce gönderilen ferman ve bu 
buyruldu suretlerinin tam olarak kaza ileri gelenlerinin "ulemâ ve 
suleha ve âyân ve zabitan" ile bütün halk~n önünde okunmas~, bundan 
sonra yukar~da berlitilen bütün bu hususlara herkesin uymas~n~~ iste-
mektedir 2. 

Anadolu Valisi Ali Pa~a, buyruldu'da belirtti~i üzere, Istan-
bul'dan daha önce gönderilmi~~ olan adalet fermam üzerine bu adalet 
buyruldusunu yazm~~~ olmal~d~r. Buyruldu'da belirtildi~i üzere, kaza 
içerisinde ve çevresinde, adaletsizlikler aç~k ~ekilde görülmektedir. 
Müba~irlerin suistimalleri yan~nda, kaza içerisinde kanuna ayk~r~~ 
hareket edenler ya istenerek yahut korku yüzünden korunmakta, hakl~~ 
davalar~n haks~z gibi gösterilmek suretiyle kazanç edinme yollanna 
ba~vurulmaktad~r. Müba~irler bu bak~mdan aldat~lmaktad~rlar. Gö-
rüldü~ü üzere, bu hususlann bir k~sm~~ daha önceki adalet ferman-
lar~nda da mevcuttu. Fakat, bu buyruldu dava suiistimallerini, müba-
~irlerin durumunun Anadolu'da ne biçimde oldu~unu de~i~ik ve çok 
etrafl~ca ortaya koymaktad~r. 

Ankara ~r. Sc. 153, Vs. 172. 

2  Ankara ~r. Sc. 153, Vs. 172. 
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Anadolu ve Rumeli'deki halk birbirlerine olan dü~manl~klar~ndan 
dolay~, ya da mal kazanmak için Istanbul'a ve vali ya da hakimler 
taraf~na gelip ~ikayetlerde bulunmaktayd~lar. Bunlar~n halli için 
bazen Istanbul'dan, bazen de vali ve hakimler taraf~ndan müba~irler 
yollanmaktayd~. Yap~lan duru~malarda, ~ikayetçinin haks~z oldu~u 
ortaya ç~kmakta, fakat, suçsuz olan ki~iden "müba~iriye" ücreti al~n-
maktayd~. Bu bahane ile pekçok mazl~~m zarara u~ramaktayd~. 

Bunun için 1768 Mart~n~n sonlar~nda tedbir al~nm~~t~~ 1. Bu tip 
~ikayetçilerin yalanlar~~ ortaya ç~kd~kta, ya da önce ~u< ile görülüp, 
adalet ve hak üzere tamamland~~~nda, intikam almak için tekrar 
~ikayete ba~vurdu~unda, müba~iriye ücretinin kendisinden al~nma-
s~na karar verilmi~ti. Ayr~ca, bu tip davalarda, göz yummak kar~~-
l~~~nda baz~~ vali ve kad~lar~n rü~vet almamalar~~ da tenbih olunmu~tu 2. 

Bununla ilgili olarak, daha sonralar~~ 1796 Temmuzunun ortalar~nda 
yaz~lan "adalet emri"nde de ayn~~ hususlar tekrarlanmaktayd~~ 3. 

1779 Mart~n~n ba~lar~nda Anadolu'nun orta kolunda olan görev-
lilere hitap eden ferman bize, devlet görevlilerinin (kad~, naip, bey-
lerbeyi,'ayar~m ne çe~it suistimallere ba~vurduklar~n~~ aç~k aç~k ortaya 
koymas~~ ve Anadolu'daki devlet görevlilerinin Anadolu'yu ne tarzda 
harabeye çevirdiklerini göstermesi yönünden hayl~~ ilginçtir. Bu fer-
mandan da anlad~~~m~za göre, devlet görevlileri gelirlerini artt~rmak 
için birçok suistimaller yapmaktad~rlar. Fermanda bunlar~n önünün 
al~nmas~~ için tedbirler ileri sürülüyor. Ayanlar vezirler, beylerbeyleri, 
dairelerinin halk~n~n masraflar~n~~ ~ehirlerde oturanlara yüklemek ve 
haks~z olarak halk~n yerle~ik oldu~u yerlerden temin etmek yoluna ba~~ 
vurmalar~, u~rad~klar~~ yerlerden "zahire baha", "müruriye", "tef-
ti~iye" ad~yle para almalar~n~~ önlemek için tedbirler al~nm~~t~. Vali-
ler, yaln~z halk~n kudretine göre, hazeriyeler ve seferiyeler düzenli-
yeceklerdi. Vezirler, beylerbeyleri geçtikleri yerlerden sa~a, sola sap-
mayacak, yem ve yiyeceklerin akçe kar~~l~~~~ alacaklar, halk~~ rahats~z 
etmeyecekler, kad~lar, naipler ve ayanlar~n kanunsuz vergiler topla-
mayacak, kendi ç~karlar~~ için halka akçe yüklemekten kagnacaklard~. 

K~r~m sorunu sebebiyle s~n~rlarda görevli olan, bu sebepten dolay~~ 
ister istemez rütbeleri de~i~en vezirleri kazalar ve di~er yerlerden 

° Ankara ~r. Sc. 153, Vs. 215. 
3  Ankara ~r. Sc. 153, Vs. 215. 
3  Orta kola yaz~lm~~t~r. Kayseri ~r. Sc. 175, S. 137. 
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geçerken, üç-dört saat uzakl~kdaki bir yere ayak sürüyerek gitmeye-
cekler, fakir halkdan bedava yiyecek, içecek almayacak, kaza ve nahi-
yelerden zorla onbe~-yirmi kese akçe toplamayacaklard~. Ayr~ca, geçi~~ 
yolunun d~~~ndaki kazalara girerek halka zarar vermek ve istedikleri 
kadar akçe isteyip, üç saat kadar uzakl~kdaki kazalar, eyalet ve sancak-
lar~n içindeki yerlere zahire defterleriyle buyruldu verip, müba~ir 
göndermeleri ve "~u kadar kise zahire bahay~~ ya virirsiz veyahud kaza-
n~za dahil olurum" cevabiyle ister istemez istedikleri ücreti topla-
yamayacaklard~~ 1. Kad~lar ve âyân bile bu ~ekilde akçe da~~t~m~na 
kendi ç~karlar~~ ve menfaatleri sebebiyle pa~alara verilen ücretlerin 
üzerine "defter harc~~ ve vilayet masraf~~ ve âyân ücreti ve dünü dünü 
bahaneler ile" ödenebilecekden fazla akçe yükleyip, devlet hazinesine 
ait maldan ba~ka, senede bu çe~it üçer-dörder defa vergi tahsiliyle 
halk~n takattan dü~mesine sebep oluyorlard~. Durum bu sebeplerden 
dolay~~ daha endi~e verici bir hal arz ediyor, vilâyetler harap oluyor, 
ziraat i~leri duruyordu. Oysa ki, valilerin bir yerden di~er yere geçer-
ken kald~klar~~ yerlerden gidecekleri yerlere hiçbir ~ekilde sapmadan, 
do~ru yoldan ç~kmadan, sa~a-sola u~ramadan, sekiz saatlik mesafe 
dolanmadan önce mola vermeden gitmeleri laz~md~. Yani sekiz saat 
dolmadan mola verme âdeti yasakt~. Halbuki bu düzene uyulmad~~~, 
bu fermandan da anla~~ld~~~~ üzere uyulmam~~t~r. 

Adalet ferman~nda konu etti~imiz hususlara riayet olunmad~~~~ 
anla~~lmaktad~r. Bunlara uyulmas~~ için yeni tedbirler al~nd~. Anadolu'-
nun düzenini bozanlar gizlice ara~t~r~lacak, e~er bu ki~iler kad~~ ve 
naip iseler "ceride-i kuzat"dan isimleri kaz~nacak, ailesiyle uzak yer-
lere sürülecek, âyân iseler aman vermeksizin cezalar~~ düzenlenecek, 
vezir ve beylerbeyi iseler bunlara benzer ~ekilde cezaland~r~lacaklard~ 2. 
Bu ferman~n bir sureti de Sivas'a gönderilmi~~ olup, Sivas'da buldu-
~umuz ferman suretinin sicil defterine kay~t tarihi, Kayseri'dekine göre 
bir ay daha sonraya aittir 3. Bu da yol fark~ndan ileri gelmi~~ olabilir. 
Bu fermandan da anla~~laca~~~ üzere valiler ve di~er görevliler re - 
âyaya zorla kanunsuz vergiler yüklemekte, e~er vermeyecek olurlarsa 

Ankara Etnografya Müzesi, Kayseri ~r. Sc. ~6o, s. ~ o, Müh. 175 S. 289-290, 
Fotokopi: 5-6. 

2  Kayseri ~r. Sc. ~ 6o, s. ~ o. Müh. 175 S. 289-290 Fotokopi: 5-6. 

3  Kayseri siciline kay~t tarihi 1779 A~ustos sonlar~~ olup, Sivas siciline kay~t 
tarihi ise 3 Ekini 1779 dur. Sivas ~r. Sc. 1, s. 182. 

Benekli C. XXXVIII, 31 
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zorla almak olana~~~ ellerinde oldu~u için kuvvet yoluyla alma yoluna 
ba~vurmaktad~rlar. Fazla para edinmek ve mal sahibi olmak için s~k 
s~k mola vermekte, yollanmn üzerinde olmayan yerlere gitmekte, 
sekiz saat olmayan mesafeleri konak yapmaktad~rlar. imdadiye türü-
nün d~~~nda vergi toplayan valilerin, bu vergilerin d~~~nda kamnsuz 
vergileri toplamaya devam ettikleri ve âyânlann da bu havaya uy-
duklan hususlar' bu fermanda da tekrarland~~ma göre, art~k yayg~n 
hale gelen bu usul adalet fermanlan ile önlenemez bir duruma gelmi~~ 
demektir. 

1780 Nisam sonlar~nda yaz~lan, Kayseri Kad~s~na, Konya, An-
kara, Tokat, Trabzon, Gümü~hane, Amasya kazalanmn kad~ l ar~~ 
ve naipleri ile bütün bu yerlerdeki zabitlere hitap eden, memleke-
tin düzeni ve adaletin tesisi ile ilgili fermanda, özellikle cizye konu-
sunda ve di~er konularda olan suistimallerin önlenmesi konu edil-
mektedir 1. 

Bilhassa, seferler s~ras~nda müba~irler kanunsuz vergiler topla-
maktayd~lar. Müba~irlere beratlar~~ gere~ince hareket etmeleri, "bil - 
emr-i ~erif" tutuklamalar yapmamalar~, çe~itli bahanelerle halk~n 
rahats~z edilmemesi, kanunsuz hareket etmemeleri, devlet mahmn ve 
vergilerinin toplanmas~nda buyruldu ve mürasele d~~~nda bir ~ey 
almamalan tenbih olunmaktayd~. Ayâmn ve zorbah~~~ âdet edinen 
di~er ki~ilerin zorla bir akçe almamalan ve asla reâyar rahats~z etme-
meleri üzerinde durulmaktad~r 2. Aym tarihlerde, Anadolu Valisi 
Mehmed Pa~a'ya, Kütahya'daki kad~~ ve naiplere hitap eden adalet 
fermamnda, vezirlerin, beylerbeylerinin, mültezimlerin, voyvodalann, 
âyanlarm, mütesellimlerin, zabitlerin reftyar nas~l soyduklan izah 
olunmu~~ ve bu tip hareketleri önelemek için ahnacak tedbirlerin neler 
oldu~u tekrarlanm~~t~r. Fakir halka türlü türlü eziyetler yap~lmakta 
ve canlar~ndan b~kan bu ki~iler maddi bak~mdan büyük yük alt~nda 
ezilmekteydiler. Devlet görevlilerinin fazla para kazanmak amac~yla 
hareket etmeleri, her adalet fermamnda tekrarland~~~~ gibi halk~n 
refah~~ için çal~~malar~~ hususu görevlilere gene tekrarlanmaktad~r 3. 

1783 senesinin Eylül ay~~ ortas~nda yaz~lan adalet fermam ise 
ehl-i ~er`in âyânlarla anla~t~klar~, kad~lar~n önemli i~lerin tehirine 

Sivas ~r. Sc. 1, s. 275 Müh. 175 s. 290. 
2  Sivas Müzesi, Sivas ~r. sc. 1, s. 275, Mühinune. 175, s. 389. 
z Ankara ~r. Sc. 	Vs. 159, S. 58. 
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sebep olacak, asker ve zahire afv~~ gibi konularda i'lâmlar verdi~i, 
harc-~~ hüccet gibi ücretleri art~rmak suretiyle kazanç temin etti~i ve 
bu tip hareketlere ba~vurulmamas~~ tekrarlanmaktad~r °. 

1785 Kas~m~n~n ortalar~nda, Anadolu'nun orta kolundaki görev-
lilere yaz~lan adalet ferman~~ bize Anadolu'da kap~s~z levendlerin nas~l 
ço~ald~~~n~~ ve ~ehir içerisinde zengin olma yolunu arayanlar~n ne gibi 
yollarla bunu gerçekle~tirdiklerini göstermesi bak~m~ndan epey ilgi 
çekici bilgiler vermektedir 2. Fermanda halka zulüm ve eziyet olun-
mas~na hiç bir ~ekilde r~za gösterilmedi~i halde, eskiden, Imparator-
lukta baz~~ halktan i~itildi~i üzere, olagelen kar~~~kl~k ve da~~lmalar~n 
halka kar~~~ levendlerin haydutça hareketlerinden do~du~u söyleniyor. 
Bundan dolay~, bunlar~n ortadan kald~r~lmas~~ için ferman ç~kar~l-
m~~t~r. Eyalet ve sancaklar~n mutasarr~flar~, mütesellimleri kendileri-
nin "âidât-~~ mu<ayene ve mutâdeleri" ile yetinmeyip, etrafa müba-
~irler yollad~klar~, haks~z yere halk~~ rahats~z ettikleri, müba~irlerin de 
gittikleri yerlerde ve yol s~ras~nda halk~~ soymalar~, kad~lar~n ve naip-
lerin de hüccetlerden ve arzlardan ve sicillere yaz~lan "kazayadan" ve 
mahkeme i~lerine ait maddelerden "harc-~~ kitâbet" ad~yla tayin olu-
nandan fazla para almalar~~ uygunsuz hareketlerdendi 3. 

Kad~lar ve naipler rü~vet alarak taraflardan bir k~sm~n~~ korumak-
tayd~lar. Ayr~ca, mahkeme harc~~ ve di~er adlarla para toplamada, 
memleket âyân~~ ile anla~arak kendileri için halka akçe yüklemekte, 
devlet taraf~ndan istenen vergileri adalet düzeyinde toplamaktayd~lar. 

Kad~lar~n ve naiplerin, kazada vali, mütesellim âyân voyvoda-
lardan her kim varsa onlar ile anla~~p rü~vetler almakta, birkaç kuru~-
luk mal için bir kimsenin di~er bir ~ah~sla davas~~ olsa bundan istifade 
etmek yoluna ba~vurmaktayd~lar. Her kim fazla akçe verirse davay~~ 
onun lehine verirlerdi. Vezirler, mütesellimler, beylerbeyleri gelirleriy-
le bir türlü yetinmemekteydiler. Dava için gönderilen müba~irler, bir, 

Topkap~~ Saray~~ Saray Ar~ivi, Trabzon ~r. Sc. 1937, Vr. 47. 

2  Kayseri ~r. Sc. 164, s. 33, Kütahya ~r. Sc. 5, Vs. 216, Mühimme Def. 183, 
s. 183, liük. 551 Mahsul def`i ile ilgili olarak 1212 Recebinin sonunda (1797 Aral~k) 
"def'-i resm ve def<-i mahsul hakimler almamak için emirdir", Ankara. 190, Vs. 
294, 1219 Safer (1804 May~s~) ba~lar~nda "def<-i resm al~nmarnak için emir" Kay-
seri. 18o, s. 27. Bu mealde yaz~lan ve ba~~na "ba-hatt-~~ hümayun Anadolu'nun 
sa~~ koluna adalet emr-i ~erifdir" ibareli adalet-nâme: Kütahya ~r. Sc. 5, Vs. 216. 

3  Kütahya ~r. Sc. 5, Vs. 216, Mühimme Defteri. 183, S. 183, Hüküm. 551. 
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iki, dört ki~iden fazla olmamas~~ gerekti~i halde eskiden oldu~u gibi 
fazla say~da gönderilmekteydiler. Di~er fermanlarda da görüldü~ü 
üzere, giden müba~irler, gittikleri yerlerde ve yol s~ras~nda bedava 
yem-yiyecek almaktayd~lar. Davada taraf tutarak hakkaniyet esas-
lar~na ve adaletin tersine harekette bulunmaktayd~lar. zengin ki~i-
lerle anla~an zalim ki~iler, ~ehir ayan~n~n da iste~i var ise çe~itli zulüm-
lerle halk~~ rahats~z edebilmekte, her maddenin ortaya ç~kmas~nda 
kendileri için "tevzi` defterine" birçok akçe yüklemekte, mal ve servet 
y~~may~~ adet edinmekteydiler. Vilayet ayan~~ olan zalimler de kad~lar 
ve naipler ile anla~~p vilayet masraf~na birçok zam yüklediklerinden 
bu tip hareketlerin önlenmesi ve bundan böyle bu tip hareketlere 
cesaret edenler olursa cezaland~r~lacaklar~~ bahis konusu edilmekte-
dir 1. Görülüyor ki Anadolu'da ba~ta adalet da~~tan, adli konularda 
çok titiz olmas~~ gereken kad~lar, kuvvet bak~m~ndan sancak içinde 
zulmü önleyecek olan "ehl-i örf", ~ehrin içerisinden ç~k~p, zenginle~en 
ve hat~r~~ say~l~r hale gelen vilayet ayanlar' halk~~ soyma konusunda 
mü~terek hareket etmekte ve daha zengin olmak için çe~itli suistimal-
lere ba~vurmaktan hiçbir ~ekilde kaç~nmamaktayd~lar. 

Bahis konusu etti~imiz, 1783 tarihli bu ferman~n, bir di~er sureti 
ba~lardaki giri~~ ve sondaki biti~~ k~s~mlar~~ farkl~~ olmakla beraber, 
di~er taraflar~~ ayn~~ olmak üzere Anadolu'nun sol koluna da gönderil-
mi~ti. Tabii ki, yaz~l~§ tarihi ayn~, fakat, uzakl~k fark~~ yönünden Kay-
seri ve Trabzon bu adalet ferman~n~n gelmesi ve sicile kaydedilmesi, 
her ne kadar Trabzon'a gelenin kay~t ve deftere yaz~l~§ tarihi yoksa da 
di~erlerinde oldu~u gibi farkl~~ olmal~d~r 2 . Ayn~~ ferman~n mühimme 
defterlerinde hüküm tarz~nda yaz~lm~~~ sa~~ kola gönderilen suretini 
de tespit etmi~~ bulunuyoruz. Bu hükümün en alt~nda belgenin nere-
lere gönderildi~ine de i~aret olunmakta ve bununla ilgili olarak Ru-
meli ve Anadolu'ya hatt-~~ hümayunlar yaz~ld~~~na i~aret olunmak-
tad~r 3. Her üç yaz~n~n yaz~l~§ tarihi ayn~, yani 1785 senesinin Kas~m 

Ankara Etnografya Müzesi, Kayseri ~r. Sc. 164, s. 33, Müh 183, S. Hük. 
551, Fotokopi: 7. 

2  Bunun örneklerini daha önce görmü~tük. Kayseri'ye gelen ferman~n sicile 
kay~t tarihi ~~ ~~ Ocak 1786 olmas~na kar~~l~k, Trabzon'unki yaz~lmam~~t~r. Topkap~~ 
Saray~~ Saray Ar~ivi, Trabzon ~r. Sc. 1938, s. Io Fotokopi: 1-2-3. 

3  Müh. 183, S. 183. altta "Anadolunun orta ve sol kollar~na ba~ka ba~ka 
bervech-i muharrer", "Rumeli'nin sa~~ ve sol ve orta kollar~na ba~ka ba~ka bervech-i 
me~rûh" ibarelerinden ba~ka, Anadolu'nun sa~~ koluna, Rumelinin ba~ka yerlerine 
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ay~n~n ortas~d~r. Yaln~z, yaz~lardaki giri~lerde övgü ve hitap k~s~mlar~~ 

farkl~l~k arzetmektedir. 

1786 senesinin Nisan ay~~ ba~lar~nda Anadolu'nun orta koluna 
yaz~lan adalet ferman~n~n kapsad~~~~ konu âyân tayinleri, ayanl~k te-
min etmek isteyenlerin bulunduklar~~ yerlerde ç~kard~klar~~ kar~~~kl~k-

lar~, âyân tayini usulünde olan de~i~iklik ve bunun yerine ~ehir ket-

hüdal~~~n~n yerle~mesidir 1. 

Anadolu'daki ayanlarla halk münasebetleri ve âyân tayini ko-
nular~nda bize çok ilginç bilgiler veren bu ferman, özellikle âyân tayini 
konusunda olan kar~~~kl~klar~~ bertaraf etmek amac~n~~ güdüyor. 

Anadolu'da, XVIII. yüzy~l~n ikinci yar~s~nda ve hatta daha önceki 
tarihlerde ayanl~k yapm~~~ ve sonradan âyân olanlar aras~nda mevki 
edinme yönünden anla~mazl~k vard~r. Bu yüzdendir ki, bir ~ehirde iki-

~er, üçer âyân ortaya ç~kmakta, herkes diledi~i ~ekil üzere baz~~ köy 

halk~n~~ kendine çekmekte ve vergi defterine birçok zam ekleyip, bir-
birleriyle çeki~mede olduklar~ndan Istanbul'a ~ikayetler ard~~ arkas~~ 

kesilmeden ya~maktad~r. Sultan Mustafa zaman~nda, Muhsin-zade 
Mehmed Pa~a sadrazam iken verilen düzen üzere bir kazaya âyân 
olmak gerekti~inde vilayet sakinleri kendi içlerinden kimi isterlerse 
onu seçecek, arz ve mahzarlarda bunu Istanbul'a yazacakt~. Bu 

istenilen ~ah~s Istanbul'da incelendikden sonra âyân tayini için gerekli 
izini kapsayan Sadrazam Mektubu verilecekti. Mektupsuz âyân olun-
mayacakt~. E~er kaza halk~~ ikiye ayr~l~r, bir k~sm~~ ayanlardan birini, 

di~erleri ikincisini isterlerse, iki taraftan hangisinin lay~k oldu~u ara~-

t~r~lacak, yahut d~~ar~dan halka yarar~~ dokunacak birisi âyân olacakt~. 
Fakat, vilayet valisi yahut memleket hâkimi taraf~ndan kaime ve 
mektup verilerek tayinler olmaya ba~land~~~ndan, bütün bu usüller 
art~k geçerlili~ini kaybetmi~tir. Rü~vet vererek, üstelik de bu rü~veti 

halk~n s~rt~ndan ç~kararak âyân olmalar artageldi~i için, art~k bütün 

ülkede âyân ad~n~n kald~r~lmas~, halk~n kendilerinin vergilerini top-
layabilen, ~ehir i~çilerini gören bir kimseyi aralar~ndan "~ehir kethü- 

de yaz~ld~~~n~~ gösteren ibareler vard~r. Ayr~ca "mucibince amel oluna deyu emr-i 

~erifi" kapsayan "hatt~~ hümâyün-u ~evket-makrün ke~ide lul~nm~~d~r" ibaresi 

vard~r. Giri~~ k~s~m, kollar farkl~~ oldu~undan, Trabzon'a yollanan sol kola, Kayseri'ye 
yollanan orta kola, mühimmedeki de sa~~ kola ait oldu~undan farkl~~ farkl~d~r. Fo-

tokopi : 7. 

Ankara ~r. Sc. 175, Vs. 14.0. 
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das~" ~ekliyle seçmeleri usulü konmu~tul. Görüldü~ü üzere her konuda 
oldu~u gibi, ayanl~k düzeni de Anadolu'da büyük bir kar~~~kl~k arzet-
mektedir. Ayanlar d~~~nda bir de ayanl~k pe~inde ko~anlar vard~. 
Bunlar da hakimleri kand~rarak her salyane toplanmas~nda kendileri 
için deftere birçok para ekliyorlard~~ 2. 

Anadolu'dan malzeme temini sorunu da devleti u~ra~t~rmaya 
devam etmekteydi. Özellikle, sava~ta araba, deve, kat~r ve bunlar~n 
benzeri ~eyler istendi~inde, bu isteklerin temini esnas~nda yap~lan suiis-
timallerin önü bir türlü al~nmam~~t~. Dü~manla yap~lan sava~da ba~ar~~ 
kazan~l~nca bu gibi konulara devlet elini uzatmakta, ne var ki bir 
süre sonra suistimallerin devam etti~i gene görülmekteydi. Gerek 1789 
~ubat~~ ortalar~nda yaz~lan 3, gerekse 1789 Haziran~nda yay~nlanan 4  
adalet fermanlar~~ bunu dokrulamaktad~r. 1789 ~ubat ortalar~nda yaz~-
lan adalet emri tamamiyle malzeme tayininde olan suistimalleri ihtiva 
ediyor. Istenilen malzemenin her birisi için bir adam ve fiyat tayiniyle 
iltizam suretinde toplanmak cihetine gidildi. Tespit edilen fiyat~n 
bir kat~n~~ da halk~n üzerine yükleyip, zorla fukaradan almakta ve 
eklenen akçeyi kad~, ~ehir kethüdas~~ ve müba~ir aralar~nda payla~-
maktayd~lar. Bundan ba~ka kad~lar, naipler defter harc~~ ad~yla "tekâ-
lif-i seferiye"den akçe ald~klar~~ gibi, istenilenleri toptan para vererek 
toplayan ~ah~s bile kendi kazanc~na bakmakta, veremeyecek olan-
lardan dahi istenenleri istemekteydi. Fakat, toplan~lanlar~~ "ordu-yu 
hümayuna" noksan göndermekte, böylece hem fakir halk~n durumu 
peri~an olmada, hem de istenilen seferiyenin eksik olmas~ndan dolay~~ 
kar~~~kl~k ç~kmaktayd~. Bu ~ekildeki hareketlerin olmamas~, olur ise 
afv ve göz yumulmas~~ gibi i~lemlerin bu hareketleri yapanlar için 
geçerli olamayacak'', herkese ibret olsun diye cezaland~r~lmalar~~ yoluna 
gidilece~i duyurulmu~tur. Bu ~ekilde hareket edenler, yani fazla akçe 
al~nd~~~~ ve kendileri için deftere zam olundu~u ve harç yaz~ld~~~~ 
duyulursa, buna cesaret eden kad~~ ve naip ise görevi defterden kaz~-
nacak ve herkese örnek olsun diye cezaland~r~lacakt~~ 3. 

Ankara ~r. Sc. 175 Vs. ~ 4o. 
2  Ankara ~r. Sc. 176, Vs. 311 (1787 Temmuz). 

Ankara ~r. Sc. 179, Vs. 189. 
Ankara ~r. Sc. 179, Vs. 241. 
Ankara ~r. Sc. 179, Vs. 189. 
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Bu iki adalet-nâmeden de anla~~ld~~~~ üzere, ba~ta mazleme te-
mini i~ini üzerine alan kimse olmak üzere, kad~, müba~ir, ~ehir kethü-
das~~ gerek toplanma s~ras~nda, gerekse daha sonra bu i~ten kazanç 
temin etmek için anla~makta ve yolsuz hareketlerle halk~n soyulma-
s~na göz yumduklar~~ gibi, malzemenin eksik olarak istenilen yere 
gönderilmesine göz yummaktayd~lar. 

1789 senesinin haziran ay~n~n ortalar~nda Anadolu'nun orta ko-
luna yaz~lan III. Selim'in bir hatt-~~ hümâyünu hem memurlar~n, 
hem de memleketin düzeni hakk~nda hayl~~ ilginç bilgileri kapsamakta-
d~r 1. Vezirler, beylerbeyleri s~k, s~k görevden al~nmamal~, de~i~tiril-
memelidir. Kendilerine rütbe verilenler, yaln~z kendilerine ait olan 
vergileri toplayacaklar, ba~ka ad ile vergi toplamayacaklard~. Vezir-
lerin ve beylerbeylerinin haslar~n~n ekserisi eskiden pe~in olarak mali-
kane üzere bir tak~m zenginlere verildi~inden rütbelerinin gelirleri mu-
tasarr~flar~n masraflar~na yetmemektedir. Bu yüzden bu haslar gene 
mutasarr~flara verilecek ve böylece eski ~ekle dönülecektir. Mutasarr~f-
lar seferiye ve hazeriye ve haslar~n~n geliri d~~~nda tasarlama ve di~er 
~ekillerle vergiler toplamayacaklard~. Ayanlar da bunun gibi zulüm-
leri yapmayacaklar, bundan böyle düzen verildi~i üzere, halk~n an-
la~arak seçti~i ve "hüccet-i ~er<iye" ile ~ehir kethüdas~~ olarak tayin 
edilen kimselere, memleket valisi kar~~mayacak, buyruldu vermeyecek, 
akçe almayacakt~. ~ehir Kethüdas~~ seçiminde kad~~ ve naip bir taraf~~ 
tutmayacakt~. 

Mukataa voyvodalar~~ da halka pek çok zarar vermekteydiler. Bü-
tün mukataalar onbe~-yirmi sene önce ne kadara iltizam olmu~~ ise, 
onun d~~~na gk~lmayacak, bunun d~~~nda akçe al~nmayacakt~. Voy-
vodalar, mültezimler, ö~ür ve kanuni vergilerden ba~ka zorla akçe 
almayacak ve bu düzenden önce fazla fiyatla biz bu senedi ald~k dese-
ler ve bu düzen dolay~s~yla ziyan ettiklerini ileri sürseler bile ziyan-
lar~n~~ reâyâdan ç~karmayacaklar, ö~ür ve vergi makbuzlar~n~, verdik-
leri iltizam ücretinden dü~ürecekler, mukataa sahibinden bunu is-
teyip, alabileceklerdi. Zeamet ve timarlar için de bu durum ayn~~ ola-
cakt~. 

Sat~n al~nmas~~ istenen yerlerden mallar aynen sat~n al~nacakt~. 
Halbuki baz~~ yerlerin gerek Istanbul'dan, gerek sat~n al~c~lar taraf-
lar~ndan bir k~sm~n~n ücret olarak kesilmesi bir zamandenberi adet 

1  Ankara ~r. Sc. 179, Vs. 241. 
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olmu~tu. Bu da halk~~ zarara sokan bir husustu. Sat~n al~nmas~~ istenen 
maddeler aynen toplanacak, ayr~ca bir akçe ücret al~nmayacakt~. Sa-
t~n alma ücretlerinde baz~~ mukataalara ba~l~~ ve kay~tl~~ olan yerlerinde 
ba~l~l~klan kayd~~ eklenecek ve di~er sat~n almalar gibi düzenlenecekti. 
Bundan sonra ücret al~nd~~~~ duyulmayacak, duyuldu~u takdirde bu 
~ekilde hareket edenler cezaland~r~lacakt~. 

Baz~~ kazalar hizmet mukabili olmak üzere vergi vermekten 
muaf tutulmu~tu. Fakat, bir vakittenberi hizmet kar~~l~~~~ olmaks~z~n 
baz~~ köylerde bir yolunu bulup vergiden kurtulmu~lard~. Bunlar~n ver-
gileri de di~er kazalara yükleniyordu. Tabii ki, bu di~er yerlerin hal-
k~na büyük bir yük te~kil etmekteydi. Hizmet mukabili ve eskiden 
olmay~p yeni tesis edilen yerlerin muafiyetleri kald~r~l~yor, seferiyeden 
muaf ve muaf olmayan bütün yerler deftere i~leniyordu. 

Sefer için araba, deve, beygir, kat~r, zahire ve di~er malzemelerin 
teminini üzerine alan kimse az önceki fermanda da görüldü~ü üzere 
halkdan iki misli para toplamada, âyân ve kad~lar da bunlara ortak 
olduklar~ndan, toptan ödemede onlar da kendi ç~karlar~~ için dü~ük 
fiatla bunlar~n i~e yaramaz olanlar~n~~ toplad~klar~~ ve bu yüzden hem 
sefer ihtiyaçlar~na zarar, hem de fakir halka zulüm oldu~u hususlar~~ 
ve bunlar ile ilgili tedbirler bu hatt-~~ hümayunda da tekrarlanmak-
tayd~. 

Arpal~k ve dirlikler, iltizam usulü naiplere paras~~ toptan al~narak 
verilmeyecekti. Halk~n bir ~zd~rab~~ da cizyeden dolay~~ idi. 1204   
( 789- ~~ 79o) cizyeleri verilmi~~ oldu~undan, 1205   ( 79o- ~~ 79 ) senesi 
için düzen konulacakt~. Ba~ka bir emirle durum Anadolu ve Rumeli'ye 
duyurulacakt~. Ayn~~ adalet-nâme Sivas'a da yollanm~~t~r. Sivas'daki de, 
III. Sultan Selimin hatt-~~ hümayununun sureti olup1  Ankaradakinden 
çok ufak farklar~~ vard~r 2. Tabii ki, bu üç vesikamnda ~ehirlere geli~~ 
tarihleri ba~ka ba~kad~r 3 . 

1  Sivas ~r. Sc. 3, s. 136 "Sultan Selim Efendirnizden adalet için sad~r olan 
hatt-~~ hümayun suretidir" ibaresi vard~r. 

2  Ankara ~r. Sc. 179, Vs. 241. "Adalet emridir" ibaresi ile ba~lamakta, sonda 
mucibince Sadrazam Kaymakam~~ mektubu dahi vard~r" denmektedir. Ankara'-
dakindeki ba~lang~çtan sonra "vüzerâ, mirmirân ve hükkâm ve âyan ve mültezimin 
ve voyvodegân ve cizyedâran ve sâir âyan ve zab~tan makuleleri....", Sivas. 3, s. 
136 "vüzerâ ve ~nirmirân ve hükkâm ve sair zab~tân makuleleri...." denmektedir. 

3  Ankara'n~n ve Egin'e gelenin sicile i~leni~~ tarihi yoktur. Sivas~nki 7 Eylül 
1783 dür. Egin ~r. Sc. 1, Vs. 173 ün ba~~nda "mucebince amel oluna", "suret-i 
hatt-~~ hümâyûn ~evket-makrûndur" ibaresi mevcuttur. 
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Genel sonuç: 

~nceledi~imiz yüzy~l~n adalet yaz~lar~, konular~~ itibar~yla, XVI. 
ve  XVIII. yüzy~l~n adalet yaz~lar~ndan farkl~d~r'. ~nceledi~imiz de-
virde, adaletnâmeleri kapsayan konular~n pekço~u yeni ortaya ç~k-
m~~~ ve farkl~~ hususular~~ kapsamaktad~rlar. Ornekleyin, menziI, müba-
~ir,'a~an, mütegallibelik sorunlar~~ ve eskiden mevzuubahis edilmeyen 
ve bulunmayan pek çok suüstimaller, levendlik ve levendlerin kal-
d~r~lmas~~ gibi yeni hususlard~r. 

~nceledi~imiz yüzy~l~n adalet yaz~lar~~ da, devlet görevlilerinin 
görevlerini yapmalar~n~~ esas almaktad~r. 

XVI. ve  XVII. yüzy~ldaki adalet yaz~lar~, sancakbeylerine, 
kad~lara ve ayn~~ zamanda kethüdayerlerine, yeniçeri serdarlanna ve 
di~er i~~ erlerine yaz~lmaktad~r 2. ~nceledi~imiz devirde ise, bu yaz~-
lar, yaln~z, kad~~ ve naiplere yahut beylerbeyileri ve sancakbeylerine 
hitap ettikleri gibi, art~k say~lar~~ çok artm~~~ ve yeni adlarla ortaya 
ç~km~~~ di~er görevlileri de söz konusu etmektedir. Bunlar sancak 
voyvodalan, ~ehrin kethüdalar~, mütesellimler, ayanlard~r. Bunlar~n 
d~~~nda, mukataa voyvodalan, mültezimler, has ve vak~f zabitlerine, 
mütevellilerine, câbiler, zeamet ve timar sahiplerine, il erlerine, vila-
yet ileri gelenlerine de hitap olunmaktad~r. Yaln~z Anadolu'da ~er-q 
hususlar~n ba~kan~~ olan hükkâm (kad~lar ve naipler), elinde kuvvet 
bulunan, otoriteyi tesis etmekle görevli beylerbeyleri, sancakbeyleri 
ve zabitler adalet-nâmeyi uygulayacak ki~iler olarak ön plândad~rlar. 

Halka ilan edilmi~~ bir beyanname niteli~indeki adalet-nâmeler hal-
k~n önünde okunup, sicile kaydolunmaktayd~lar. ~nceledi~imiz tarih-
lerde bu husus bütün adalet-nâmelerde söz konusu edilmemi~se de, daha 
önce bahis konusu etti~imiz üzere, baz~~ adalet fermanlannda aç~kça 
belirtilmi~ti 3. 

Gizli yahut aç~k olarak devlet görevlilerinin durumlar~~ ince-
lenecek, casuslar gönderilerek suistimal yapanlar~n ortaya ç~kanl- 

inalc~k, Halil: Adaletnâmeler, Türk Tarih Belgeleri Dergisi, Ankara, 1967, 

C. 2, S. 3-4, sayfa: 63-91. 

2  Ayn~~ makale, s. 87. 

3  "Siz ki kad~lars~z i~bu emr-i ~erif vacibü'l-imtisâlim her kang~n~z~n taht-1 

kazas~na varub dahil olur ise, bir s~iretin muhâkemede sicillâta sebt ve da'ima 

mazm~ln-u münifi ile amel olunup..." Çank~r~~ ~r. Sc. 6 S. 143. 
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mas~na çal~~~lacakt~. Bunun sebebi Padi~ah~n Anadolu'dan habersiz 
olmas~ndan ileri gelmekteydi. Esasen bu uygulanmam~~~ ve bir teh-
ditden öteye geçmemi~ti. 

~nceledi~imiz tarihlerde, suistimallerle ilgili olarak, devlet görev-
lilerine hitap eden adaletnameler, daha sonra, adaletle ilgili olarak 
a~a~~-yukar~~ ~u ibareyi kullanmaktad~rlar: "~mâr-~~ memalik ve fukarâ- 

raiyetin ve vücuhun mezalim ve te<addiyattan himâyet ve s~yânet-
lerine istihsal, esbâb-~~ asayi~~ ve rahatlarma menüt ve mevld~f oldu-
~unda ~übhe olmay~p bu emr-i mühimme vüzerâ ve mirmIrân ve 
hükkâm ve sair zab~tan taraflar~ndan daima müstemirren i'tina ve 
nezâret ve hilâfma irâet ve ruhsat ve cevâzdan mübaadet vâcib ve 
müttehim iken" buna riayet edilmedi~i aç~klanmaktad~r. Daha sonra 
devlet görevlilerinin yapt~klar~~ suiistimallerden bahsolunmaktad~r. Bu 
gibi suistimallerin yap~lmamas~~ tenbih olundukdan sonra, bu gibi ha-
reketlere devam edecek olan ~ah~slara verilecek cezalar aç~klanmak-
tad~n Kanunsuz akçe alanlar oldu~u kadar verenler de cezaland~r~-
lacakt~. Bu ~ekilde bir korkutma ile kanunsuz akçe al~nmas~n~n ön-
lenece~i umulmaktayd~. Cezalar k~sm~nda daha çok ceza verilece~i 
tekrarlanmakta, ama bu cezalarm neler olaca~~~ aç~klanmamaktad~r. 
Kad~lar~n, naiplerin defterden isimleri kaz~naca~~~ gibi, bununla da 
yetinilmeyip haklar~ndan gelinecekti. Tesis edilen bu düzenin aksine 
akçe alan, vali, beylerbeyleri, âyanlarm haklar~ndan gelinece~i de 
aç~klanworsa da, bunun nas~l olaca~~~ izah olunmamaktad~r. 

Suistimallerle ilgili olarak yaz~lan bu adalet-nâmeler bütün dev-
let görevlilerine hitap etmekte, böylece, bu ki~ilerin suistimallerini 
önlemek ve halk~n refah~n~, memleketin düzenini sa~lamak amac~n~~ 
gütmekteydi. Bunlar~n d~~~nda münferit konular~~ ele alan adalet 
yaz~lar~~ da levendler ve e~k~yalarla, ev göçleri davalar~n~~ konu edin-
mekteydi. Baz~~ adalet fermanlar~~ ise birkaç konuya birden de~in-
mekteydi. örne~in, menziller, müba~irler, mütegallibelik gibi birkaç 
konuyu birden kapsamaktayd~. Bütün adalet fermanlar~n~n mü~terek 
konusu haks~zliklarm önlenmesi, memleketin düzeninin sa~lanmas~~ 
halk~n rahat ettirilmesi idi. 

Adalet-nâmelerin ne~redilmesi XIX. yüzy~lda da devam etmi~tir. 
Fakat, XVIII. yüzy~ldaki kadar yayg~n de~ildir. XVIII. yüzy~lda 
olan hareketlerin ço~u XIX. yüzy~lda da mevcuttu. Örne~in, 
memurlar~n suistimalleri, e~k~yalarm Anadolu'yu harabeye çevir- 
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meleri, toprakla ilgili düzensizlikler, ev göçleri, suistimaller, malzeme 
temininde haks~z kazanç temini ve XVIII. yüzy~lda görülen pekçok 

bozukluklar, XIX. yüzy~lda da mevcuttu. Sekbanlar~n sorunu için 

8o8 Kas~m~nda bir adalet-nâme yaz~lm~~t~. Bu adalet-nâme sekbanla-

r~n kald~r~ld~~~m ve korunmamalar~m konu edinmekteydi 1. 

XVIII. yüzy~lda görülen bozukluklar, 1839 da yay~nlanan Tan-

zimat ve 1856 da yay~nlanan Islahat Fermanlar~~ devresine kadar 

sürmü~~ ve hatta ondan sonraki tarihlerde de devam etmi~tir. XIX. 

yüzy~l adalet fermanlar~, baz~~ de~i~iklikler ve konu itibar~yla halk~n 

refah~n~~ hedef alarak devam etmi~tir ki, bunlar ayr~~ ayr~~ bir etüd ola-

rak incelenmeye muhtaçd~r. 

Anadolu'nun orta kolundaki vezirlere, kad~lara, hanedan sahibi âyanlara, 

serdarlara, ~ehrin ileri gelenlerine, i~~ erleri ile söz sahiplerine hitap eden fermânda, 
Rumeli ve Anadolu'daki hanedanlar vas~tasiyle kald~r~l~nalar~~ istenen sekbanlar 

için ferman yay~nland~~~, herkesin kendi i~iyle u~ra~aca~~, halk~n korunaca~~~ aç~k-

lanmaktayd~. Kayseri ~r. Sc. 182, S. 136. 
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