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Dr. YUCEL OZKAYA

Devlet otoritesinin zayifladigi, merkezi idarenin Anadolu ve
Rumeli’de hissedilir derecede azaldifi, hiikiimet yénetiminin tagra-
daki etkisini kaybettigi zamanlarda, 6zellikle Anadolu eyaletlerinin,
sancak, kaza, kasaba ve hele koylerinde yol kesme, soygun, riigvet,
iltimas ve bagka yolsuzluklar alabildigine yaygin bir hale gelmis
bulunuyordu. XVIII inci yiizyilda bu tip hareketler, sehirlerden koy-
lere kadar, agirctler ve kabileler de dahil, heryerde gériilmekte olup
bu yiizden miisliman ve hiristiyan halk biiyiik bir tedirginlik igeri-
sinde, yarimindan iimitsiz bir émiir siirmekte bulunuyordu. Devlet
memurlarina hazineden maas ve gorev masrafi édenmedigi igin
gerek Istanbul’dan gérev yerlerine giderken gegtikleri yerlerin hal-
kindan aldiklan paralar, gerekse atandiklan gérev yerlerine yerlestik-
ten sonra yonetim bélgelerine bagh olan ve hatta hig ilgileri bulunma-
yan yerlere ya kendileri gikarak, yahut boliikkbagilarim1 gondererek yap-
tiklar1 ““devirler” reayanmin fakir diigmesine ve perisan olmasina sebep
olmaktaydi. Hele merkezden yollanan ¢ok sayida miibagirlerin yap-
tiklari, cogu kere de gereksiz olan teftigler bir ise yaramadigi, sikayet
konusu davalan halletmedigi gibi, halkin daha da ¢ok soyulmasina se-
bep oluyordu. Pagalar, ayanlar ve kapilarinda “levend” besleyen diger
vilayet idarecileri kendi giivenlikleri ve giiglerini artirmak igin bun-
larin sayilarimi artirdikga bu kalabalgin beslenmesi 6nemli bir sorun
haline gelmekte, bu da halki daha ¢ok salma &demeye zorlamakta
idi. Ote yandan sézde yoneticiler ve miitegallibeler kéy hayatindan
bikan ve yerini yurdunu terkeden bu cift bozanlar sayesinde kapi-
larina adam bulmakta ve soygunlarim gelistirmekte hig giigliik ¢ekmi-
yorlardi. Bunlar1 beslemek ve kendi gelirlerini arirmak igin sik sik
diizenledikleri “devirler” reaya icin tahammiil edilmez bir hal alinca,
Istanbul’a ardi arkasi kesilmeyen gikayetler yagmakta idi.

! Makalede Adalet-namelerle ilgili olarak yazilan adalet buyruldulan da soz
konusu edilmektedir.
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Ozellikle Istanbul’dan génderilen pagalar kendilerine verilen
gorevi, ddedikleri riigvetden bagka, ayrica, birgok da harg ddeyerek
temin ecttiklerinden, hem kaybettikleri parayr kazanmak, hem de
kendi gelirlerini artirmak zorundaydilar ve bunu bir hak olarak
goriiyorlardi. Nevarki, bunlarin zengin olmak amaciyle girigtikleri
kanunsuz hareketler ve soygunlar, redyanin perisanhgina ve Istan-
bul’a bu hareketleri sik sik sikiyet etmelerine yol agmakta idi.

Bu devirde halki soymak yoniinden “ehl-i ger”’in de “‘ehl-i
orf”’ den bir farki yoktu. Kadilara ve éteki mahkeme hizmetlilerine
hazinece ayrica bir édenti yapilmayip, mahkeme harglan ve aidatlarla
gecinmek zorunda birakilmalarindan bagka, gorev siireleri de bir kadi-
ik da ancak iki yil oldugu igin, bunlar bu kisa zaman igersinde miim-
kiin mertebe servet edinmeye galisiyorlardi. Giinkii, kadilar igin bag-
ka bir kadiliga tayin, yeniden siraya girme, biiyiik bir ihtimalle seneler-
ce miilazemette beklemek durumu vardi. Hele, XVIII inci yiizyilda,
kadilar gogu kez verildikleri kadihga gitmeyip, yerlerine naip yol-
lamak olanagina sahip olmuslardi. Boyle bir naip hem kendi kazan-
cin1, hem de vekili oldugu kadinin gelirini ziyadesiyle gikarmak zo-
rundaydi. Bu durumda gogu pek cahil olan naiplerin halki nasil soya-
caklan belli idi. Kadilar ise, zengin olmak igin uydurma adlarla para
toplamaya baslamiglardi. Bunlardan birisi de “mahsul defi” adim
tastmaktaydi. 1Am harglarim kanunda gosterilenden ¢ok fazla iste-
mekteydiler. Bunlardan bagka, pasa ve ayanlar ile anlagarak vergi
defterlerinde bulunmayan birgok akgeyi deftere yazmaktaydilar.
Redyanin perisanliina sebep olan bu gibi yolsuzluklarla devlet uzun
siire miicadele etmig, fakat, bir tiirlii 6nleyememistir.

Hernekadar topragin miilkiyeti devletin idi ise de, artik kigi miil-
kiyetinin fiilen yayginlagtigim, ozel kisilere ait giftliklerin durmadan
arttigin, inceledigimiz XVIII inci yiizyil belgeleri agikga gostermek-
tedir!. Ciftlik sayisimin artmasinda engok faizciligin rol oynadigi
goriiliiyor. Soyle ki, bu yiizyilda vergisini zorlukla 6deyebilen, gegi-
mini ise temin edemeyecek durumda olan kéyliiler, faizle para veren
tefecilere bor¢lanmiglar ve borglarim édeyemeyince, yerlerini borg-

1 Bu devirde sahislara ait gifilikler oldugunu gosteren pekgok vesika vardir:
Ankara. 169, Vs. 263., Ankara. 175, Vs. 219. v.b. Ayrica, vergiden kurtulmak iste-
yenlerin miitegallibe ve ileri gelenlerin giftliklerine sifindiklarina dair érnekler gok-
tur: Ankara. 153, Vs. 196., Ankara. 153, Vs. 173., Ankara. 156, Vs. 211, 351 v.b.
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landiklar1 bu kisilere devretmislerdir . Boylece, yersiz-yurtsuz kalan
reiya selameti baska yere go¢ etmekte bulmug, bu da reayanin eski-
den sakin oldugu yerin tanm gelirini azalttg icin bundan hem
devlet, hem de devlet gorevlileri zarar etmiglerdir.

Pagalarin ve diger gorevlilerin zulmii, eskiyalarin soygunlar
sonunda yerini-yurdunu terkeden miisliiman ve hiristiyan halkin
cogu Istanbul’a yahut yagama imkam daha iyi olan veya &éyle um-
dugu yerlere gog etti®. Reayanm, Istanbul’dan tayin edilen gorevlilere
glivensizligi o kadar artmugti ki, halk gorevinde tayini kisa siireli ol-
mayan ve bu sebepden dolay1 da kisa zamanda halki soymay: amag
edinmeyen ayanlan tercih eder oldu3. Tabii ki, bunda ayanlarin cok
giiclii oluglari, ozellikle savag zamanlarinda asker temini yéniinden
bagarili olmalar1 Génemli rol oynamugtir. Devlet asker, zahire temini,
hazinenin salimen giiney illerinden Istanbul’a ulagmasi ve diger
ihtiyaglarim saglayabilmek ve islerini yiiriitebilmek icin niifuz sahibi
yerli ailelerden genig élgtide yararlanmaya ¢ahsti. Yalniz, bunlar da
zamanla yerlerini garantilemek ve yorelerindeki diger kuvvetli aile-
lerle miicadele etmek i¢in ¢ok sayida levend beslemek zorunda kaldi-
lar ki, bunlarin beslenmesi masrafi da halka yiiklendiginden, sikayet-
ler ortaya ¢ikmakta gecikmedi.

XVIII inci yiizyilda, devlet idaresi Anadolu sancak ve kazala-
rindan koylerine kadar olan yerlerde kuvvetini ve etkisini kaybetmig
oldugundan, pagalarin, ayanlarin ve diger gorevlilerin yaptiklar
zuliimler, soygunlar sonucu, Istanbul’a devamh olarak halkin sika-
yetini yansitan dilekgeler yollanmaktaydi. Bu durum elinde yeterli
kuvveti olmayan, biraz da Anadolu’da ve Rumeli’de iyice kuvvet-
lenmis pasalar1 ve yerli hanedanlari ceczalandirmak amaci giiden
hiikiimet i¢in, pek de kolay olmadigindan, devlet “adalet fermanlar”,
“adalet-nameler” ve bu anlamda hatta hiimayunlar génderip, gerek
memurlanin  goézlerini korkutmak, gerekse onlart oksayic1 sozlerle
suistimalden vazgecirmek yollarina bagvuruyordu ki, bu hi¢ de
gerektigi kadar fayda saglamiyordu. XVIII inci yiizyilda bu tiir
adalet fermanlarinin sik sik yaymlanms olmast ve bunlarin ekseriya

! Ankara $r. Sc. 189, Vs. 215,

* V. Berard, La Revolution Turque, Paris, 1909, s. 36.

3 Stanford J. Shaw, Between Old and New, The Ottoman Empire Under
Sultan Selim IIT (1789-1807), Massachusetts, 1971, s. 213,
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aym konular iizerinde 1srar etmeleri de bunu agikga ortaya koymak-
tadir. Halkin huzur ve refahimi én planda tutan adalet fermanlari,
devlet kuvvetinin zayif olmasi nedeni ile memurlar iizerinde gereken
etgenligi yapamamug, boylece de beklenen sonug gikmamugtir.

Adalet-nameler, devlet otoritesi temsilcilerinin gérev ve yetki-
lerini kotiiye kullanmamalar, kanun, adalet ve hak gergevesi igersinde
hareket etmeleri igin cikarilan padigsah hiikiimleridir. Bunlar dev-
letin vilayet idarecileri ve memurlar iizerindeki otoritesini tesis etmek,
her yerde rahat ve huzuru saglamak gayesiyle memleketin her yerine
gonderilmekte, kuvvetlinin zayifi ezmesini 6nlemek, adaletin yerles-
mesini saglamak amacinda olan resmi genelgelerdir?®.

Devletin, fevkalide zamanlarda reiyadan aldig1 “‘avariz-1 diva-
niye” gibi, beylerbeyleri ve sancakbeyleri de olaganiistii ihtiyaglar
i¢in “‘salma” adi altinda kanunsuz vergiler toplayabiliyorlardi. Devlet
gorevlileri, daha XVI 1na yiizyilda ath gruplar halinde kéyden kéye
giderek zorla para, koyun, davar, tavuk ve diger hayvanlan alr ol-
muglardi. Bu tip seyleri vermeyenlere ise dayak atma gibi kanunsuz
yollarla cezalar tevcih etmekteydiler. Selamhk, ayhk, cerime adi ile
aydan aya her koye salgun salip para toplamaktaydilar. Padisah,
bunlar1 asi ve zalim diye adlandirmakta ve kullukdan gkararak,
idamlarina hiikmetmekteydi 2.

Bizim inceledigimiz devirde, artik salgun adi pek kullamlmuyor.
Bunun yerine daha ¢ok “devir” adi kullamhiyor. Bu devirde tekalif-i
sakka adiyla toplanan kanunsuz vergiler, XVIII nci yiizyildaki
bidatlar, XVI nc1 yiizyilda sézii edilen bid‘atlardan?® ¢ok farkhidir.
Padisah, inceledigimiz yiizyiin adalet-nimelerinde, daha gok ehl-i
ser ve chl-i 6rf mensuplarinin, kanunnamelerde mevcut olmayan,
sonradan ortaya gikan ‘“‘tekalif-i sakka” ile diger kanunsuz vergileri
almamalari, kapisiz levendler ve diger eskiyalarin yakalanmasi,
halkin bunlardan korunmasi hususlarina deginiyordu. Bu yiizyilda
pasalarin ok sayida levend besler olmalari, “tekalif-i sakka” nevinden

1 1637 senesine kadar olan adalet-nimeler yayinlanmigti. Bak: Prof. Dr. Halil
Inalcik, Adalet-nimeler, Ankara, 1967, Tiirk Tarih Belgeler Dergisi, c. 11, say1:
3-4-

2 Aym makale, s. 52, 70-71.

3 Bid‘at “ser'a ve orfe ve emr-i Padighhiye ve kanan-i kadime ve deftere”
aykiri toplanan, yani kanun digi toplanan vergilerdir. Aym makale, s. 53, v.b..
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vergilerin artmast ve sik sik toplanir olmasina sebep olmugtu. Herne-
kadar biitiin XVIII inci yiizyil adalet-namelerinden “tekalif-i gakka™
tiriinden vergilerin kaldimlmasi konusunda 1srarla durulmug ise de,
bu tip kanunsuz vergilerin alimmas1 énlenememistir. Ayrica, cogu kez
bunlar1 alanlar1 cezalandinlma sézde kalmig ve bir tiirlii uygulanmas:
miimkiin olmamistir. Bu da devlet idaresinin ve otoritesinin, XVI nc1
yiizyilla gore, ¢ok daha zayiflamis ve pasalarin, ayanlarin levendler
sayesinde cok fazla kuvvetlenmis olmalarindan ileri gelmektedir.
Pagalar ve ayanlarin emirlerinde, bu yiizyilda ¢ok sayida levend
yahud devrin tabiri ile ‘“‘saruca-sekban’ bulunmaktaydi. Bu sarica
ve sekbanlar, pasalar gérevden alindiginda bogta kalmakta ve ““biz pasa
sekbaniyuz” diyerek sanki o pagamin adina hareket ediyormus gibi
“devre’”” devam ctmekte ve tekalif-i sakka tiirtinden vergileri topla-
maktaydilar. Pagalar ve Aayanlann, sarica ve sekbanlarinin bosta
kalmalari, kapilanacak bir kap1 bulamadiklar takdirde daglara gikip
eskiyalik yapmalarim da dogurdugundan, devlet, sarica ve sekbanlarin
kaldirilmas: i¢in, XVIII. yiizyi1l boyunca gesitli tarihlerde fermanlar
¢ikarmugtir. Bu yizyilin adalet-namelerinde de levend sorunu biiyiik
bir yer iggal etmektedir.

Inceledigimiz yiizyilda, eskiden gériilmeyen yahut farkedil-
meyen bir diger suistimal de malzeme tedarikinde olmaktadir. Bu,
araba, at, deve, katir ve diger malzemelerin tedarikinde gorev alan
sahisin bunlari istenilenleri iki misli toplayarak devlete eksik gén-
dermesi meselesidir.

Cesitli araglarin ve gereglerin temininde toplayanin suistima-
linden baska, kadi, naip ve diger gorevliler de aralarinda anlagarak
bu malzemenin toplanmasi esnasinda ve toplanmasindan sonra kazang
temin etmek yoluna gidiyorlardi. Bu, hem devlet gelirinin ve ihtiya-
cimin eksik olmasina, dolayisiyle de savaglarda sikinti ¢ekilmesine,
hem de halkin perisanhgina sebep tegkil etmekteydi.

Soziinl ettigimiz adalet-namelerde, pasalardan baska, ehl-i ser®
mensuplar ve dyanlarin da cezalandirnilacaklar ve bu cezalandirma
sekillerinin neler olacagi bahis konusu edilmektedir ki bunu ileride
gorecegiz. Adalet-namelerde belirtildigi iizere, suistimale devam et-
tikleri takdirde devlet memurlan ilk plinda hemen gérevlerinden
alinacaklardir. Devlet gorevlileri bizzat yolsuzluklara tesebbiis etme-
seler, buna goz yumsalar ve yapanlan korusalar bile aym cezaya

Belleten C. XXXVIII, 29
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arptirilacaklardi.  Ciinkii, ¢ogu kez yapilan suistimale bir kazang
elde etmck kargibginda goz yumuluyordu. Hemen hemen biitiin
XVIII. yiizyil boyunca yazilan adalet-namelerde miigterek sorun,
tekalif-i sakka ve diger suistimaller, eskiyahiklar ve bu sebeplerden
dolay: yerini terk edip bagka yerde siginak arayan reayanin ev go-
¢iiniin onlenmesi olmugtur.

XVII. yiizyilda alinan tekalif-i sakka tiiriinden vergiler !, XVIII.
yiizyilda da alinageldigine ve hatta XIX. yiizyilda da alindigina gore,
Padisahin gerek adalet-name tarzindaki hatt-1 hiimayin, ferman,
hiikiim, emirleri, gerekse diger yazilan tesirli olmug sayilamaz. Yalnz
devlet memurlan degil, Ayanhk pesinde koganlar da “‘tekalif-i sakka™
tiiriinden vergileri zorla ahr olmuglardir.

Rumeli ve Anadolu’ya, Tekalif-i gsakka tiiriinden vergilerin alin-
mamasi adalet fermanlarinda yazilageldigine gore, bu vergiler her
iki tarafta da toplamyordu: Tiifenkciyan akgesi, kaftan akgesi, zahire
akcesi, serbet akgesi, peskes, devir, konak akgesi, selamiye, nal akgesi,
bayrak akgesi, osr-i diyet, kapr harci, post akgesi, matarag akgesi,
cizme baha, yemlik, tavuk baha, konak ve gocek akgesi, gubuk ak-
cesi, agahk, kethiidahk ve diger adlar ile toplanan bu vergiler  halk
hayatindan bezdirmisti. XVIIIL. yiizyilda devlet tekalif-i sakka top-
lanmasinin sebebini aragtirmig ve pasalara ait degerli haslarin zengin
kisilere verilmesi, mukataa gelirlerinin haneden sahibi kimselerde
toplanmasindan dolayr pagalarin gelirlerinin azaldigi sonucuna var-
mig, bundan béyle haslarin pagalara verilmesi kararlagtirilmig ise de
bu sozde kalmugtir.

XVIII. yiizyilda pasalarin diginda zorbalarin, ayanhk pesinde
kosanlarm, bir yolunu bulup servet yigmak isteyenlerin de bu ver-
gileri toplar olduklarim goriiyoruz. Ornegin, Kayseri Kazasina bagh

1 Ulugay, Cagatay; 18. ve 19. yiizyillarda Saruhan'da Esgkiyahk ve Halk
Hareketleri, Ist., 1955, Akdag, Mustafa; XVII. ylizyrlda Genel Hatlariyle Tiirkiye
Tarihi, Ankara, 1967, Tarih Arastirmalan D., c. IV, s. 6-7.

2 Bu vergiler hakkinda genis bilgi igin bak : Sucéska, Avdo; Die Entwicklung
der Besteerung durch die ‘Avériz-i Divéaniye und die Tekalif-i ‘Orfiye im Osma-
nischen Reich wahrend des. 17 und 18. Jahrhunderts, Sondedruck, 1968, Siidost-
Forschungen. Sucéska, Avdo; Promjene U Sistemu lIzvanrednog Oporezivanja
U Turskoj U XVII Vujeku I Pojav Nameta Tekalif-i $akka, Priloz1 Za Oryjentalnu
Filologiju, Sv. X-XI, Sarcjovo, 1961. Ulugay, Gagatay; 18 ve 19. Yiizyillarda
Saruhan’da Eskiyalk ve Halk Hareketleri.
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Enderlik adli kéy halkimin Istanbul’a gonderdikleri dilekgelerinden
anlagildigina gore, koylerinin “‘divanisi” yani *‘avaniz-1 divaniye”
timar ve malikdnesi Kosk Mukataasina bagh Ertena mah vakfi iken
kazada oturan Zenneci-zade Ahmed ile ogullari Mustafa ve Osman?
1120 (1708) senesindenberi her sene harman dégmek icin “izin
akcesi” diye seksen ve “savurmak”™ icin de gene “izin akgesi” diye
ikiyiiz kurus aldiktan baska, her gerdekten de “resm-i gerdek™ adiyle
kanundan fazla olarak dért aliin almaktaydilar. Gene bunlarin halka
gesitli zuliimleri ve kaganlarin kapilarim kirarak, gordiiklerini hap-
sedip zincire vurmalar, haksiz yere akcelerini almalan, zorla “fil-i
seni” ye bagvurmalarindan, haftada bir kere yirmi-otuz kadar ath
ile kdylerine gelip haksiz yere pekgok kimseyi “kavga etmissiniz diye
tecrim” etmelerinden ve ¢agrilmadan kéylere gelip fermansiz “sal-
yanelerine” kangarak iicret adiyla dort yiiz kurus, vedi-sekiz beygir
alarak bedava yemek, viyecek yemeklerinden yakimlmaktaydr. Oyle ki,
kad: ve ayan bile bunlara sahip ¢ikmadiklarindan, halkin durumu
giinden giine daha kétiiye gitmekteydi 2, Bu érnekden ve daha ileride
adalet fermanlarindaki 6rneklerden de gorecegimiz iizere tekalif-i
sakka tiirtinden vergileri yerliden olan miitegallibeler de toplamak-
tadirlar. Ustelik kadilar da bunlara séz gegirememcktedirler. Esasen,
kadi, naip, ehl-i serin diger mensuplari, hatta bazi sancak beyleri,
miitegallibelerin biiyiik bir kuvvete sahip olmalarindan dolayr onlar
ile iyi gecinmek zorundavdilar. Bazen bunlarla anlasarak reayayi
soymay1t ve boylece kendilerine kazang temin ctmeyi daha yerinde
bulurlar ve oyle hareket ederlerdi. Hele kadilar emirlerinde bir
levend toplulugu da bulunmadigindan ister istemez bunlara boyun
egiyorlardi. Biitiin bunlarin sonucunda c¢iftini-qubugunu terkeden
“terk-i evtan” zorunda kalan reaya Kocaeli, Istanbul, Bursa, Rumeli
yoresine, Edirne ve benzeri biiyiik sehirlere gidip ve oralarda yer-
lesmeyi adet haline getirmisti. Hele vergiden kurtulmak icin Istan-
bul’a gécenlerin sayisi bir hayh fazlaydi®. Bu sekilde zuliimden ve
vergiden kurtulmak icin Istanbul ve cevresi ile diger biiyiik sehirlere
olan gocleri énlemek amaciyle, Anadolu’nun sag, sol ve orta kolla-
rindaki vezirler, beylerbeyleri, miitesellimler, voyvodalar, mukataa

! Bu aile sonra Kayseri dayanhigim ele gegirecek olan Zenneci-zadelerdir.

* Kayseri Sr. Sc. 120, 5. 117.

3 Aktepe, Miinir; Istanbul’un Niifus Meselesine Dair Baz Vesikalar, Ist.
1958, Tarih Dergisi, say1: 3.
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ve vakif zabitleri, kethiida yerleri, yenigeri serdarlari, vilayet ileri
gelenleri, ayénlar, i5, erleri, kadilar, naipler, subagilar, yani biitiin
devlet gorevlilerine hitap eden adalet yazilar1 oldugu gibi, yanhz
ehl-i ser mensuplarina hitap eden adalet yazilar1 da vardi. Bunun
sebebini, kadilarin reayamin hakkim mahkemede savunacak, kanun
yoniinden adaletsizlikleri onleyecek yani “hikimii’g-ger” olarak
“ser-i serif-i”’ tagrada temsil yetenegine sahip olamamalarinda ara-
mak gerektir.

Belgeleri inceledigimizde, XVIII. yiizyila ait adalet-namelerle
ilgili yazilar igin “‘adalet emri”, ‘“‘adalet igin sidir olan hatt-1 hiima-
yan sareti”, “adalet fermaninin streti”, ‘“‘adalet fermam™, “adalet
igiin olan emr-i hiimaytindur”, ‘“‘adéilet-i mutazammin emr-i alisan-
dir”, “adalet-1 mutazammin emr-i Aalidir"”’, “‘stiret-1 adalet-nime-i
hiimayGn” ibareleri goze garpar. Baz1 adalet fermanlarimin istiinde
bizzat Padigahin hatt-1 hiimayGnlan goze carpmaktadir. Sicil def-
terlerine gegirilirken bunlarin hatt-1 hiimay@in sfireti olduguna da
deginilmektedir. Ornegin, “Sultan Selim Efendimizden adalet igiin
sadir olan hatt-1 hiimayGn s@retidir”?!, ‘“Mucebince amel oluna
sGret-i hatt-1 hiimayindur” 2, “mefhtim-u emr-i hiimiyGinuma ale’d-
devim ri‘ayet ve hilafindan hazer ve miicanebet oluna”3, “Muce-
bince amel oluna %’ gibi ibareler mevcuttur.

XVIII. yiizyillda beylerbeylerinin de yazilan adalet ferménlan-
nin uygulanmasi ve memlekete huzur ve siikiinu temin edecek ““adalet
buyruldular’” yaymladiklarim gériiyoruz. Ornegin “Kiitahya Va-
lisinin Adalet buyruldusudur”?®, yazilan ferman geregince ‘“‘varid
olan adalet buyruldusu®” gibi. §imdiye kadar XVIII. yiizyila ait
buldugumuz adalet yazilar1 gerek Anadolu’nun, gerekse Rumeli’nin
durumunu anlatmas: yoniinden oldugu kadar, devletin igine diigtigii
durumu goéstermesi bakimindan da biiyiik 6nem tagimaktadirlar.

Hemen hemen biitiin adalet yazilarimin giris boliimiinde, yaz
nereye, hangi kola yazilmig ise, oradaki gorevlilere hitap edildikten

1 Sivas Sr. Sc. 3, s. 136.

2 Afyon Sr. Sc. 45, Vs. 153.

3 Sivas Sr. Sc. 1, s. 182.

4 Topkap: Saray Argivi, Trabzon $r. Sc. 1938, s. 10, Fotokopi: 1-2-3.
5 Ankara Sr. Sc. 127, Vs. 73, s. 40.

¢ Ankara Sr. Sc. 153, Vs, 172
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sonra, devlet gorevlilerinin halkt korumasi, halkin mesut, kendi ha-
linde yerli yerinde oturarak kendi isiyle “kesb i kar ve harsi ile”
mesgul olmasinin temin edilmesi hususlar1 yer ahyor. Cesitli adalet
yazilan ele aldiklar1 konular bakimindan farkhihk arzetmekteyse de
maksad birdir, yani, memleketin diizen icersinde olmasi, islerin
adalet ve dogruluk g¢ergevesi igersinde yiiriimesi, halkin rahat ettiril-
mesidir.

Adalet yazilarimin konular1 kapisiz levendlerin, gesitli egkiyalarin
yakalanmasi, az énce bahsettigimiz devlet gorevlilerinin yolsuzluk-
larinin 6énlenmesi ve buna benzer degisik kanunsuz islerin yapilma-
masi noktalarinda toplanmaktadir. Ayrica, beylerbeyleri de Istan-
bul’dan génderilen adalet yazilarinin 1181 altinda, cskiyalarin yaka-
lanmasi i¢in buyruldular yazarak, hiikiim siirdiikleri bolgelerdeki
gorevlilere adalet fermam hiikiimlerine gore hareket ctmelerini hatir-
latmalar1, herhalde devlet hizmetlerinin daha gabuk goriilmesini
temin etmek icin olsa gerektir.

Eyalet ve sancak merkezlerine ve kazalara yazilan ve sicil defter-
lerine islenen adalet yazilar tabii ki Istanbul’da tertiplenen yazilarin
suretleridir. Bu adalet yazilari, Anadolu’nun her yerine yollandik-
larindan, bunlann suretlerini karsilastirmak olanagi mevcuttur. In-
celememizde biz bunu yapuk. Bu kargilasirma sonunda ferman ve
hatt-1 hiimayunlarin hicbir sekilde degisiklige ugramadiklarinm tespit
ettik. Yani, bir kazaya gelen adalet yazisimin sureti, diger kazalara
gonderilenin kelime kelime aymisidir ve deftere de degisiklik ve ek
yapilmadan gegirilmigtir. Adalet yazilarimin bir kismi da miithimme
defterlerinde mevecuttur. Miithimme defterlerindeki hiikiimlerin de
Anadolu’ya gonderilen yazilarin aymsi oldugunu goérdiik. Bunu az
sonra orneklerle de gosterecegiz. Simdi bu adalet yazilarimin ince-
lenmesine gecelim.

Inceledigimiz yiizyihn baglarinda, IT1. Ahmed (1703-1730) dev-
rinde reayanin korunmas i¢in biitiin Osmanh iilkesindeki valiler ve
hikimlere, eski devirlerde oldugu gibi “adalet fermanlarimn® yazl-
mast ve bu sekilde zulmiin énlenmesinin, reayaya adalet saglanma-
simn, Padisahin hazinesinin ¢ogalmasinin, miilk ve saltanat gelirinin
artmasinin saglanmast istenmistil. Esasen her padisah gerek baga

1 Tarih-i Ragit, Matbaa-i Amire, 1282, c. IIl, 5. 149.
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gectigi tarihte, gerckse daha sonraki saltanat senelerinde bu tip
adalet fermanlarim1 yazmag adeta bir addet haline getirmis bulunmak-
taydi. Bu yazilar ile memleketteki suistimallerin engellenebilecegi,
memleketin bir diizene konabilecegi, Padisah ve Istanbul’daki yone-
ticilerde akla uygun gelen bir tedbir olarak sik stk éne siiriilmekte
ve bu tip yazilar tekrarlanip durmaktaydi.

EHL-1 SER* MENSUPLARI ILE 1LGILI ADALET-NAMELER :

Bu béliimdeki adalet yazilarini iki kissmda toplayabiliriz: 1—Dog-
rudan dogruya ehl-i ser mensuplarina yazilan ve bunlarin yolsuzluk
harcketlerini 6nlemeyi hedef tutan yazilar, 2—Biitiin devlet gorevli-
lerine hitap eden, vali, miibasir, 4yan ve digerlerinin yolsuzluklarini,
eskiya, menzil sorununu ve bu arada ehl-i ger* mensuplarinin kanun-
suz hareketlerini 6nlemek icin yazilan adalet yazilan. Goriildiugii
iizere yalmzca kadilar1 hedef tutan yazilarin yaninda, biitiin bozuk-
luklan ve bu arada kad: ve diger ehl-i ser* mensuplarinin yolsuzluk-
larma deginen adalet yazilar1 mevcuttur. Birincisi yalmz ehl-i ser
ziimresini ilgilendirdigi halde, ikincisi geneldir, yani, biitiin memurlan
bu arada kadilar1 da hedef alan adalet yazilaridir. Biz burada énce
yalmz ehl-i ger® ziimresini hedef alan yazilan inceleyecek, daha
sonra da genel adalet-nameleri incelerken kadilarin durumuna gene
deginecegiz. Simdi yalmzca ehl-i ser mensuplarina yazilan adalet
yazilarin inceleyelim: Bunlardan, 1714 Martinin sonlarinda yazilan
adalet fermani, Anadolu’nun sol kolunun sonuna kadar olan yerler-
deki kadilara hitap etmekteydi. Bu fermanda sol kolda mevcut sehir-
ler, kasabalar, cesitli yollar ve yerlerde zuliim ve bid‘atin kalkmas,
adaletin tesisi ve halkin refahmin saglanmasi isteniyordu. Burada
goriildiigii tizere, XVI. yiizyildaki bid‘atlarin bir kismi inceledigimiz
yiizyilda da mevcuttur.

1713 tarihli adalet fermaninda halktan higbir sekilde islam kanun-
larina aykinn “‘hilafa1 ger-i gerif” bir sey alinmamasi, ayrica, kimseye
de aldinlmayip, reayaya ait davalarin “ser‘-i serif”’e gére uygulan-
masi, biitiin halkin refah igersinde yagamasina cahsilmasi emredil-
mektedir. Bu emir hangi kazanin kadisina gelirse bir sureti mahkeme
siciline islenecek ve buna gore hareket edilecekti. Arz ve i‘lamlar,
davalarin dogrulugu hususunda belirli ve vasifli kisilerin ihbar ve
sahitliklerinden sonra edinilen fikre gore verilecek ve hakikat anlagil-
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madik¢a, Istanbul’a arz ve ilamla kimse gonderilmeyecekti. Ser4
hiikiimlerin uygulanmasinda agir davranma ve kusur ve diger sebep-
lerle hak iddia edenlerin davalarina dogruluk iizere bakilarak karar
verilecekti'. Ag¢ gozliiliikk, kolay zengin olma, mal kazanmak istegi
yahut riigvet alma ya da aracihik ve rica sebebiyle, emrin aksine istek
ve birbirine uymayan anlamda arzlar gonderildigi takdirde, yahut
yerinde “‘icra-y1 ser‘-i serif”” olmadig1 anlasilir, kadilarin agir davran-
malarindan dolay: fukaranin hakk: geriye birakilir veya uygulamada
kadilarin hatasi olursa higbir gekilde 6ziir ve cevaplar dinlenmeye-
cekti. Bu gibi iglemlere bagvuran kadilarin gorevlerinden alinmalar
ile kalinmayacak, ayrica cezalandirilmalar1 yoluna da gidilecekti?.
Goriiliiyor ki, devlet adina kazalarda adaletin tatbikcisi olarak gériilen
kadilara yazilan adalet fermanindan da anlaglacag: iizere, Anadolu’™
da adalet mekanizmas:1 iyi yiirimemektedir. Kadilar seri hiikim-
lerin disinda karar vermekte, servet edinmek igin gesitli yolsuzluklara
bagvurmaktadirlar. Hele bu yiizyilda ilerdeki adalet-namelerde de
goriilecegi iizere, eline haksiz bile olsa bir ilam ve arz geciren kisi
Istanbul’a kogmakta, oradakileri meggul ettikten bagka, kendisi haksiz
¢ikip, dava aleyhine déniince de, miibagir masrafi ve diger masraflar
davaliya ait oldugundan kangsikliklar biiyiimektedir. Bu gibi yollara
bagvuran, yani, az dnce séziinii ettiimiz yolsuzluklara, haksiz i‘lamlar
vererck gelir artirma yoluna bagvurulmasi halinde, kadi’nin azli veya
kendisine bu tip hareketleri yapmamasi igin uyarida bulunulmakta
ve boylece Istanbul’a olan sikayetlerin 6nii alinmak istenmekte ise
de, bu sekilde kadi azli ile ilgili islemlerin yapildigin1 gosteren belge
adedi yok denecek kadar azdir.

1783 senesinin Eyliil ay1 ortalarinda yazilan adelet ferman: ehl-i
ser‘in kanunsuz hareketlerini konu etmektedir. Kadilarin “mabhsiil
def9” adiyla para almamalarn bu fermanda da tekrarlanmaktadir.
Bunun alinmamas: i¢in fetva geregince cikarilan fermanlarin mah-
keme sicillerinde yazih oldugu, bunlarin tersine hareket edilmemesi
emredilmekteydi. Zaman ve durum geregince asker ve zahire topla-
mak, kadilarin ve naiplerin mithim mallarin ordu ve diger ihtiyaglar
icin temin etmeleri vazifeleri iken, dvan ve kadilarin aralarinda an-
lagtiklar1, kadilarin bunlarin tamamlanmasi ve sevki gibi 6nemli

! Cankin $r. Sec. 6, s. 143.
2 Cankin Sr. Sc. 6, 5. 143.
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islere sebep olacak, asker ve zahire afv1 ve bunlarin miktarimin diigi-
rillmesi igin i‘lamlar verdikleri, bunlarla da yetinmeyerek ‘‘harc-1
ilam” gibi iicretleri artirmak suretiyle kazang temin etmek yoluna
gittikleri bilinmektedir!. Ileride gorecegimiz iizere, Istanbul’a ve
orduya yiyecek ve diger malzemelerin tedarikinde, ayan ve kadilarin
suistimali gok fazladir. Bunlar gerek kendi gikarlari, gerekse halk
goziinde daha itibarh bir yer edinmek bakimindan bu tip hareketleri
tercih etmekte olup, bu sekildeki hareketleri de gayet tabii bulunduk-
lan1 yerlerde kangikliklara sebep olmaktaydi.

XVIII. yiizy1ll boyunca kadilarin, naiplerin suistimalleri devam
etmistir. Elimizde, dogrudan dogruya chl-i ger* mensuplarina hitap
eden adalet yazilarimin sayis1 pek azdir. Fakat, ehl-i orf ve ehl-i ser
mensuplarinin  yolsuzluklarim birlikte miitalaa eden adalet yazi-
larinin sayist bir hayh fazladir.

Ozellikle, XVIII. yiizyihn sonlarina dogru, kad:i ve naiplerin
suistimalleri ile ilgili yazilarin ¢ok arttig1 ve ozellikle “mahsul def”
konusunda pek ¢ok yazimin yazildigim1 gormekteyiz. Simdi bu adalet
yazilarimi inceleyelim.

1796 senesinin temmuzu ortalarinda, Anadolu’nun orta koluna
yazilan adalet-nimede, Rumeli ve Anadolu’da olan sehirlerin, kasa-
balarin ve koylerinde olan bazi kigilerin kétiiliiklerini uygulatmak,
intikam almak, bazi kisilere ceza verdirtmek igin yalan sdyleyerek
dava gordiiriip halk:r rahatsiz etmek yollarina bagvurduklan acik-
lantyor 2. Istanbul’a gelen bu kisiler yalmz kendi ¢ikarlan igin arzlar
temin etmekte ve dilekgeler yazarak ‘“‘divan-1 hiimaytna” sikayetler
yagdirmaktaydilar. Bu kisilerin davalarim gormek igin her kaza ve
eyalet valisine ve hakimine ferman yazilip, miibagirler yollanmugti.
Ne var ki bu ¢egit uydurulmug dava i¢in gikarillan fermanlar yerlerine
ulagtifinda davalinin iizerinde kanunen birgey olmadig: yapilan arag-
trma sonucu ortaya ¢ikmakta ve davanin uydurma oldugu belli ol-
maktaydi. Bu yiizden davali aleyhine zarar verebilecek harekette
bulunulmamasi, giden miibagirin miibagir iicretini bu durumlarda
davacidan almas: igin fetva gikarilmisti. Bundan béyle ash ve dogru-
lugu olmayan uydurma davalarin ortaya atlmamasi, dava durus-

! Trabzon Sr. Sc. 1938, Vr. 47, Fotokopi: 4.
? Kayseri §r, Sc. 173, s. 137.
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masinda davacinin hakki sabit olmayip zarar vermek, rahatsiz etmek
icin dava acildign goriiliirse de, gerek Istanbul’a gidenlerin ve gerek
vali, hakim taraflarindan tayin olunan miibagirlerin miibagir icret-
lerini sugsuz davalidan degil, davacidan almalart ve bu hususlara
uymayanlarin cezalandirilmas: cihetine gidilmesi uygun gorilmiigtii 1.

1796 Eyliiliiniin ortalarinda orta koldaki gorevlilere, kadilarin
ser‘i igleri geregi gibi gormeleri igin bir “emr-i ali” gonderilmisti.
Bunda, hakimlerin iilkedeki biitiin schir ve koylerde olan halktan
fazla para almak igin gerekli hususlardan bagka “hiisn-ii hal iizere
olanlarin si-i halini ve si-i hal iizere olanlarin hiisn-t halini ilam™
etmek gibi yollara saptiklari, bu tip hareketlerin yapilmamasi emredil-
mekteydi 2.

1797 senesinin Temmuzu ortalarinda, aym hususlara ve kadilarin
“mahsil def” adiyla para almamalari hususlan tekrarlanmigtir 3.
Anadolu ve Rumeli’de olan sehir ve kdylerdeki reayanin birbirlerine
olan diismanliklar1 yahut haksiz mal edinme diisiincesi ile uygunsuz
sikiyetlere bagvurmalan halinde, kadilar ve naipler de “mahsul
defi” adiyla akge alarak sucsuz kisiyi zarara sokmaktaydilar. Bu tip
hareketlerin yasaklandigi bu fermanda gene tekrarlanmustir . Daha
onceki fermanlar da bu hususlara isaret olunduguna gore, sorunu
halletmek bir tiirlii miimkiin olamamuigtir.

1798 Araligimin ortalarinda da ayni hususlar o tarihte yazilan
adalet-namede mevcuttur. Fakat bu sefer daha etraflica iizerinde
durulmaktadir: Osmanh topraklarindaki gchir ve koylerde suisti-
maller yiiziinden halkin rahati saglanamamaktadir. Bu yiizden hakl,
haksiz pekgok kisi sikayet igin Istanbul’a gelmektedir. Devlet kaza-
larda ciiriimlere ve giinahlara cesaret edenlerin, yerlerinde uygunsuz
hareketleri goriilenlerin durumuna deginmekte ve arz-1 ilam gerek-
tiren maddelerin hakkaniyet ve dogruluk esaslarina gore degerlen-
dirilmesi, sikiyetlerin ve sahitlerin dogrulugu kesinlesmeden Istan-
bul’a arz ve i‘lamla bagvurmak igin gelmemeleri hususlarina degin-
mektedir. Haklh ve dogruluk ile ilgili hususlarin kadilarin ve naiplerin
tarafindan ortaya qikarilmasi gerekirken, yakin ve uzak yerlerden

Kayseri $r, Sc. 173, s. 137, Sivas Sr. Sc. 4, s. 148.
Sivas $r. Sc. 4, s. 133.

Kayseri $r. Sc. 174, 5. 74.

Kayseri Sr. Sc. 174, 5. 74.

1
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3
4
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Istanbul’a pekgok i‘lam ve mahzarlarn gelmekte, bunlarin ekserisinin
anlagilmaz, kin giider tarzda diizenlendikleri duyurulmaktadir. Cok
ge¢meden, once gelen aykiri ve ters arz ve mahzarlarin mesnetsiz
ve haksiz olduklari anlagibhyordu. Bazi1 dava konularn hakkinda da
¢ikan emirlerin cevabi olarak ilam gelmemekte ve i‘lam istendiginde
ilam almak igin ¢ok para istendigi, durumdan ve bununla ilgili is
sahiplerinin ifadelerinden ortaya c¢ikmaktadir. Bu konularla ilgili
olarak, 1796 senesinin Eyliil ayinin ortalarinda, Anadolu, Rumeli ve
Akdenizdeki adalara bagka bagka “‘evamir-i serife” yollanmus ve gerekli
uyarmalar yapilmis ise de, bu tarihe kadar bunun semeresi goriilme-
misti. Bundan béyle kazalardaki bazi kimselerin gerek Istanbul’a
gonderilmeleri, gerek ele gegirilip hapsedilmeleri, bagka yere siiriil-
meleri, cezalandinlmalar: gereken hallerde, ciiriimlere cesaret eden-
lerin, kanunca haklarinda ceza gercken durumlar ve diger arz ve
ilam1 gerektiren maddeler ¢ikdikta dahi, yerinde dogruluk ve hakka-
niyet ve sadakatle davalarin goriilmesi, a¢ gozliiliikten ve mal kazan-
ma yiiziinden, yanhs arzlardan dolay1 fermanin aksine yazi ve i‘lama
cesaret olundugunda, dava goriiliirken gikan fermanin cevabi olarak
ilam gerektiginde maddelerde gosterilenden fazla para ahmir, kotii
durumdaki davalar iyi gosterilir tarzda arz ve i‘lam verilirse ehl-i
ser mensuplan cezalandirilacakti. Bu kisiler “mevaliden” ise azledil-
dikten baska, ayrica bir yere siiriilecekler, kadi ve naipten iseler,
oziir ve cevaplarina bakilmayip, azledilmeleri ile kalinmayacak,
yerleri kadiasker ruz-namgesinden kazinacak, ayrica haklarinda
siddetli cezalar tertiplenecektil. Béylece, ehl-i gert ziimresinin fazla
kazang igin suistimallerinin 6niine gegilecegi ve halkin rahat, mem-
leketin refah igersinde olacagi umulmaktayda.

1800 Agustosunun sonlarinda yazilan adalet fermam ise &len
askerlerin terekelerini kadi ve naiplerin yazmasi ve ‘“‘resm-i kismet”
adiyla pek ¢ok para toplamalarii konu etmektedir 2. Bu XIX. yiizyila
ait oldugundan genis olarak incelememekteyiz.

! Ankara §r. Sc. 191, Vs, 176 “Adalet igin fukaranin rahat emridir’’.

* Kadilar, nafaka ve varislerin hiiccetlerinden harg aldign gibi, terekelerden
eyya ve mal satin alma gibi yollara da sapmaktaydilar. Fermanda, ayrica olen
askerlerin malinin gocuklarina ve varsa varislerine pay isleminde bin kurusta yirmi-
bes kurustan fazlasinin alinmamas: iizerinde durulmaktaydi. Ankara Sr. Sc. 191,
Vs. 176.



XVIIL YUZYILDA CIKARILAN ADALET-NAMELER 459

EV GOCLERI, LEVEND-ESKIYA SORUNU ILE ILGILI
ADALET-NAMELER

Osmanli Imparatorlugunda, Anadolu ve Rumecli’ye dogrudan
dogruya levend, ev gogleri ve egkiyahklar ile ilgili adalet yazilan ol-
dugu gibi, devlet gorevlilerin suistimalleri ile ilgili olarak yazilan ada-
let yazilarinda da bu konular sz konusu edilmektedir. Biz burada
yalmz bu konulan hedef alarak yazilmig adalet yazilarimi s6z konusu
edecegiz. Osmanh iilkesindeki, halk devlet gorevlilerinin a¢ gozliilik-
lerinden dolay: kendilerinden olmayacak taleplerle odeyemeyecek-
lerinden fazla mal vergi istemelerinden, eskiyalarin zuliimiinden dolay:
yerini-yurdunu terketmek zorunda kalmaktaydi. Eskiyalar ve levend-
ler ise biiyiik gruplar halinde, 6zellikle, Anadolu’da kol gezmekteydi.
Bu yiizden devlet bu kargihiklar: énlemek i¢in adalet-nameler yaym-
lamak ve boylece halkin refahim temin etmek yoluna bagvurmustur.
Once ev gigleri ile ilgili adalet yazilarimi inceleyelim.

a) Ev Gigleri Ile Ilgili Adalet-ndmeler :

XVIII. yiizyihn ilk yarisinda devlet ev gdglerini 6nlemek, hal-
kin refahim temin etmek icin pek ok adalet yazist yazmistir. Bun-
lardan 1740 yihnda Anadolunun sag koluna yazilan adalet fermaninda,
Osmanl iilkesindeki ehirlerin giizel ve bayindir olmasina cahgilmasi,
bunun icin de herkesin gelirine ve kuvvetine gore vergi vermesinin
gerektigi hatirlatlmaktadir. Birkag senedenberi olagelen seferler sebe-
biyle gerek asker ve gerekse reaya mal ve bedenen birgok zahmet ve
sikintiya maruz kalmigtir. Bundan dolay: dirlikde ilgisi olmayan tag-
rada oturan baz kisiler sik sik vergi 6demek zorunlugunda kalmuglar,
bundan kurtulmak igin de gelip Istanbul’a yerlesmislerdi. Bu yiizden
Istanbul’da yiyecek sikintisi bag géstermis, tagra eyaletlerinin durumu
daha cok kétiilesmis, pekcok gehir harap olmusg, vergileri 6demekte
halk biiyiik zorluk gekmistir. Barigin yapilmas: ve savaslarin tamamen
bertaraf olmasi sebebiyle, artik geri‘at hiikiimlerine aykin ve fer-
mansiz olarak toplanmakta olan tekalif-i yakkanin bitiin halkin tize-
rinden kalkmasi, zuliim ile kimsenin rahatsiz edilmemesi, herkesin
kazanci, isi ile ugragmasi istenmisti.

Anadolu ve Rumeli'nin iicer kollarina da yollanan 1740 tarihli
bu ‘““adalet - name-i hiimayun” ile valiler, hikimler, zabitler ve ayan-
lara bu bahsettigimiz hususlar agiklanmis ve “‘bila-emr-i serif™ ev
gécii olmamasi, vilayet isini gormek icin gelenlerin arz ve mahzar ile
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gelseler dahi, toplu halde gelmeyip, bir-iki adam géndererek miim-
kiin mertebe az kisinin gelmesi icin tedbir alinmas: istenmisti. Bizzat
kendi iglerini gérmeye gelenlerin alaybeyi arzi, senedi, kadi’dan i1am-
lar1, yani is icin geldiklerini gosterir belgelerle gelmeleri bildirilmisti.
Istanbul’a zahire ve esya getiren tiiccarlara ise her tiirlii kolaylik
gosterilecekti. Bu tedbirler alindig: takdirde tagranin bayindir olacag,
Istanbulun da niifusunun artmayacagi umuluyordu. Her adalet fer-
maninda tekrarlandig: iizere, bunda da kadi, naip, yenigeri serdar-
lan, miitesellimler, voyvodalar, mukataa ve vakif zabitleri, kethiida
yerleri ve ayan bu emirlerin aksine harecket ederse veya karsi gelirse
haklarinda gereken ceza verilecektil,

Bu adalet fermam yazilmadan once yapilan (1736-1739) Avus-
turya ve Rusya savaglan ile bundan énce yapilan Iran savaglar1 Os-
manh iilkesini maddi yénden biiyiik sikintilara sokmustu. Fermanda
da belirtildigi tizere halk sik sik vergi vermek zorunda kalmigti. Savag
siralarinda tekalif-i yakka tiiriinden vergiler daha ¢ok alimir olmustu.
Devlet bunu o zamanlar igin uygun kargilamig, ama sulh zamaninda
sert tedbirler koymaktan da geri kalmamistir. Gene savas sebebiyle
halkin sik sik vergi odeyerek fakir diistiigii, Istanbul’da niifus cok-
lugunun onlenmesi gerektigi tizerinde durularak, tagradan olacak
gogler icin o zaman gegerli olabilecek tedbirlerin alinmas ile ev gog-
leri ve uygunsuz olarak toplanan tekalif-i gakka tiirinden vergileri
miisamaha ile kargilar vaziyette yazilmig ve savagdan hemen sonra
bunlarin 6niiniin alinmas i¢in herhalde bu adalet fermanimin yazl-
mas1 zorunlulugu duyulmugtu.

1764 yimin Ocak aymmn sonlarinda Anadolu’nun orta koluna
yazilan adalet fermaninda, eskiyalarin zulmiiniin ve géglerin 6nlen-
mesi konulan tizerinde durulmaktadir, Halkin korunmasi, levendlerin
koy koy gezmemeleri, gesitli bahanelerle halka zuliim olunmamasi,
vezirler ve beylerbeylerinin hazeriyeler ve haslarina ve diger gelir-
lerine kanaat etmeleri ve bu gelirlerle daireleri halkim diizenlemeleri,
bu konuda kusur edilmemesi istenmektedir. Eskiye gore zuliimiin
kalkmig olmasi sebebiyle ziraat ve tarinmi birakip, yerini-yurdunu
terketmig olan reayamin artik vatanlarina geri déniip, ziraatle ugras-
malan gerekirken, bir miiddettenberi kasabalar ve koylerde olan hal-
kin da bir bahane bularak yurdlarimi terkedip, Istanbul’a ve diger

! Isparta $r. Sc. 173, s. 55.
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yerlere gelmelerinden yakimlmaktadir. Bu yiizden araziler ziraatten
yoksun oldugu gibi, geride kalan halka yiiklenen vergi mikdan da
artmistir. Geride kalanlar bunu 6deyemez hale geldiklerinden vatan-
larim birakip, kiminin Istanbul’a ve kiminin diger yerlere gittiginin
yakinen bilindigi agiklanmakta, zuliimlerin toptan kalkmasi gerek-
tigi, bunun igin gesitli tarihlerde ¢ikarilan “tenbihat-1 hiimayun” a
uyulmadigindan séz edilmektedir. Bundan sonra herkes kasabasindan,
koyiinden kalkip, diger yerlere gelirse, eski yerlerine nakil ve iskan
olunacaklar1, bundan béyle Istanbul ve diger yerlere ev gogiiniin ol-
mamasi, kazanin kaza ahalilerinden kimseyi digariya birakmamalan
icin “nezr”’e baglanmalan ve birbirlerine kefil olmalar1 ve ‘“hiiccet-i
seriye” diizenlenip bunun Bag Muhasebeye kayd olunmak igin Is-
tanbul’a gonderilmesi bir tedbir olarak goriilmiistii. Yerini terkeden-
ler eski yerlerine gonderilecekler, her kaza halki giiciine gore “nezr”e
baglanacak, birbirlerine kefil olacaklar ve boylece de memleketin
diizeni saglanacakti1 .

b) Levend, Eskiya Sorunu Ile 1lgili Adalet-ndmeler :

Géglerin en énemli sebebi halkin emniyetinin olmayisi, eskiya-
lardan kendilerini kurtaracak kuvvetli bir elin bulunmayist idi. Bunu
anlayan devlet egkiyaligin ve levendligin énlenmesi igin sik stk ada-
let-nameler yayinlamigti.

1740 senesinin kasim baglarinda gene sag koldaki gorevlilere,
eskiyalik ile ilgili hususlar1 kapsadigindan, ozellikle il erlerini hedef
tutan bir adalet fermani yazilmigti. Bundan uzun siiren seferler sebe-
biyle Osmanli topraklarinda yagiyan vilayet dyam ve vilayetin ileri
gelenlerinin sefere yardimlar: sebebiyle sikint1 iginde kaldiklar agik-
lanmaktadir. Seferler son buldugundan artik siikkiin ve rahathgin
tekrar geri gelmesi, zulmiin énlenmesi igin “‘adalet-nime-i hiimayan™
cikanldigr soylenmektedir. Bu adalet fermam kapisiz levendleri konu
edinmektedir. Ozellikle, savag bittikten sonra levendlerin bir kism
ihtiyag fazla olmadig igin serbest birakilir, yani kapidan cikarilir-
lardi. Ferman, bu siralarda kapilardan ayrilan bazi “bagibog levendat
ve hademe”lerin herbirinin bagka bir yere gittiklerini, yahut eski
yerlerine gidip kar ve kazanglariyla meggul olmayip, serserilik, egki-
yalk yoluna saptiklari, halka zarar verdikleri duyuldugundan, bu

! Ankara Sr. Sc. 148, Vs. 243.
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sekilde gezenlerin yakalanmasi, bunlarin reayaya zarar vermelerinin
oniine gecilmesini istemektedir. Eger bu kapisiz levendler bir yerde
toplu halde bulunuyorlarsa, iizerlerine hakimler, zabitler, savasa yarar
ileri gelen kuvvetli kisilerin birlesip yiiriimeleri icap etmekteydi.
Eger herhangi bir kisiye mal edinmek amaciyle kétii muamele yapi-
lirsa, bu alinan mal veya para hikimlerin, zabitlerin, ayanlarin mal-
larindan zorla geri alindikdan bagka, bu sekilde gevseklik veya itaat-
sizlik gosterenler agir cezalara carptirilacaklardi .

1740 tarihini tajiyan bu adalet fermam savaglardan sonra sayilan
¢ok artmig bulunan kapisiz levendlerin yakalanmalar, mal edinmek
amaciyle kimsenin bu kisilerle anlasip yolsuz hareketlere girigme-
mesini konu aldigina gore, bu siralarda béylesi hareketler cok yaygin
olmah ki, merkezden yani Istanbul’dan bunlan énlemek icin tegeb-
biise gecilmek zorunda kalinmugtir.

1743 senesinin Eyliil ayinin ortalarinda sadrazam guhadan Ibra-
him Aga eliyle gelen adalet-nime sag koldaki gorevlilerin egkiyalan
yakalamalarim emretmektedir 2. Daha etraflica yazilan bir diger ada-
let fermani da, 1745 Temmuz ayinin baslarinda sol koldaki kadilar, na-
ipler, miitesellimler, kethiida yerleri, yenigeri serdarlari, has ve vakif za-
bitleri, agiret ve kabilelerinin boy beyleri, vilayet ileri gelenleri “ayan-1
vilayet,” is erleri, kaza ve nahiye, koy kethiidalarina hitap etmekte,
ozellikle eskiyalarin ortadan kaldirilmasini, yolcularin rahat etmesini,
boylece herkesin isi ve giiciiyle ugrasmasini hedef tutmaktadir?,

Bos kalan kisiler (giftini ¢ubugunu birakmug olan levendler) ya
bir kapiya girerler yahut “miri levendat tahririne me’mir” olanlarin
bayraklarina katihp sefere giderlerse bu bagibos, serseri gurubu orta-
dan kalkacakti. Fakat, bu miimkiin olmadi. Adalet fermaninda da
belirtildigi lizere bagibos levend, haram-zade adlan ile dolagsan egki-
yanin pek ¢ogunun baglarinin kesilerek Istanbul’a gonderilmeleri ge-
rekli iken, gorevliler ise siki sarilmadiklarindan bagibog levend eski-
yas1 ortalign bog bulup eskiyalik yapmig, sefere katilmamig, boliik-
boliik serseri giliruhu halinde sagda-solda dolagmaya baglamiglardi.
Adalet fermaninda, bunlar eyalet ve kazalardaki hangi kasaba, kéy

! Konya Mevlana Mizesi, Isparta Sc. 173, s. 82.
* Ankara $r. Sc. 125, Vs. 264.

3 Afyon Miizesi, Afyon Sr. Sc. 45, Vs. 229.

4 Ankara §Sr. Sc. 127 Vs. 76 s. 41.
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ve diger yerlere inerlerse ve her nerede goriiliirlerse, firsat ve zaman
birakmaksizin birlikte {izerlerine yiiriiniip, 6ldiiriilmeleri, yanlarinda
bulunan at, kilim, mal ve egyalarmin alinmasi, baslarinin kesilerek
Istanbul’a gétiiriilmesi istenmekte, her zaman oldugu gibi reaya’nin
korunmas: iizerinde durulmaktadir.

1746 senesinin Ocak ayimnin sonlarinda yazilan adalet fermanin-
da eskiyalarin cezalandirilmas ile ilgili aym hususlar mevcuttur. Us-
kiiddar’dan Anadolu’nun sag ve soluyla, orta kolunun sonuna kadar
olan yerlerdeki gorevliler ile il erleri bu konuda gobrevlendirmekte-
dir. Umumiyetle eskiyalarin cezalandinlmalari bahar mevsiminde
“nev-riz”’da baslamaktadir. Eskiyalar bu mevsimde kégelerinden,
yani gizlenmis olduklart yerlerinden c¢ikmakta, yolculara, vilayet
halkina zuliim yapmakta, cesitli soygunlarla gegtikleri yerlerde derin
izler birakmaktaydilar. Bu fermanda da, eskiyalarin ele gegirilmesinde
thmdl olunmamasi, hangi hududda zarara sebep olmuglar ise, o hududa
dahil yerlerdeki hékimler, zabitler, ve adyan ziimresine bu zararin
ddetilecegi, mukataa sahiplerinin de mukataalarimin ellerinden ali-
nacagl, bununla da kalinmayarak muhakkak haklarindan gelinecegi
yolunda tehdit ve korkutma yoluyla eskiyanin ele gegirilebilecegi umu-
luyordu. Biitiin bunlara, bunca tedbire ragmen, basitbog gezen kapisiz
levend egkiyalarimin ¢ogu kez yakalanmadigi ve Anadoluyu bir kari-
siklik icine soktuklar1 bilinen bir gergektir.

1740 ile 1747 arasinda eskiyalarin, ozellikle kapisiz eskiyalarin
yakalanmalarini hedef tutan adalct fermanlari, Iran ve Avusturya
savaglarindan sonra sayist ¢ok artan ve Anadolu’nun her tarafinda
kangiklik yaratan bu kisilerin ortadan kalkmasini temin edememistir.

1747 Martinda, Anadolu Valisi Siileyman Paga’nin yazdig1 ada-
let buyruldusu egkiyalarin yakalanmas: ile ilgilidir. Siileyman Pasa,
Ankara Mutasarrifina, sancakdaki kadilar ve naiplere, zabitler, ayan
ve is erlerine, Anadolu eyaletinin kendisine verildigini, bu buyrul-
duya gore, herkesin birleserek, ortaya ¢ikan yaramaz ve haram-zade
eskiyasinin eziyet ve zorbaliklarindan halkin korunmasini, bunun
icin ozellikle biitiin zabitlerin ve ayanm (ileri gelen yerli ailelerin)
birleserek eskiyalar1 yakalayip cezalandirmalan igin “divan-1 Ana-
dolu™ya gonderilmelerini istemistir. Gene, Kiitahya Valisinin buyrul-
dusunda da belirtildigi tizere, valilerin ge¢mis olduklan kasabalar ve
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kiylerde kurban, bayrak, ¢avus ve daha bagka adlarla para topla-
mamalar tizerinde durulmaktadir?.

1748 Martinin baglarinda, arpalik olarak kendisine Ankara San-
cagimn Mutasarrifh@: verilen Seyyid Halil Pasa’ya, kazalardaki kadi-
lara, kethiida yerlerine, yeniceri serdarlarina, malikine mutasarnf-
larina, voyvodalara, has ve vakif zabitlerine, savagsmaga yarar il
erlerine, vilayet ileri gelenlerine, is erlerine yazilan adalet fermaninin
edindigi konu eskiya tedibi ile ilgilidir 2. Bu adalet fermaninda da dev-
let gorevlilerinin birlegerek eskiyamin yakalanmasinda, cezalarninin ve-
rilmesinde birbirlerine yardim etmeleri {izerinde duruluyor. Fakat, bu
bahane ile eskiyalikla ilgisi olmayanlara hiicum edilmemesi, reaya’ya
noguna vergiler yiiklenmemesi gibi islemlere kalkilmamas: lizerinde
de durulmaktadir. Eskiyamin yakalanmasinda gevsek davrananlara
verilecek cezalarin tiirleri de bu adalet fermaninda mevcuttur3,

29 Eyliil 1748°de Kiitahya Valisi Celik Mehmed Paga’nin Sogiid,
Yarhisar, Lefke, Torbal, Tarakh, Gélbazari, Bazarcik kadilarina,
voyvodalarina, kethiida yerlerine yenigeri serdarlarina, vilayet ileri
gelenleri ve i§ erlerine hitaben yazdig1 “adalet buyruldusunda® eski-
yalar ile ilgili hususlar tizerinde durulmaktadir. Buyruldu da, kasaba
ve koylerde, bagsibos, senedsiz gelip-gegen cskiyalarin, levendlerin ve
haram-zadelerin bulundugu haber alindigi, bunlarin birlesilerek tizer-
lerine gidilmesi, geregi gibi aragtinlarak 6li veya diri yakalanip
“Divan-1 Anadolu’ya” getirilmesi, bu konuda bahaneler ileri siiriil-
memesi, bu buyruldunun da kadi defterlerine gegirilmesi bildiril-
mckteydi 4.

Anadolu eyaletlerine tayin olan sahislar, gorevlerine tayin ol-
duklar1 anda ve daha sonraki tarihlerde, bélgeleri olan yerlerdeki
halkin diizeni, refahi, yapilacak islerin kanun ve diizen igerisinde
yiiriimesi i¢in adalet buyruldularimi zaman zaman yayinlamiglardir.
Bunlarin kendilerine yazilan adalet fermanlarn geregine gore dii-
zenlemekteydiler. XVIIIL. yiizyihn ilk yansina ait olmak iizere, 6-
zellikle eskiya yakalanmas: ile ilgili olan bu buyruldulardan birkag

Ankara §r. Sc. 127, Vs, 351, 5. 200.

Ankara Sr. Sc. 130, Vs. 413.

Ankara Sr. Sc. 130, Vs. 413.

Topkap: Sarayr Saray Arsivi, Goyniikk $r. Sc. 42/1379 ‘““Varak numarasi
vazilmamus, ya da tarafimdan alinmamsdir, Tarih gelisinden buyruldu bulunabilir.

1
2
3
1
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tanesini daha nce mevzuubahis etmistik. XVIII. yiizyilin ikinci yari-
sinda da bu tip adalet buyruldulart meveuttur. 24 Ocak 1764’de Saru-
han Sancagina dahil olan yerlerdeki reiya ve memlekete zarar veren
eskiya ve haram-zadelerin ortadan kaldinlmasi, Anadolu Valisinin
kaymakami olan Seyyid Abbas’m Saruhan’da mevcut kazalardaki
gorevlilere hitaben yazdigi buyrultu bunlara bir érnektir®.

1768 Martinin sonlarinda Anadolu’nun orta koluna yazilan ada-
let-name de genel olarak eskiyalik hareketleri ile ilgilidir. Tabii ki,
diger yazilarda oldugu gibi, en basta halkin refahina cahsilmasina
deginilmektedir. Sonra, sehir ve kiylerde haksiz yolla mal kazanmak
sevdasinda olanlarin “hilaf- inha” Istanbul’a, vali ve hakimler taraf-
larma sikayetlerde bulunduklarini, bunlarin davalarin tetkik igin ba-
zen Istanbul’dan ve bazen de valiler, hikimler tarafindan miibasir
tayin edilip yollandiginda, durugmada, kandilerine hasim olan kim-
senin hakl oldugu ser’an ortaya qiktigi ve gergeklestigi goriilmektedir.
Bundan sonra, durusmadan sonra sugsuzlugu anlasilanlardan miiba-
siriye alinmamast oneriliyor. Ayrica, bu gibi davalarda kadilarin ken-
dileri icin de bir miktar para aldiklar ve béylece davalmmn zararmn
arttifimin da anlagildigr agiklanmaktadir. Ferman bu arada egkiya-
Ligin énlenmesi konusunda da uzun uzadiya durmaktadir®.

1774 Eyliilii sonlarinda yazilan ve Anadolu Beylerbeyini hedef
tutan ve adalet konularim icine alan “‘emr-i ali”ise egkiyamn ortadan
kaldinlmast konusunda durmaktadir. Eskiden oldugu gibi, eskiya-
nin ortaya cikmasim sebebi olarak “sefer-i hiimaytn® gosterilmigtir,
Sefer sebebiyle Anadolu’da vezirler, beylerbeyleri, zabitler bulunama-
makta, yani Anadolu eskiyanin ortaya ¢ikmasi igin miisait bir durum
arzetmekteydi. Anlagildigia gore, Anadolu’da eskiyanmn gesitli yer-
lerdeki zararlar1 devam etmekte ve valiler bunu zaman zaman ken-
dileri icin bir kér yolu olarak diigiinmekte ve kazang temin etmek i¢in
bunlarla anlagma yollarina bagvurmaktaydilar. Bunlarin yakalanarak
halkin huzurunun geriye iadesi arzu edilmekte ve bu tip harcketlere
bas vurulmamasi i¢in gereken uyarmalarda bulunulmaktadir?.

1 Ulugay, Gagatay; aym eser, sh. 207-208.
¢ Ankara Sr. Sc. 153, Vs. 215 “mahstl def¢ ve hilaf1 kantin resim namiyle
bir akce ve bir habbe taleb” olunmamas: isteniyor.
3 Afyon Sr. Sc. 55, Vs. 21.
Belleten C. XXXVIII, 30
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1775 senesinin aralik ayinin sonlarinda Anadolu Valisi, Kiitahya
Kadis1 ve diger gorevlilere hitap eden adalet fermaninda, gene egki-
yahklarla ilgili pekgok olay konu edilmektedir. Arka arkaya egkiya-
Iiklarla ilgili adalet fermanlarimin siralanmas: bize Anadolu’da egki-
yalarin yapmis oldugu hasar hakkinda genis bilgiyi verebilir saniriz.
Devrin diliyle, yaramaz, haram-zade, haydut, kutta‘-i tarik diye ad-
landirilan bagibos levendlerin, ziraat ve kar ve kazanci ile ugrasan halka
verdikleri zarar ¢ok biiyiiktii ve halki tedirgin ediyordu. Bu kapisiz
levendlerin, Anadolu yakasinda, Kiitahya, Karaman, Adana, Sivas,
Marag, Erzurum eyaletlerinde ve gesitli yerlerinde tig-begyiiz kisi
toplayip, etrafda bulunan redyanin mallarim zaptedip, kendi adlarina
gegirdikleri, kervan ve yolcularin yollarin1 kesip, mal ve esyalarim
yagmalari, adam o6ldiirmeleri, kan dékmeleri, namusa tecaviiz etme-
leri olagan olaylar olmustu. Bunlanin ortadan kaldirilmas: igin karar
verilmig, Seyhiilislamdan da fetva alinmg, fakat, levend ziimresinden
Rakka, Diyarbakir, Musul, $ehrizur, Anadolu, Sivas, Maras, Kara-
man, Adana, Trabzon, Halep valilerinin, Malatya Mutasarrifinin,
Bozok Voyvodasinin kethiidas1 maiyetiyle Bagdat tarafina gidenler ve
bu sefer sirasinda vezirler ve beylerbeylerinin kapilarina siginan saki-
lerden, tévbe edenlerden, ellerinde vezirler ve beylerbeylerinin tarihi
izerinde yazili buyruldu ve senedi olanlardan bagkalari, nerede ser-
seri olarak dolagirlarsa yakalamp cezalandirilacaklardi!. Vali ve mu-
tasarriflar, ayan ve zabitler, etrafda olan diger gorevlilerden yardim
istenir yahut haber gonderilir ise, yardim edecekler ve derhal egkiya-
nin iizerine varilmakta hig tereddiit gosterilmeyecekti?2.

1776 senesinin Ocak ayinin sonlarinda Anadolu Valisi Ali Pasa-
bagta olmak iizere, eyalet igindeki sancak mutasarriflari, Kiitahya
kadisi, kazalarin diger kadilari, naipleri, miitesellimler, voyvodalar,
kethiida yerleri, yeniceri serdarlar, vilayet ileri gelenleri, zabitler ve
is erlerine hitap eden ferman ise, Anadolu’nun durumunu ortaya
koyan pekgok bilgiyi ihtiva etmektedir?.

Anadolu’nun diizeni igin ¢ikarilan “ahkdm-1 gerif”lere uyul-
madif1, eskiyanin gesitli zuliimlerinden halki korumak i¢in pek¢ok
adalet fermanimin gikarilarak memleketin diizeninin eskisi gibi korun-

1 Ankara $r. S. No. 164, Vs. 18q.
? Ankara Sr. Sc. No. 164, Vs, 18q.
% Ankara Sr. Sc. No. 164, Vs. 218.
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masina ¢ahsildigim izah eden fermanda, 6zellikle, kapisiz egkiyasinin
durumu ele almiyor: Levendler bagh olduklar: kapilarda tayin edilen
tayinat ve ultfelerine kanaat etmemekde, yol kesmek, fukaraya zarar
vermek, zuliim yapmag: adet edinmekteydiler. Artik, giivenilir, sadik
béliikbagilarin ve levendlerin bulunmadig, Adana, Erzurum, Kiitah-
ya, Karaman, Sivas, Marag, Aydin ve buralara yakin eyalet ve san-
caklarin sag ve solundaki agiret ve kabile tiirkleri ve diger vergi veren
kisiler ve iftlik halkinin hisselerini édemeyip bir at bulup, levendlik
yoluna koyulduklar: gériiliiyor. Bu kisiler, vezirlerin, beylerbeylerinin
kapilarina gelip, bas aga, béliikkbagt adina kayit olmaktadirlar. Béliik-
bagilar, bas agalar ise, ayak takimu, yol ve erkin bilmez degersiz kisi-
ler olduklarindan bunlar1 kabul etmektedirler. Boylece, iicyiiz-besyiiz-
bin kisilik topluluklar halinde yol kesmek, adam 6ldiirmek, zorla mal
zaptetmek, namus bozmak, memlekette karngiklik yaratmak gibi k-
tiiltikleri adet edindiklerinden, eyalet ve sancak mutasarniflari, miitesel-
limleri ve voyvodalardan g¢ikar1 olanlar, kapilarinda bas aga, béliik-
bagilar ve neferleri beslemekte ve dolayisiyle karigikliklarin gikmasinda
rol oynayan 6nemli sebeplerinden birinin basglica 4mili olmaktaydilar 1.
Levendlerin kabileler, agiretler, kazalarda akraba ve yakinlan1 oldu-
gundan hizmet ettikleri vezirler, beylerbeyiler, miitesellimler, voy-
vodalar yerlerinden hareket etmeden, bu tamidik eskiyaya el alindan
haberler gondermekte, eskiyalarin iizerlerine varildig1 anda bile bun-
larla ¢arpigmaktan kaginmakta belki onlara yardim ile ele ge¢melerine
engel olduklarindan bagka, ckseriya, ufak bahanelerle yerlerini terk-
edip eskiyalarin ve erbaslarimin yaninda toplanip memleketin harap
olmasina sebep teskil eylemekteydiler.

Kasabalar, koyler, agiret ve kabilelerin halkindan bazi aggézlii
fesatq1 kisiler, kapisiz levendlerin zorla yagma eyledigi hayvanlan,
esya ve mallan gizlice kendilerinden satin almakta, satamadiklan
seylerin ¢ogunu kapilardaki bag agalara verip, bag agalar da bunlan
kendileri aldikdan bagka, ayrica ulife ve bahgiglerini alarak sefere
gittiklerinde ise yaramayip, diismanla karsilagtiklarinda yiiz gevirip,
kagmaktaydilar 2.

7 Mart 1776°da Ali Pasa’ya yazilan adalet fermani gene levend
hareketlerini konu yapmaktadir. Kaldirilmalar1 fetva ve fermanla

1 Ankara Sr. Sc. No. 164, Vs. Vs. 218.
2 Ankara Sr. Sc. 164, Vs. 218.
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kararlastinlan vezirlerin, sancak beylerinin kapilarindaki levendlerin
yerine, delil, goniillii, tiifenkcinin diizenlendigi bunlarin bagina sadik
delil bas: ve tiifekci bagyi gerektigi, fakat bazi énemli islere ve diger
hususlara memur olanlarin indikleri kasabalar ve koylerde kahveci,
cavus, bayrak, kurban, oglan ve usak akgesi adiyle zayif ve fakir kigi-
lerden iicret istenmeyip memleketin harap edilmemesine, kendi duru-
muyla ve diiriistliigiiyle belli olan bir delil bagi ve tiifek¢i baginin
aranmasi hususlan iizerinde durulmaktadir!. Boylece, Anadolu eya-
letinde mevcut olan levendlerin ve tiifenkci bagy ile delil basilarin
konu ettigimiz suiistimallerinin 6nii alinmak isteniyor.

Eskidenberi tekalif-i sakkalarin toplanmaya devam ettigini ve
devam etmekte oldugunu 1777 Nisaminda Karaman Valisine, Konya
Kadisina, Kayseri Naibine ve diger goérevlilere gonderilen fermandan
anlamak miimkiindiir. Kayseri halkinin Istanbul’a génderdikleri di-
lekcelerinde Karaman valilerine, kazalarindan eskidenberi diizenlenen
imdad-1 seferiye ve imdad-1 hazeriyeleri 6dedikleri halde, valiler tara-
findan teftis adiyla fermansiz béliik ve miibagir gonderilerek zuliim
yapilmamast igin 1152 (1739-1740)da “‘emr-i serif”” gonderildigi halde,
valilerin bunlara uymadigi, béliikbagilar tig-dort yiiz eskiya toplayip
teftis ad1 ve hazeriye toplamak bahanesiyle Kayseri’ye bagh ¢ Koyiine
gelip bir¢ok zuliimler yapildigini yazmaktaydilar. Durumu tahkik
eden miibagirler olaylarin dogru oldugunu bildirmiglerdir. 1751 Oca-
ginda daha genis olarak yazilan fermanda, eyalet ve sancak mutasar-
riflart kendilerine ayrlan seferiye ve hazeriye ve belirli haslara ilti-
fat etmeyerek, etrafa buyruldular yazarak miibagsirler yollayip, ahali-
den “zahire baha ve kudumiye ve miibasiriye” ve diger adlarla pekcok
para aldig1 ve zuliim yaptiklan agiklaniyor. Avyanlar da halka zuliim
yapmakdan geri kalmamaktaydilar. Adaleti kapsayan 1775 Nisan
tarihli, Rumeli ve Anadolu’nun ii¢ kolundaki eyalet ve sancak muta-
sarriflarina hitaben bir fermanin yazildigi belirtildikden sonra, Kay-
seri halkinin Karaman valilerine fermanla belirtilen vergilerin diginda
bagka vergi 6denmemesi sdyleniyor. Fakat koy koy gezen, her kéye bir
siirii levendle gelen béliikbagilar konak harci, kurban, baha ve daha
basgka paralar toplayarak halka zarar verdiklerini 6greniyoruz. 1776
senesinin aralik aymin baglarinda ise, aym hususlar tekrarlanmakta,
belli olan hazeriyenin “ma‘rifet-i ger’ ile memleket ayam tarafindan

1 Ankara Sr. Sc. 164, Vs. 210.
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valiye teslimi, o da aldigina dair sened vermesi, kimseye zarar verme-
yecek tarzda vergiler toplanmasi, adalet-namenin disina ¢ikilmamasi
tizerinde dikkatle durulmaktadir®.

Bu verdigimiz bilgilerden de anlasildign iizere, halk levendligi
kolay bir yol oldugu igin tercih eder olmustur. Eski goctiikleri yerlerde
bulunan akrabalar ve tamdiklar: da kendilerine soygunlarda yardime
olmaktadirlar. Cikarlan olan devlet gorevlileri, vilayet Ayani yani ileri
gelen yerli aileler de bu levend kalabah@indan istifade etmek istiyor,
bu da levendligin daha cabuk gelismesini temin etmektedir.

1777 senesinin Kasim ayinmn sonlarinda Uskiidar’dan Anadolu’nun
orta kolunun sag ve soluyla, sonuna kadar olan verlerdeki gorevlilere
hitap eden adalet fermaninda, Anadolu taraflarindan Bolu ve Kas-
tamonu ile diger sancaklardan Istanbul’a olan géclerin sebepleri ve
ev goglerine sebep olanlara verilecek cevaplart izah etmektedir 2

Bu adalet fermant da digerleri gibi Anadoluda adaleti ve halkin
rahatinin teessiis etmesini hedefl tutmaktadir. Vali, kadi, zabit olarak
tayin edilen kimselerin gorevleri halki korumak oldugu halde bunlara
riayet edilmemigtir.

Iki sene énce, yani 1775 de Anadolu’nun ve Rumeli’nin her ii¢
koluna yazilan “ahkam-1 celilede” bundan sonra vezirlerden, beyler-
beylerinden, miitesellimlerden, voyvodalardan, ayinlardan ve zabit-
lerden herhangi birisi, korunamayacak kadar zayif kisilere kanun
disinda zuliim ederse, aman vermeden haklarindan gelinecek ve herkes
sahip oldugu eyalet ve sancak ve kazalarin bayindirhgim gercktirecek
dikkati gostereceklerdi. Zuliim yaptigy 6grenilen vezirlerden birkag
tanesinin tug ve sancaklar kaldinldig: séylendigt gibi, ayéan olanlardan
zultimleri bilinenlerin de cezalandinlacag, zabitler icin de ayni sekilde
cezai islemin yapilacag 1 duyrulmustu. Nevarki, ev gécleri devam etmis,
vatanlarin terk edenlere gog sebebi soruldugunda, zuliimden dolay:
yerlerini terkettikleri 6grenildiginden ilk anda herkese, her vere
tekrar “‘evamir-i aliyye” yazilmigti. Sonra her tarafa gizlice casuslar
yollanmig ve gizlice memleketin durumu sorulmug, halka zuliim eden-
ler, kim olurlarsa olsun, halka ibret olsun diye cezalandirilma yoluna
gidilecegi duyrulmustu. Eger bu kisiler, vezir yahud beylerbeyi ise-

! Kayseri §r. Se. 158, s. 32.
* Afvon Miizesi, Afvon Sr. Sc. 55. Vs, 262,
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ler, derhal vezirlikleri ve beylerbeylikleri, diger zabitlerden ve AyAndan
iseler dirlik ve gegim kaynaklan kaldinlacak, bununla da kalinma-
yarak vakit gecirilmeden cezalan tertip olunacaktil.

1777 tarihinde yazilan bu ferman Anadolu’nun diger sancak ve
kazalarina da yollandig: igin, aym fermanmin diger suretlerinin Kay-
seri ve Sivas’a da gonderildigini, Afyon, Kayseri ve Sivas sicillerinin
kargilagtirilmas: sonunda tespit etmis bulunuyoruz. Yalmiz, bu adalet
fermanmimn, suretlerdeki yazilis tarihleri ayn1 olmasina karsihik, Istan-
bul’a gehirlerin yakinhgi, uzaklhigi sebebiyle, cesitli tarihlerde sancak
ve kazalara varmas: yiiziinden, sehirlere vang ve sicillere iglenmis
tarihleri bagka bagkadir?2.

DEVLET GOREVLILERININ QESITL! SUISTIMALLERI
ILE ILGILI ADALET-NAMELER

Ehl-i 6rf ve ehl-i ser* mensuplarinin yaptiklan gesitli suistimaller
ve zuliimlerden dolayi redya yerini-yurdunu terketmekte ve Istanbul’a,
bu ziiliimler ile ilgili olarak pekgok dilekge yollanmaktaydi. Redyay:
engok yildiran ehl-i 6rf ziimresinin sik sik tekalif-i sakka toplamaya
¢ikmasi, imdad-1 seferiye ve imdad-1 hazeriyeyi gerekenden daha ¢ok
toplar olmasiydi. Bunlardan baska, ehl-i ser* mensubu sahislar ile
ehl-i orfe ait kisilerin, aralarinda anlagarak yaptiklar1 suistimaller de
devletin goziinden kagmaktaydi. Bunlan 6nlemek igin pekgok adalet-
name yazilmig ve devlet goérevlilerine bu tip hareketlere tevessiil
etmemeleri duyrulmustu.

1714 Eyliiliiniin ortalarinda Anadolu’nun sol kolundaki gérev-
lilere yazilan adalet fermani, chl-i 6rf suistimallerini ortaya koymak-
tadir. Fermanda, Osman iilkesinin her tarafindaki halkin, bu neg-
redilen fermanda sozii edilen adalet ilkelerinin g1 altinda gozeti-
lerek korunmalar isteniliyor. Bundan béyle, vezirler, beylerbeyleri,
sancak beyleri, miitesellimler, has voyvodalar1 ve ehl-i érfe mensup
diger devlet memurlan tarafindan halkin hile yolu ile aldatilmamasi,
kaftan baha, zahire baha, nal baha, diger zuliim ve bahanelerle kanun
dis1 vergiler yiikleyerek, halki rahatsiz ettiklerinin &grenildigi, Padi-

1 Afyon 8r. Sc. 55, Vs. 262.

* Afyon’a bu adalet fermanimnin vans ve sicil defterine islenis tarihi 27 Aralik
1777 olmasina karsihk, Sivas igin bu tarih 24 Mart 1778 olarak gbze carpiyor.
Kayseri igin ise bu tarih 19 Mart 1778 dir. Kayseri Sr. Sc. 159, s. 4.
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sahin bu tip hareketlere “riza-y1 hiimayunu” olmadig: agiklanmaktay-
dil. Bu tip hareket edenler siddetle cezalandirlacaklardi.

Anadolu’daki sipah-silahdar ile boliikkan-1 erba yani, “sag garip-
ler, sol garipler, sag ulafeciler, sol ultfecilere’ ait neferlerden “egkinci
ve miiteakidin ve kul ogullarindan® birinin yakalanip, getirilmesi
gercktiginde eski kanuna gore, yerlerindeki zabitleri olan kethiida
yerleri bunu yapmakla gorevli iken, kadilar, naipler, miitesellimler,
voyvodalar, subagilar tarafindan zabitlerinin haberi olmadan bun-
lar yakalanip hapsedilmeye baglanmiglardi. Bu durum, sipah ve silah-
dar ocaklar zabiti tarafindan sikdyet olunmustu. Bunun izerine,
1722 Araliki ortalarinda, Anadolu’nun sag koluna yazilan adalet fer-
maninda, eski kanunlarda oldugu iizere, bunlarin, zabitleri olan ket-
hiida yerleri vasitasiyla yakalanip, hapsedilmeleri, disaridan kanunsuz
olarak kimsenin karigmamasi konu edilmekteydi 2.

1740 Haziram baglarinda yazilan adalet fermaninda valilerin
ve gorevlilerin suistimalinden bahsetmektedir. Valiler az 6nce bah-
settigimiz suistimalleri yapmaktadirlar. Valiler az 6nce bahsettigimiz
tekalif-i sakka tiriinden vergileri toplamaktaydilar.

Kadilar ve naipler hiiccet-i ser‘iyeden verdikleri arzlar ve sicil-
lere kaydolunan davalardan ve diger islerden, idare memurlari, mu-
hassillar, has ve vakif zabitleri, miitevelliler, cabiler, zeamet ve timar
miitevellileri ellerine verilen beratlar ve “defatir-i hakaniye ve evamir-i
aliyyede” bildirilenden fazla kolcu, yazic1 akgesi, sarrafiye, akge bag,
bedava yem-yiyecek ve diger zuliimlerle reayadan akce almaktaydi-
lar. Adalet fermani bu tip suistimalleri énlemek amacim giitmekteydi.
Kethiida yerleri, yenigeri serdarlar ve vilayet ileri gelenleri de buyrul-
dularda istenilen verginin dagitimi ve toplanmasinda, herkesin taham-
miiliine gore, “mac‘rifet-i ser*”’ ile “‘tevzi®-i defter” edip, tekalif-i sakka
yiiklemeyecekler, kendileri ve kadilar ve naiplerin gikarlan igin gahg-
mayacaklardi.

Seferler sebebiyle bu hususlara dikkat olunamamig, fakat, savag
sona erdiginden bahsi edilen bu hususlara devlet yiikiimliilerinin artik
riayet etmeleri tenbih olunmugtu 3.

1 Bolu Sr. Sc. 42/844, Vr. 88-B.

2 Afyon Sr. Sc. 38, Vs. 120.

3 Ulugay, Cagatay; 18. ve 19. Yiizyillarda Saruhan’da Egkiyalik ve Halk
Hareketleri, Ist, 1955, 5. 191-194.
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XVIII. yizyihn ilk yarisinda gordiigiimiiz, ehl-i ser® ve ehl-i
orf mensuplarinin yapmis olduklar yolsuz ve usulsiiz harcketler ve
soygunlarin daha sonra yayinlanan adalet-namelerde de devam ctti-
gini gormekteyiz. Bu harcket tarzi, ehl-i ger ve ehl-i 6rf mensuplarina
kazang temin ettigi gibi, sehir igerisinde olan yerli ailelere de kazang
saglamaktayd: ki, bunun nasil oldugu izah olunacaktir,

1740°dan sonra, Anadolu’dan tekalif-i sakka’nin kalkmas: ve pa-
salarin bir¢ok usulsiiz harcketlerini énlemek igin, pasalara hitaben
pekgok adalet fermani ve adalet fermanlarimin disinda diger miinferit
fermanlarin yazilmasina devam olunmustur. Baz1 pasalar samimi
olarak tekalif-i sakka’min toplanmamasim istemekte olduklarindan
yahut 6yle goriinmek icap ettiginden ‘“‘adalet buyruldulan™ yazmak
suretiyle ““tekalif-i sakka”nin toplanmamasimi eyaletlerine bagh olan
yerlere yazmuglardir. Ornegin, 28 Mart 1746°da Kiitahya Valisi-
nin Kiitahya’dan Sivas’a kadar olan yerlerdeki valilere yazdig1 ‘“‘ada-
let buyruldusu”nda bayrak, kurban, cavus, gel-geg akgesi adiyle akce
alinmamasi, toplanacak zahirelerin satin alinarak toplanmasi, bu husu-
sun halka bildirilmesi istenmisti!. Zahirelerin boyle satin alinarak
toplanmasi ile bu konuda yapilan suistimalin énii alinmak istenmek-
teydi.

1742 Nisan sonlarinda yazilan “adalet-name-i hiimayin>da Ana-
dolunun orta kolunun sonuna kadar olan yerlerdeki beylerbeyleri,
kadilar, naipler, menzil miibagirleri, miitesellimler, voyvodalar, zabit-
ler ve vilayet ileri gelenlerine hitap olunmaktadir. Bu fermanda, vila-
yet valilerine tayin olunan imdad-1 seferiyye ve imdad-1 hazeriyelerin
toplanmasi, bunun diginda tekalif-i sakka toplanmamas: iizerinde
durulmugtur. Bundan sonra menziller konusuna gegilmektedir. Men-
ziller de maliye tarafindan tertip olunan diizen geregince ve menzil
miibagirleri tarafindan, her kazanin giizelce diizene baglanmasi, fakat,
bu sebeple hazeriye adiyle ak¢e ve para alinmamasi, halka higbir
sckilde zarar verilmemesi ferman olunmustu® Bunlarin disina gikilir-
sa, valiler ve askerler tarafindan bir kimsenin bedava yem ve yiyecek
aldigr duyulursa, o kazanin hakimleri, zabitleri ve dyaninin cezalan-
dirtlacagi 3 ve boylece kazalarin diizenlerinin saglanacag umuluyordu.

! Ankara Sr. Sc. 127, Vs. 78, s. 40.
* Kayseri Sr. Sc. 133, s. 262.
3 Kayseri §r. Sc. 133, s. 262,
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Fakat, bunlara uyulmamistir. Inceledigimiz yiizyila ait belgelerden
bu isteklere uyulmadig acikca goriilmektedir.

Kayseri Kadist Hact Ahmed’e 1742 Haziram ortalarinda yazilan
bir fermanda, Kayseri Kazasinda ve koylerinde “chl-i zimmet™ rea-
yasimmn Istanbul’a génderdikleri dilekgelerinde Kayseri sancagi mu-
tasarriflart ve miitesellimlerinin Kayseri'ye geldiklerinde seriat kanu-
nuna aykirt ve fermansiz pekgok vergi topladiklarim yazdiklarini,
oysa imdad-1 seferiye ve hazeriyelerini édediklerine gore baska vergi
tdememeleri gerektigi, bunlarm adalet fermaninda da belirtildigi,
“adalet-name-i hiimayan”un digia gikilmamas: soylenmekteydi®.

Kayseri Kadisina yazilan adalet-name’yi hiimayuna gore hare-
ket edilmesini 2 emreden fermanda bahis konusu olan hatt-1 hiimayun,
1742 Mayisinda yazilan ve bir sureti de Afyon’da bulunan belge olsa
gerekdir. 1742 mayisinda Anadolu'nun sag kolundaki sancak beyleri,
kadilar, naipler, miitesellimler, voyvodalar, kethiidayerleri, yeniger:
serdarlar1, zeamet ve timar sahipleri, miri mukata‘a miiltezimleri,
has ve vakil zabitleri, vakif miitevellileri, cabiler, vilayet ileri gelen-
lerine yazilan hatt-1 hiiméytnda biitiin adalet fermanlarinda goriildigu
{izere, re* ayamn korunmas: istenmekteydi. Valilerin imdad-1 seferiye
ve hazeriye ve haslarimin mahsullerine kanaat ederek, devr, kaftan
baha ve diger sakka tiiriine dahil olan vergileri almamalarinin ize-
rinde durulduktan sonra, kadilarin hiicec-i serfiye (islam hukukuna
gire diizenlenen senetler, vesikalar), arzlardan, cesitli davalardan,
harc-1 kitabet adiyle tayin olunandan fazla para almamalar1 konu
edilmekteydi. Kadilara, chl-i érfe tabi olarak fakir halka higbir se-
kilde zuliim yapmayacaklardi. Mukata‘a voyvodalari, devletin has ve
vakiflarinda gérevli zabitler, miitevelliler, cabiler, zeamet ve timar
sahipleri de ellerine verilen beratlar, tapu-kadastro ile ilgili “defter-i
hakani” defterlerin suretleri ve ferméanlarla toplanmas: belirtilenleri,
kanun ve defter geregince toplanmasi, yazicr akgesi, sarrafiye, akge
bagi ve bedava yem-yemek istegi ve diger sekiller ile memleket hal-
kindan bir akce ahmmamasi séylendikden sonra, dsiir ve kanuni vergi-
leri defterden fazla istemegi yasaklandifn belirtiliyor. Bundan boyle,

! Kayseri $r. Se. 133, 5. 291
¢ “Bundan akdem hatt+1 hiimayun ve sevket-makrimiyle mu‘anven adelet-i
mutazammin evamir-i aliyye sadir olduguna binien adalet-name-i hiimayanumun
mazmun-u iltimaslarina muvahk” Kayseri. 133, s. 291,
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kethiidayeri, yenigeri serdarlar1 da “harc-1 hukuk” adiyle ve diger
zuliimler ile bir ferdi rahatsiz etmeyeceklerdi. Vilayet ayAn1 denilen
sehirlerin taninmig ve zengin, sézii geger kisileri de, “evamir-i aliyye ve
irade” olan vergilerin dagitilmasinda, degisiklik ve 6deme iglemlerinde
muamelelere uygun hareket edecek, herkesi giiciine gére “ma‘rifet-i
ser” ile dagitilmasina dikkat edeceklerdi. Bu ileri gelen kigiler, taham-
miillerinden fazla olarak, kadilara ve naiplere menfeat temin etsin
diye “tevzi defteri”ne fazla bir sey yazmayacaklard:l.

Vezirler ve beylerbeyleri gelirlerinin masraflarimi kargilamaga
yetmediklerini soyleyerek, bayraklarla koy koy gezip, bahaneler ile
eskiye nazaran daha fazla zulme cesaret ettiklerinden, kéyliiler va-
tanlarim terk idip, herbiri bulunduklan yerde olduklarindan daha
yagamr yerlere gitmigler, bu arada geride kalan halk perisanliklarini,
yurdlarinda durub, oturacak halleri kalmadigin1 Istanbul’a duyurmug-
tur. Bunlarin 6niinii almak igin valiler ve hakimlerin, dairelerinin halki-
m azaltmalan, bildirilenden fazla vergi toplayanlar kadi ve zabit iseler
durumlarinin Istanbul’a bildirilmesi, vezir iseler gorevden alinmalari,
beylerbeyleri iseler gérevlerinin degistirilmesi, kadi iseler “ceride-i
kaza”dan isimlerinin kazinmasi gibi cezalar verilecegi gibi, diger
memurlar ve vilayet ileri gelenlerine de gesitli cezalar verilecekti 2.

1742 tarihli bu adalet yazisinda gériilecegi iizere, bu tarihlerde de,
biitiin devlet gorevlileri ve vilayet ileri gelenleri gesitli yolsuzluklara
bagvurmakta ve halkin perisan olmasina sebep olmaktaydilar, bu ada-
let-name ile bu tip hareketlerin énii alinmak istenmistir.

Bu fermandan da anlagilacag: iizere, vergilerin herkesin giiciine
gore degil, vergileri dagitanlarin kendi isteklerine gére vergi toplama
iginin yapildifi goze carpiyor. Tabii ki, burada vergi dagitmas yo-
niinden vilayet ayam gorevli olduguna gére, bu kisilerin vergi da-
gitminda adil olgiiler igersinde hareket etmeleri gereklidir. Fakat,
anlagildifina gére, bu boyle olmamistir. Bunlar, kadilar ve naiplere de
menfaat temin ederek re‘dyadan fazla vergi toplar olmuglardir. Bunun
yamna, beylerbeyleri ve sancakbeylerinin de gelirlerinin kendilerine
yetmedigini ileri siirerck, kanunsuz vergiler topladiklari ve diger dev-
let gorevlilerinin de bu tip hareketlere kalkistiklan diisiiniiliirse Ana-
dolu’nun ve redyamin perisanhginin sebepleri agikca ortaya gikar.

! Afyon. 45, Vs. 153.
! Afyon. 45, Vs. 153.
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XIII. YOZYILIN IKINCI YARISINDAKI SUISTIMALLER,
AYANLIK, MUTEGALLIBELIK, MENZIL, MUBASIR
SORUNLARIYLA ILGILI ADALET-NAMELER

1164 (1750-1751) senesinde yayinlanan bir diger “adalet-nime-i
hiimayun” suretinde !, adalet-nAmelerin amaci ve istenilen hususlarin
neler oldugu, Imparatorlugun hali agik acik ortaya konulmaktadir. Bu
adalet fermaninda biitiin Osmanli topraklarinda yasayan halkin yer-
lerinde-yurdlarinda oturup, kendi kazanglan ile ugragip, devlete ha-
yirli dualar etmeleri 6neriliyor. Onceden verilen diizen geregince,
Pagalarin almasi kararlastinlan, savas siralarinda “‘imdad-1 seferiye”,
sefersiz zamanlar da ise “‘imdad-1 hazeriyeyi herkes adalet olgiisii
igerisinde verecektir. Eyalet ve sancak mutasarriflan tarafindan
“devr”, kaftan baha, zahire baha, nal baha, osr-i diyet ve diger
bahanelerle hig bir sekilde para alinmayacaktir. Daha sonra miibagir
konusuna deginiliyor. Ferman ile miibagir gonderilmesi, gerektiginde
davaya gore bir, yahut iki en fazla dort-bes kisiden fazla adam ile
bir yere miibasir génderilmemesi ve giden miibagirlerin de gittikleri
yerlerde kimseden bedava yem-yiyecck almayip, davaya taraf tut-
madan halletmeleri, bir kazadan bir kazaya adam caginlmamas
hususlar1 miibagirlere tenbih olunmaktadir. Eger bunun tersine ha-
reket olunur ise o miibasirin hakkindan gelinecegi de hatirlatihyor.

Kadilar ve naiplerin yapacaklar igler de ele alinip incelenmektedir.
Kadilar ve naipler verdikleri hiiccetlerden, arzlardan, sicillere yazilan
davalardan ve mahkemeye ait diger maddelerden ‘“harc-1 kitabet™
adiyle kanun tarafindan tayin olunandan fazla akge almayacak ve
“hilaf-1 ger‘-i gerif”” karar vermeyecek, riigvet karsiiginda bir tarafa
zarar vermekten, suglu kimseleri korumaktan sakinacaklardi. Diger
devlet gorevlileri i¢in de durum aymiydi. Mukata® at voyvodalari,
has ve vakif zabitleri, miitevellileri, cabileri, ze‘amet ve timar sahip-
leri, 1742 tarihinde yaymnlanan az once soziinii ettigimiz hususlar
icinde hareket edecek ve eskiden s6z konusu ettigimiz sarrafiye, yazic
akcesi ve bu gibi suistimallerle fazla akge almayacaklardi. Kethiida-
yerleri, yenigeri serdarlar1 da ‘‘harc-1 ma‘kul” diye diger yollarla
para isteyip rc‘ayayl incitmeyeceklerdi. Vilayetin ileri gelen kisileri
belli olan salyane ve vergilerden kendileri igin re‘ayaya akge yiikle-

1 Siileyman 1zzi, 1zzi Tarihi, c. II, Vr. 261. A-262.
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meyip, vergileri dogruluk esaslar igerisinde toplayacaklardi. Cizye-
darlar ellerinde olan ‘“berat-1 alisain”dan fazla cizye almayacaklardu.
Bundan &nce de bu konuda adalet-name ¢ikanlmg, fakat, unutul-
dugundan valiler, hikimler, naipler, voyvodalar, zabitler, dyanlar ag
gozliiliiklerinden dolayr bu kaidelere uymamuglar, re‘ayaya el uzat-
miglar, olur olmaz bahanelerle re‘ayaya zarar verdikleri Anadolu ve
Rumeli’den gelen ihbarlardan anlagilmig, bunun iizerine yeniden bu
ferman yazilmigtil. Bu fermanin aksine hareket edenler olursa ceza-
landirlacaklardi. Bu cezalar, 1742 tarihinde yayinlanan adalet-nimede
aym oldugundan burada s6z konusu etmedik. Esasen, bu goriilen cezala-
rin konularla ilgili olarak adalet-nimenin yayinlandig1 da, konusunu et-
tigimiz fermanda gegmektedir ki, bu olsa olsa 1742 tarihinde yayinlanan
adalet-name olabilir. Belki bu arada bagka bir adalet-name yayinlan
mis olabilir. Fakat, 1750°de yaymlanan bu adalet-name ile, 1742°de
yayinlanan adalet-nime birbirlerine biiyiik benzerlik gostermekte olup,
asag - yukar1 aym hususlan kapsamaktadirlar. Yalmz, 1750-1751 de
yaymlanan adalet-nime daha etraflhidir. Gogler iizerinde daha fazla
durmakta, Ayrica, cizye-darlar1 da konu edinmektedir.

1751 senesinin Agustosu ortalarinda, Anadolu’nun sag koluna
yazilan adalet-name’de herkesin kendi isi ve kazanci ile ugragmasi,
rahat ve huzurun hiikiim siirmesi, devlete dua edilecek bir duruma
gelinmesi Padigahin arzusu oldugu bildirildikden sonra, gene valilerin
suistimalleri konu ediliyor. Seferler sebebiyle pagalara verilmesi ferman
olunan “imdad-1 seferiye” ve sefersiz vakitlerdeki ‘“‘imdad-1 hazeriye”yi
herkes 6dedigi halde eyalet ve sancak mutasarnflan zahire baha ve
daha énce konu ettigimiz tekalif-i sakka nevinden vergileri toplayarak
kimseyi rahatsiz etmemeleri, ferman ile mibagir yollanmas: gerek-
tiginde fazla sayida adam ile bir yere miibagir gonderilmemesi, giden
miibagsirlerin de gittikleri yerlerde kimseden bedava yem-yiyecek ve
higbir sey almamalar: {izerinde duruluyor?2.

1755 Subatinda, III. Osman’in tahta gegtigi sirada® yayinlanan
adalet-namede davalar konusu ele alinmaktadir. Once, kanunla hal-
ledilemeyen ve kanuna aykirni kararlar alinan davalarin duyuldugu,
ash olmayan bir¢ok uydurma davalarla namuslu kisilere zQliimler

1 Siileyman lzzi, zzi Tarihi, c. II, Vr. 261,
2 Afyon Sr. Sc. 49, Vs. 215, Vr. 67-A.
3 III. Osman 13 Aralik 1754'de padisah olmustu.
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yapildigi, baz1 edepsizlerin de intikam kasdiyle halka zarar verdikleri
ve miiltezim, kadi, voyvoda gibi memurlarin degisecegini ileri siirerek
tirlit yalanlarla halk arasinda kangsikliklar cikardiklart anlatibyor.
Sonra, menzil idaresi, vilayet islerine gerekli olan masraflar icabet
ettirecek vergiler, cizye, avanz, niizul, miri mukata‘a mallarn ve hatta
imdad-1 hazeriye ve scferiye akceleri, has ve vakif, ze‘amet ve timar
mahsullerinin, bundan boyle kaldirilmig ve af olunmus olundugu yo-
lunda uydurma haberlerle, bunun gibi cegitli sozlerle karsgihiklara sebep
olundugu soyleniyor 1.

Bu sekilde sozlerle diizeni bozan, re‘ayayr devlete ve devlet me-
muruna karst koymaya cesaretlendiren, valilerin, hakimlerin halk
ile olan iligkilerini bozan kisiler, bunlardan bagka memleket diizeni-
nin karigmasina, devlet gelirlerinin eksik olmasina, 6nemli islerin bozul-
masina scbep olanlar cezalandirilacaklardi. Bu sekilde “beytiil-mal-i
misliminin™ eksikligine, cizye vergisinin, devlet hazinesi icin toplan-
mast kararlagtinlan aidatlardan avanz, niizul vergilerinin toplanma-
sina halk: kigkirtmak suretiyle mani olanlara, cebelu, mukata‘alar
gibi devlet malinin, kanunlara gore has, valkaf, ze‘amet ve timar taraf-
larina yoneltilen 6siir ve diger mahsuller ve vergilerin eksik olmasina
scbep olanlar tabii ki devlet tarafindan hos karsilanamazdi. Onun
icin bu tip harcketleri yapanlar cezalandinlacaklar ve boylece bu
tip hareketlerin 6nit alinmak istenccekti?.

Bu adalet fermaminda da goriildagi tzere, yerli miitegallibeler
halkr kiskirtarak vergi édetmeme gibi yollara bagvurmaktadir. Eger
ortam miisait ise, bu gibi hareketler yani vergi yiikiinden kurtulmak
re‘dyanin da isine geldiginden bu kisiler isteklerine erigebiliyorlarda.
Nitekim, bu tip harcketlerin oldugu ve dnlenmek i¢in tedbirler alin-
digina gore, ortam bu isler icin miisaitti. Sol koldaki gorevlilere yazi-
lan bu adalet fermanminda da goriildigii tizere davalarda haksizliklar
olundugu kabul ediliyor. Zorba kisiler, o kadar sézii gecer hale gel-
mislerdir ki, miitesellimin, kadimn azl edildigini ileri siirmekte,
buna da halki inandirabilmekteydiler. Tabii ki bu kisilerin bu iglem-
lerde kendi gikarlar da oldugu muhakkaku. Kendileri bulunduklar:
yerlerde zorbalik yaparak kendi hesaplar icin paralar toplamakta ve
halki bu gibi iglemlerle kendi taraflarma cekmek ¢abasinda idiler.

! Bursa Sr. Sc. B. 7g9/280, Vr. 110,
2 Bursa B. 79/280, Vr. 110,
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1757’nin Kasim ortalarinda sag koldaki gorevlilere yazilan ada-
let fermam, daha onceleri konu etti§imiz tekalif-i sakka’nmin alin-
mamasini, riigvet alarak etrafa zarar verilmemesini, ayanin kendileri
i¢in salyane ve vergiler toplanirken deftere fazla akge yazmamasim
istemektedir. Bu adalet-nime ! Anadolu ve Rumeli’deki kadilar, naip-
ler ve ayanlarin halki korkutup yerlerinden kaldirmamalarn, pasa-
larin yukarida belirttiimiz zuliimleri yapmamalarn igin Anadolu ve
Rumeli’nin ii¢ koluna da yazilmigti. Sadrazam gukadarlarindan Omer
ile génderilen bu ferman, gesitli yerlerde bulunan herkese duyurulmak
amacini ve bir suretinin de mahkeme sicillerine konulmasi1 amaciyla
yazilmigti. Bunda, énceden tespit edilen ‘‘imdad-1 hazariye” den
fazlasinin alinmayacag da séz konusu edilmekteydi. Az once belirt-
tigimiz, riigvet alma, salyane ve vergilere defter tertip edilirken zam
yapilmasinin kaldirilacagi umulmaktaydi. Bunun tersine hareket eden-
ler cezalandirlacaklardi?,

Beylerbeylerinin adalet buyruldular1 bélgeleri dahilinde ada-
leti temin etmek, uygunsuz isleri 6nlemek amacimi kapsamaktaydi.
5 Mart 1768°de3. Anadolu Valisi Ali Pasa’nin buyruldusu bunlarin
igerisinde en 6nemli olanlarindan biridir. Ali Pasa, 23 Subat 1768’de
hatt-1 hiimayun ile yeniden Anadolu Valisi oldukdan sonra, Ankara
Mutasarnfi ve diger gorevlilere bu adalet buyruldusunu yazmak gere-
gini duymugtur. Ali Paga, Ankara’daki kazalar ve etrafindaki yerlerde
oturan yerli halkin iglerinin kanuna gore gériilmesi ve refahlan igin
Anadolu eyaletinin kendisine verildigini anlatiyor. Bu durumun her-
kese anlatilmasindan sonra, kimseye kanun dist zuliim edilmemesini,
bu konuda cok dikkatli davranilmasini istiyor. Ali Paga’nin iizerinde
durdugu diger bir husus da miibagirler sorunudur. Cok sayida miibagir
dava konusu olan haksizhiklar yerinde gormek igin hareket ettikle-
rinde, gittikleri yerlerde kanunsuz paralar topladiklar1 gibi, miibagir
olmayanlar bu sekilde ya bunlara katilmakta, yahut kendi baglarina
bagka yerlere gitmekte, teftiy yapmaktaydilar. Ali Paga halkin rahati
i¢in buyruldu ile tayin olunan miibagirlere, konak (kalacaklar yere),
yem ve yiyecekden bagka, eski zamanlarda oldugu gibi gel-geg akgesi,

1 Bursa Sr. Sc. B. 175/319, Vr. 141-142. Afyon 51, Vs. 34.
? Bursa $r. Sc. B. 175/319, Vr. 141-142, Afyon 51, Vr. 34.

3 Bu tarihin yaninda ayrica 23 Sevval 1181 (13 Mart 1768) tarihi vardir. Bu
belgenin kaydedilis tarihi olmalidir.
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cavus, kurban ve “avaid” adiyle bir akge verilmemesini, miibasirlerin
de boyle seyler alacak sekilde hareket etmemeleri, bu tip hareketlerin
yasak oldugunu agikliyor. Bu sekilde harekete basvuranlar cezalan-
dinlacaktir. Ayrica miibasirin elinde miihiirlii senedi var mi,yok mu
kontrol olunacakti. Miibagsirlerin, yem ve yiyecegine, ayrica, bir gece-
lik misafirliklerine dikkat olunacak, iizerlerine adam génderilerek
kangikhik g¢ikmasina sebep olunmayacakt.

Kotiiliigii adet haline getirenler, bazen davaciya ve bazen de
davacinin aleyhinde olana yardim sevdasiyle durusma esnasinda gé-
revli olan miibagire yalan sozler ve cevaplarla, hak iddia eden davaciy1
korkutmayacak, hukuku aksi yolda tecelli ettirerek, miibagiri bog
gondermeyecekti. Simdiye kadar bu tip hareketlere géz yumulmug ve
miisamaha gosterilmig ise de, bundan sonra kazalarin toplanti yerlerin-
de, kasaba ve koylerde kanuna aykir1 harekete cesaret edenler olursa
af edilmeyip haklarindan gelinecekti. Zararh kisilere gizli yahut agik-
dan izin verip, iglerin ¢6kmesine sebep olan zabitler ve dyamin dahi
geregi goriilecek ve durumlarina gére cezalar verilecektil. Ali Pagsa,
bunlar1 kapsayan buyruldunun yollandigini, geldiginde Ankara kaza-
larindaki kadilarin ve naiplerin daha énce gonderilen ferman ve bu
buyruldu suretlerinin tam olarak kaza ileri gelenlerinin ‘“‘ulema ve
suleha ve ayan ve zabitan” ile biitiin halkin éniinde okunmasi, bundan
sonra yukarida berlitilen biitiin bu hususlara herkesin uymasim iste-
mektedir 2.

Anadolu Valisi Ali Paga, buyruldu’da belirttigi iizere, Istan-
bul’dan daha énce gonderilmis olan adalet fermani iizerine bu adalet
buyruldusunu yazmis olmahdir. Buyruldu’da belirtildigi iizere, kaza
igerisinde ve gevresinde, adaletsizlikler agik sekilde goriilmektedir.
Miibasirlerin suistimalleri yamnda, kaza igerisinde kanuna aykin
hareket edenler ya istenerek yahut korku yiiziinden korunmakta, hakh
davalarin haksiz gibi gésterilmek suretiyle kazang edinme yollarina
bagvurulmaktadir, Miibasirler bu bakimdan aldatlmaktadirlar. Go-
riildiigii lizere, bu hususlarin bir kismm daha énceki adalet ferman-
larinda da mevcuttu. Fakat, bu buyruldu dava suiistimallerini, miiba-
sirlerin durumunun Anadolu’da ne bigimde oldugunu degisik ve ok
etraflica ortaya koymaktadir.

! Ankara §r. Sc. 153, Vs. 172.
* Ankara §r. Sc. 153, Vs. 172
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Anadolu ve Rumeli’deki halk birbirlerine olan diismanlhiklarindan
dolayi, ya da mal kazanmak igin Istanbul’a ve vali ya da hakimler
tarafina gelip gikdyetlerde bulunmaktaydilar. Bunlarin halli igin
bazen Istanbul’dan, bazen de vali ve hakimler tarafindan miibagirler
yollanmaktaydi. Yapilan durugmalarda, sikayetginin haksiz oldugu
ortaya gikmakta, fakat, sugsuz olan kisiden “‘miibagiriye” iicreti alin-
maktaydi. Bu bahane ile pek¢ok mazlum zarara ugramaktaydi.

Bunun i¢in 1768 Martinin sonlarinda tedbir alinmigtil. Bu tip
sikayetgilerin yalanlan ortaya gikdikta, ya da once ger® ile goriilip,
adalet ve hak iizere tamamlandiginda, intikam almak igin tekrar
sikiyete bagvurdugunda, miibasiriye iicretinin kendisinden alinma-
sina karar verilmigti. Ayrica, bu tip davalarda, géz yummak kargi-
liginda bazi vali ve kadilarin riigvet almamalari da tenbih olunmusgtu 2.
Bununla ilgili olarak, daha sonralar1 1796 Temmuzunun ortalarinda
yazilan “‘adalet emri”’nde de aymi hususlar tekrarlanmaktaydi?.

1779 Martinin baglarinda Anadolu’nun orta kolunda olan gorev-
lilere hitap eden ferman bize, devlet gorevlilerinin (kadi, naip, bey-
lerbeyi, Ayanin ne cegit suistimallere bagvurduklarin agik agik ortaya
koymas1 ve Anadolu’daki devlet gorevlilerinin Anadolu’yu ne tarzda
harabeye gevirdiklerini gostermesi yoniinden hayh ilgingtir. Bu fer-
mandan da anladigimiza gore, devlet gorevlileri gelirlerini arttirmak
i¢in bir¢ok suistimaller yapmaktadirlar. Fermanda bunlarin 6niiniin
alinmas: igin tedbirler ileri siiriiliiyor. Ayanlar vezirler, beylerbeyleri,
dairelerinin halkinin masraflarin1 gehirlerde oturanlara yiiklemek ve
haksiz olarak halkin yerlesik oldugu yerlerden temin etmek yoluna bas
vurmalari, ugradiklan yerlerden ‘“zahire baha”, “miiruriye”, “tef-
tisiye” adiyle para almalarini 6nlemek igin tedbirler alinmigti. Vali-
ler, yalmiz halkin kudretine goére, hazeriyeler ve seferiyeler diizenli-
yeceklerdi. Vezirler, beylerbeyleri gegtikleri yerlerden saga, sola sap-
mayacak, yem ve yiyeceklerin akge karsihgi alacaklar, halki rahatsiz
etmeyecekler, kadilar, naipler ve ayanlarin kanunsuz vergiler topla-
mayacak, kendi gikarlari igin halka akge yiiklemekten kaginacaklardi.

Kirim sorunu sebebiyle sinirlarda gérevli olan, bu sebepten dolay:
ister istemez riitbeleri degisen vezirleri kazalar ve diger yerlerden

1 Ankara $r. Sc. 153, Vs. 215.
? Ankara Sr. Sc. 153, Vs. 215.
* Orta kola yazilmustir. Kayseri $r. Sc. 173, s. 137.
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gecerken, ii¢-dort saat uzaklikdaki bir yere ayak siiriiyerek gitmeye-
cekler, fakir halkdan bedava yiyecek, icecek almayacak, kaza ve nahi-
yelerden zorla onbes-yirmi kese akge toplamayacaklardi. Ayrica, gegis
yolunun digindaki kazalara girerek halka zarar vermek ve istedikleri
kadar akge isteyip, ti¢ saat kadar uzaklikdaki kazalar, eyalet ve sancak-
larin igindeki yerlere zahire defterleriyle buyruldu verip, miibagir
gondermeleri ve “su kadar kise zahire bahay1 ya virirsiz veyahud kaza-
mza dahil olurum™ cevabiyle ister istemez istedikleri {icreti topla-
yamayacaklardil. Kadilar ve ayan bile bu sekilde akge dagitimina
kendi cikarlar1 ve menfaatleri sebebiyle pagalara verilen ticretlerin
tizerine ‘“‘defter harci ve vilayet masrafl ve ayan ticreti ve diirlii diirli
bahaneler ile” édenebilecekden fazla akge yiikleyip, devlet hazinesine
ait maldan baska, senede bu cesit licer-dorder defa vergi tahsiliyle
halkin takattan diismesine sebep oluyorlardi. Durum bu sebeplerden
dolay: daha endise verici bir hal arz ediyor, vilayetler harap oluyor,
ziraat igleri duruyordu. Oysa ki, valilerin bir yerden diger yere geger-
ken kaldiklan yerlerden gidecekleri yerlere higbir sekilde sapmadan,
dogru yoldan gikmadan, saga-sola ugramadan, sekiz saatlik mesafe
dolanmadan énce mola vermeden gitmeleri lazimdi. Yani sekiz saat
dolmadan mola verme adeti yasakti. Halbuki bu diizene uyulmadigi,
bu fermandan da anlagildif iizere uyulmamistir.

Adalet fermaninda konu ettigimiz hususlara riayet olunmadig:
anlagilmaktadir. Bunlara uyulmasi i¢in yeni tedbirler alindi. Anadolu’-
nun diizenini bozanlar gizlice arastirlacak, eger bu kisiler kadi ve
naip iseler “ceride-i kuzat”dan isimleri kazinacak, ailesiyle uzak yer-
lere siiriilecek, Ayan iseler aman vermeksizin cezalar diizenlenecek,
vezir ve beylerbeyi iseler bunlara benzer sekilde cezalandirlacaklardi®.
Bu fermanin bir sureti de Sivas’a gonderilmis olup, Sivas’da buldu-
gumuz ferman suretinin sicil defterine kayit tarihi, Kayseri’dekine gore
bir ay daha sonraya aittir . Bu da yol farkindan ileri gelmis olabilir.
Bu fermandan da anlagilacag iizere valiler ve diger gorevliler re -
ayaya zorla kanunsuz vergiler yiiklemekte, eger vermeyecek olurlarsa

1 Ankara Etnografya Miizesi, Kayseri $r. Sc. 160, s. 10, Miih. 175 s. 289-290,
Fotokopi: 5-6.
¢ Kayseri $r. Sc. 160, s. 10. Miih. 175 s. 28g-290 Fotokopi: 5-6.
3 Kayseri siciline kayit tarihi 1779 Agustos sonlar1 olup, Sivas siciline kayit
tarihi ise § Ekim 1779 dur. Sivas $r. Sc. 1, 5. 182.
Belleten C. XXXVIII, 31
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zorla almak olanagi ellerinde oldugu igin kuvvet yoluyla alma yoluna
bagvurmaktadirlar. Fazla para edinmek ve mal sahibi olmak igin sik
stk mola vermekte, yollarinin iizerinde olmayan yerlere gitmekte,
sekiz saat olmayan mesafeleri konak yapmaktadirlar. Imdadiye tiirii-
niin diginda vergi toplayan valilerin, bu vergilerin diginda kaninsuz
vergileri toplamaya devam ettikleri ve ayanlarin da bu havaya uy-
duklari hususlarn bu fermanda da tekrarlandigina gore, artik yaygin
hale gelen bu usul adalet fermanlarn ile énlenemez bir duruma gelmig
demektir.

1780 Nisant sonlarinda yazilan, Kayseri Kadisina, Konya, An-
kara, Tokat, Trabzon, Giimiighane, Amasya kazalarimin kadilan
ve naipleri ile biitiin bu yerlerdeki zabitlere hitap eden, memleke-
tin diizeni ve adaletin tesisi ile ilgili fermanda, 6zellikle cizye konu-
sunda ve diger konularda olan suistimallerin 6nlenmesi konu edil-
mektedir 1,

Bilhassa, seferler sirasinda miibagirler kanunsuz vergiler topla-
maktaydilar. Miibagirlere beratlar: geregince hareket etmeleri, “bila -
emr-i gerif”’ tutuklamalar yapmamalari, gesitli bahanelerle halkin
rahatsiz edilmemesi, kanunsuz hareket etmemeleri, devlet malimin ve
vergilerinin toplanmasinda buyruldu ve miirasele diginda bir sey
almamalan tenbih olunmaktaydi. Ayanin ve zorbahigi adet edinen
diger kisilerin zorla bir ak¢e almamalan ve asla reayay1 rahatsiz etme-
meleri iizerinde durulmaktadir?, Aym tarihlerde, Anadolu Valisi
Mehmed Paga’ya, Kiitahya’daki kadi ve naiplere hitap eden adalet
fermaninda, vezirlerin, beylerbeylerinin, miiltezimlerin, voyvodalarin,
ayanlarin, miitesellimlerin, zabitlerin reiyay1 nasil soyduklar: izah
olunmusg ve bu tip hareketleri énelemek i¢in alinacak tedbirlerin neler
oldugu tekrarlanmigtir. Fakir halka tiirlii tiirlii eziyetler yapilmakta
ve canlarindan bikan bu kisiler maddi bakimdan biiyiik yiik altinda
ezilmekteydiler. Devlet gorevlilerinin fazla para kazanmak amaciyla
hareket etmeleri, her adalet fermaminda tekrarlandig:r gibi halkin
refahi igin galiymalari hususu gorevlilere gene tekrarlanmaktadir 3.

1783 senesinin Eyliil ay1 ortasinda yazilan adalet fermam ise
ehl-i ser‘in ayanlarla anlagtiklari, kadilarin énemli islerin tehirine

1 Sivas Sr. Sc. 1, s. 275 Miuh. 175 s. 2g0.
? Sivas Miizesi, Sivas Sr. sc. 1, s. 275, Mithimme. 175, s. 38q.

3 Ankara Sr. Sc. 171, Vs. 159, s. 58.
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sebep olacak, asker ve zahire afvi gibi konularda ilamlar verdigi,
harc-1 hiiccet gibi iicretleri artirmak suretiyle kazang temin ettigi ve
bu tip harcketlere bagvurulmamasi tekrarlanmaktadir?.

1785 Kasiminin ortalarinda, Anadolu’nun orta kolundaki gorev-
lilere yazilan adalet fermam bize Anadolu’da kapisiz levendlerin nasil
cogaldigim ve sehir igerisinde zengin olma yolunu arayanlarin ne gibi
yollarla bunu gergeklestirdiklerini gostermesi bakimindan epey ilgi
cekici bilgiler vermektedir®. Fermanda halka zuliim ve eziyet olun-
masina hi¢ bir sekilde riza gosterilmedigi halde, eskiden, Imparator-
lukta bazi halktan isitildigi iizere, olagelen kangiklik ve dagilmalarin
halka karg1 levendlerin haydutga harcketlerinden dogdugu séyleniyor.
Bundan dolayi, bunlarin ortadan kaldinlmasi ig¢in ferman ¢ikanl-
mustir. Eyalet ve sancaklarin mutasarriflari, miitescllimleri kendileri-
nin “aidat-1 mu‘ayene ve mutadeleri” ile yetinmeyip, etrafa miiba-
sirler yolladiklar1, haksiz yere halki rahatsiz cttikleri, miibagirlerin de
gittikleri yerlerde ve yol sirasinda halki soymalar, kadilarin ve naip-
lerin de hiiccetlerden ve arzlardan ve sicillere yazilan “kazayadan” ve
mahkeme islerine ait maddelerden “harc-1 kitabet” adiyla tayin olu-
nandan fazla para almalan uygunsuz hareketlerdendi?®.

Kadilar ve naipler riisvet alarak taraflardan bir kismini korumak-
taydilar. Ayrica, mahkeme harci ve diger adlarla para toplamada,
memleket ayam ile anlagarak kendileri igin halka akge yiiklemekte,
devlet tarafindan istenen vergileri adalet diizeyinde toplamaktaydilar.

Kadilarin ve naiplerin, kazada vali, miitesellim ayin voyvoda-
lardan her kim varsa onlar ile anlasip riigvetler almakta, birkag kurug-
luk mal icin bir kimsenin diger bir sahisla davasi olsa bundan istifade
etmek yoluna bagvurmaktaydilar. Her kim fazla akge verirse davay:
onun lehine verirlerdi. Vezirler, miitesellimler, beylerbeyleri gelirleriy-
le bir tiirlii yetinmemeckteydiler. Dava igin gonderilen miibagirler, bir,

! Topkap: Saray1 Saray Argivi, Trabzon §$r. Sc. 1937, Vr. 47.

* Kayseri Sr. Sc. 164, s. 33, Kiitahya Sr. Sec. 5, Vs. 216, Miihimme Def. 183,
s. 183, Hiik. 551 Mahsul def*i ile ilgili olarak 1212 Recebinin sonunda (1797 Arahk)
“def-i resm ve def‘-i mahsul hakimler almamak igin emirdir”, Ankara. 1g9o, Vs.
294, 1219 Safer (1804 Mayis1) baslarinda “def*-i resm alinmamak igin emir” Kay-
seri. 180, s. 27. Bu mealde yazilan ve basina “bi-hatt-1 hiimayun Anadolu’nun
sag koluna adalet emr-i serifdir’” ibareli adalet-nime: Kiitahya $r. Sc. 5, Vs. 216,

3 Kiitahya Sr. Sc. 5, Vs. 216, Mithimme Defteri. 183, s. 183, Hikiim. 551.
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iki, dort kisiden fazla olmamasi gerektigi halde eskiden oldugu gibi
fazla sayida gonderilmekteydiler. Diger fermanlarda da goriildiigii
lizere, giden miibagirler, gittikleri yerlerde ve yol sirasinda bedava
yem-yiyecek almaktaydilar. Davada taraf tutarak hakkaniyet esas-
larina ve adaletin tersine harekette bulunmaktaydilar. zengin kisi-
lerle anlasan zalim kisiler, schir ayamimin da istegi var ise cesitli zuliim-
lerle halki rahatsiz edebilmekte, her maddenin ortaya c¢ikmasinda
kendileri igin ““tevzi‘ defterine” bir¢ok akge yiiklemekte, mal ve servet
yigmay1 adet edinmekteydiler. Vilayet ayani olan zalimler de kadilar
ve naipler ile anlasip vilayet masrafina birgok zam yiiklediklerinden
bu tip harcketlerin 6nlenmesi ve bundan béyle bu tip hareketlere
cesaret edenler olursa cezalandirilacaklar1 bahis konusu edilmekte-
dirl. Goriiliiyor ki Anadolu’da basta adalet dagitan, adli konularda
Gok titiz olmasi gereken kadilar, kuvvet bakimindan sancak iginde
zulmii énleyecek olan “ehl-i 6rf”, sehrin igerisinden gikip, zenginlesen
ve hatir1 sayilir hale gelen vilayet ayanlan halki soyma konusunda
miisterek harcket etmekte ve daha zengin olmak igin gesitli suistimal-
lere bagvurmaktan higbir sekilde kaginmamaktaydilar.

Bahis konusu ettigimiz, 1783 tarihli bu fermanin, bir diger sureti
baglardaki giris ve sondaki bitig kisstmlar1 farkli olmakla beraber,
diger taraflar1 aym olmak iizere Anadolu’nun sol koluna da ginderil-
migti. Tabii ki, yazilig tarihi aym, fakat, uzaklik farki yéniinden Kay-
seri ve Trabzon bu adalet fermannin gelmesi ve sicile kaydedilmesi,
her ne kadar Trabzon’a gelenin kayit ve deftere yazihg tarihi yoksa da
digerlerinde oldugu gibi farklh olmalidir?®. Ayni fermanin miithimme
defterlerinde hiikiim tarzinda yazilmig sag kola génderilen suretini
de tespit etmiy bulunuyoruz. Bu hiikiimiin en altinda belgenin nere-
lere gonderildigine de isaret olunmakta ve bununla ilgili olarak Ru-
meli ve Anadolu’ya hatt-1 hiimayunlar yazildifina isaret olunmak-
tadir 3. Her ii¢ yazinin yazihg tarihi ayni, yani 1785 senesinin Kasim

! Ankara Etnografya Miizesi, Kayseri Sr. Sc. 164, s. 33, Miih 183, S. Hiik.
551, Fotokopi: 7.

? Bunun orneklerini daha énce gérmisstiik. Kayseri'ye gelen fermanin sicile
kayit tarihi 11 Ocak 1786 olmasina karsilik, Trabzon’unki yazilmamistir. Topkap:
Saray: Saray Arsivi, Trabzon §r. Sc. 1938, s. 10 Fotokopi: 1-2-3.

® Mih. 183, s. 183. altta “Anadolunun orta ve sol kollarina baska baska

bervech-i muharrer”’, “Rumeli’nin sag ve sol ve orta kollarina baska baska bervech-i
mesrih’’ ibarelerinden baska, Anadolu’nun sag koluna, Rumelinin bagka yerlerine
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aymin ortasidir. Yalmz, yazilardaki girislerde 6vgii ve hitap kisimlar
farkhhk arzetmektedir.

1786 senesinin Nisan ay1 baglarinda Anadolu’nun orta koluna
yazilan adalet fermanmnin kapsadigi konu ayan tayinleri, ayanhk te-
min etmek isteyenlerin bulunduklan yerlerde qikardiklan karigiklik-
lar1, ayan tayini usuliinde olan degisiklik ve bunun yerine gehir ket-
hiidahiginin yerlesmesidir *.

Anadolu’daki ayanlarla halk miinascbetleri ve 4dyin tayini ko-
nularinda bize ¢ok ilging bilgiler veren bu ferman, ézellikle ayan tayini
konusunda olan kangikliklar1 bertaraf etmck amacim giidiiyor.

Anadolu’da, XVIII. yiizyilin ikinci yarisinda ve hatta daha 6nceki
tarihlerde dyanlik yapnug ve sonradan ayan olanlar arasinda mevki
edinme yoniinden anlagmazlhk vardir. Bu yiizdendir ki, bir sehirde iki-
ser, iicer Ayan ortaya gikmakta, herkes diledigi sekil iizere bazi kdy
halkin1 kendine ¢ekmekte ve vergi defterine birgok zam ekleyip, bir-
birleriyle cekismede olduklarindan Istanbul’a sikayetler ardi arkas
kesilmeden yagmaktadir. Sultan Mustafa zamaninda, Muhsin-zade
Mehmed Pasa sadrazam iken verilen diizen iizere bir kazaya ayan
olmak gerektiginde vilayet sakinleri kendi iglerinden kimi isterlerse
onu segecek, arz ve mahzarlarda bunu Istanbul’a yazacakti. Bu
istenilen sahis Istanbul’da incelendikden sonra ayan tayini igin gerekli
izini kapsayan Sadrazam Mektubu verilecekti. Mektupsuz ayan olun-
mayacakti. Eger kaza halk: ikiye aynihr, bir kismi dyanlardan birini,
digerleri ikincisini isterlerse, iki taraftan hangisinin layik oldugu arag-
tirllacak, yahut digaridan halka yaran dokunacak birisi ayan olacakti.
Fakat, vilayet valisi yahut memleket hakimi tarafindan kaime ve
mektup verilerek tayinler olmaya baglandigindan, biitiin bu usiiller
artik gecerliligini kaybetmistir. Riigvet vererck, iistelik de bu riigveti
halkin sirtindan gikararak ayan olmalar artageldigi igin, artik biitiin
iilkede ayan adinin kaldirilmasi, halkin kendilerinin vergilerini top-
layabilen, sehir iscilerini goren bir kimseyi aralarindan “sehir kethii-

de yazildigim gosteren ibareler vardir. Ayrica “mucibince amel oluna deyu emr-i
serifi”” kapsayan ‘“hatti himayun-u sevket-makrin keside kilnmgdir” ibaresi
vardir. Giris kismi, kollar farkhi oldugundan, Trabzon’a yollanan sol kola, Kayseri’ye
yollanan orta kola, mithimmedeki de sag kola ait oldugundan farkh farkhdir. Fo-
tokopi : 7.

1 Ankara Sr. Sc. 175, Vs. 140.
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dasi” sekliyle segmeleri usulii konmustu !. Gériildiigii iizere her konuda
oldugu gibi, ayanhk diizeni de Anadolu’da biiyiik bir karigikhik arzet-
mektedir. Ayanlar diginda bir de Ayanhk pesinde kosanlar vardi.
Bunlar da hakimleri kandirarak her salyane toplanmasinda kendileri
igin deftere birgok para ekliyorlardi®.

Anadolu’dan malzeme temini sorunu da devleti ugragtirmaya
devam etmekteydi. Ozellikle, savasta araba, deve, katir ve bunlarin
benzeri seyler istendiginde, bu isteklerin temini esnasinda yapilan suiis-
timallerin 6nii bir tiirlii alinmamisti. Diismanla yapilan savagda bagan
kazanilinca bu gibi konulara devlet elini uzatmakta, ne var ki bir
siire sonra suistimallerin devam ettigi gene goriilmekteydi. Gerek 1789
Subati ortalarinda yazilan3, gerekse 1789 Haziraninda yayinlanan 4
adalet fermanlar1 bunu dogrulamaktadir. 1789 Subat ortalarinda yazi-
lan adalet emri tamamiyle malzeme tayininde olan suistimalleri ihtiva
ediyor. Istenilen malzemenin her birisi i¢in bir adam ve fiyat tayiniyle
iltizam suretinde toplanmak cihetine gidildi. Tespit edilen fiyatin
bir katin1 da halkin iizerine yiikleyip, zorla fukaradan almakta ve
eklenen akgeyi kadi, sehir kethiidasi ve miibagir aralarinda paylas-
maktaydilar. Bundan baska kadilar, naipler defter harai adiyla ““teka-
lif-i seferiye”den akge aldiklani gibi, istenilenleri toptan para vererek
toplayan gahis bile kendi kazancina bakmakta, veremeyecek olan-
lardan dahi istenenleri istemekteydi. Fakat, toplamlanlan “ordu-yu
hiimayuna® noksan géndermekte, béylece hem fakir halkin durumu
perisan olmada, hem de istenilen seferiyenin eksik olmasindan dolay1
kangikhk gikmaktaydi. Bu sekildeki hareketlerin olmamasi, olur ise
afv ve goz yumulmas: gibi islemlerin bu hareketleri yapanlar icgin
gegerli olamayacag, herkese ibret olsun diye cezalandinlmalarn yoluna
gidilecegi duyurulmustur. Bu gekilde hareket edenler, yani fazla akge
ahndifr ve kendileri igin deftere zam olundugu ve harg yazildig1
duyulursa, buna cesaret eden kadi ve naip ise gérevi defterden kazi-
nacak ve herkese érnek olsun diye cezalandirilacakt:®,

! Ankara §r. Sc. 175 Vs. 140.
* Ankara §r. Sc. 176, Vs. 311 (1787 Temmuz).
¥ Ankara Sr. Sc. 179, Vs. 18g.
4 Ankara $r. Sc. 179, Vs. 241.
® Ankara $r. Sc. 179, Vs. 189.
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Bu iki adalet-nimeden de anlapjildig: iizere, basta mazleme te-
mini igini iizerine alan kimse olmak iizere, kadi, miibagir, sehir kethii-
das1 gerek toplanma sirasinda, gerekse daha sonra bu isten kazang
temin etmek i¢in anlagmakta ve yolsuz hareketlerle halkin soyulma-
sina goz yumduklar: gibi, malzemenin eksik olarak istenilen yere
gonderilmesine g6z yummaktaydilar.

1789 senesinin haziran aymin ortalarinda Anadolu’nun orta ko-
luna yazilan III. Selim’in bir hatt-1 hiimayinu hem memurlarin,
hem de memleketin diizeni hakkinda hayh ilging bilgileri kapsamakta-
dirl, Vezirler, beylerbeyleri sik, sik gérevden alinmamal, degistiril-
memelidir. Kendilerine riitbe verilenler, yalmz kendilerine ait olan
vergileri toplayacaklar, bagka ad ile vergi toplamayacaklardi. Vezir-
lerin ve beylerbeylerinin haslarinin ekserisi eskiden pesin olarak mali-
kane iizere bir takim zenginlere verildiginden riitbelerinin gelirleri mu-
tasarriflarin masraflarina yetmemektedir. Bu yiizden bu haslar gene
mutasarriflara verilecek ve béylece eski gekle déniilecektir. Mutasarnf-
lar seferiye ve hazeriye ve haslariin geliri diginda tasarlama ve diger
sekillerle vergiler toplamayacaklardi. Ayanlar da bunun gibi zuliim-
leri yapmayacaklar, bundan béyle diizen verildigi iizere, halkin an-
lasarak secti§i ve ‘‘hiiccet-i seriye” ile sehir kethiidasi olarak tayin
edilen kimselere, memleket valisi kanigmayacak, buyruldu vermeyecek,
akge almayacakti. Sehir Kethiidas: se¢iminde kadi ve naip bir tarafi
tutmayacakti.

Mukataa voyvodalan da halka pek ¢ok zarar vermekteydiler. Bii-
tiin mukataalar onbesg-yirmi sene once ne kadara iltizam olmusy ise,
onun digina gikilmayacak, bunun diginda akge alinmayacakti. Voy-
vodalar, miiltezimler, 6siir ve kanuni vergilerden bagka zorla akge
almayacak ve bu diizenden 6nce fazla fiyatla biz bu senedi aldik dese-
ler ve bu diizen dolaysiyla ziyan ettiklerini ileri siirseler bile ziyan-
larim1 redyddan qikarmayacaklar, ésiir ve vergi makbuzlarni, verdik-
leri iltizam iicretinden diigiirecekler, mukataa sahibinden bunu is-
teyip, alabileceklerdi. Zeamet ve timarlar igin de bu durum ayni ola-
cakti.

Satin alinmasi istenen yerlerden mallar aynen satin alinacakti.
Halbuki bazi yerlerin gerek Istanbul’dan, gerek satin ahcilar taraf-
larindan bir kisminin iicret olarak kesilmesi bir zamandenberi adet

1 Ankara Sr. Sc. 179, Vs. 241.
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olmugtu. Bu da halk: zarara sokan bir husustu. Satin alinmas: istenen
maddeler aynen toplanacak, ayrica bir akce icret alimmayacakti. Sa-
tin alma iicretlerinde bazi mukataalara bagh ve kayith olan yerlerinde
baghhiklar: kaydi eklenecek ve diger satin almalar gibi diizenlenecekti.
Bundan sonra iicret alindifi duyulmayacak, duyuldugu takdirde bu
sekilde harcket edenler cezalandirilacakt.

Bazi kazalar hizmet mukabili olmak iizere vergi vermekten
muaf tutulmustu. Fakat, bir vakittenberi hizmet karsihg olmaksizin
bazi koylerde bir yolunu bulup vergiden kurtulmuslardi. Bunlarin ver-
gileri de diger kazalara yiikleniyordu. Tabii ki, bu diger yerlerin hal-
kima biiyiik  bir yiik tegkil etmekteydi. Hizmet mukabili ve eskiden
olmayip yeni tesis edilen yerlerin mualiyetleri kaldiriliyor, seferiyeden
mual ve muafl olmayan biitiin yerler deftere isleniyordu.

Sefer i¢in araba, deve, beygir, katir, zahire ve diger malzemelerin
teminini tizerine alan kimse az onceki fermanda da goriildiigi tizere
halkdan iki misli para toplamada, dyan ve kadilar da bunlara ortak
olduklarindan, toptan 6demede onlar da kendi c¢ikarlar icin digiik
fiatla bunlarin ise yaramaz olanlarimi topladiklart ve bu yiizden hem
sefer ihtiyaglarina zarar, hem de fakir halka zuliim oldugu hususlar
ve bunlar ile ilgili tedbirler bu hatt-1 hiimayunda da tekrarlanmak-
taydi.

Arpalik ve dirlikler, iltizam usulii naiplere paras! toptan alinarak
verilmeyecekti. Halkin bir 1zdirabi da cizyeden dolayr idi. 1204
(1789-1790) cizyeleri verilmis oldugundan, 1205 (1790-1791) senesi
icin diizen konulacakti. Baska bir emirle durum Anadolu ve Rumeli'ye
duyurulacakti. Ayni adalet-name Sivas’a da yollanmustir. Sivas’daki de,
ITI. Sultan Selimin hatt-1 hiimayununun sureti olup ! Ankaradakinden
¢ok ufak farklari vardir?. Tabii ki, bu ii¢ vesikaminda sehirlere gelig
tarihleri baska baskadir?.

! Sivas Sr. Sc. 3, s. 136 “Sultan Selim Efendimizden adalet igin sadir olan
hatt-1 hitmayun suretidir’” ibaresi vardir.

? Ankara Sr. Sc. 179, Vs, 241. “Adalet emridir’” ibaresi ile baslamakta, sonda
mucibince Sadrazam Kaymakamm mektubu dahi vardir’ denmektedir. Ankara’-
dakindeki baslangigtan sonra “‘viizera, mirmirin ve hitkkkiAm ve dyan ve miiltezimin
ve voyvodegan ve cizyediran ve sdir ayan ve zabitan makuleleri....””, Sivas. 3. s.
136 “viizera ve mirmiran ve hitkkam ve sair zabitin makuleleri....”* denmektedir.

3 Ankara’'min ve Egin'e gelenin sicile isleniy tarihi yoktur. Sivasinki 7 Eyliil
1783 diir. Egin Sr. Sc. 1, Vs, 173 iin basinda “*mucebince amel oluna’, “suret-i
hatt-1 humavin sevket-makrandur’ ibaresi mevcuttur.
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Genel sonug :

Inceledigimiz yiizyihn adalet yazlari, konulan itibariyla, XVI.
ve XVIII. yiizyihn adalet yazilarindan farklidir!. Inceledigimiz de-
virde, adaletnameleri kapsayan konularmm pekgogu yeni ortaya gik-
mus ve farkli hususular kapsamaktadirlar. Ornekleyin, menzil, miiba-
sir, ayan, miitegallibelik sorunlan ve eskiden mevzuubahis edilmeyen
ve bulunmayan pek ¢ok suiistimaller, levendlik ve levendlerin kal-
dirilmas: gibi yeni hususlardir.

Inceledigimiz yiizyilin adalet yazilari da, devlet gorevlilerinin
gorevlerini yapmalarim esas almaktadur.

XVI. ve XVII. yiizyildaki adalet yazilar, sancakbeylerine,
kadilara ve aym zamanda kethiidayerlerine, yenigeri serdarlarina ve
diger is erlerine yazilmaktadir2. Inceledigimiz devirde ise, bu yazi-
lar, yalmz, kad: ve naiplere yahut beylerbeyileri ve sancakbeylerine
hitap ettikleri gibi, artik sayilann ¢ok artmis ve yeni adlarla ortaya
gikmig diger gorevlileri de soz konusu etmektedir. Bunlar sancak
voyvodalari, sehrin kethiidalari, miitesellimler, ayanlardir. Bunlarin
disginda, mukataa voyvodalari, miiltezimler, has ve vakif zabitlerine,
miitevellilerine, cabiler, zeamet ve timar sahiplerine, il erlerine, vila-
yet ileri gelenlerine de hitap olunmaktadir. Yalmz Anadolu’da ger-‘i
hususlarin bagkani olan hiikkdm (kadilar ve naipler), elinde kuvvet
bulunan, otoriteyi tesis etmekle gorevli beylerbeyleri, sancakbeyleri
ve zabitler adalet-nameyi uygulayacak kisiler olarak 6n plandadirlar.

Halka ilan edilmig bir beyanname niteligindeki adalet-nameler hal-
kin éniinde okunup, sicile kaydolunmaktaydilar. Inceledigimiz tarih-
lerde bu husus biitiin adalet-nAmelerde soz konusu edilmemisse de, daha
once bahis konusu ettigimiz iizere, baz1 adalet fermanlarinda agikga
belirtilmigti 3.

Gizli yahut agik olarak devlet gorevlilerinin durumlar ince-
lenecek, casuslar gonderilerek suistimal yapanlarin ortaya cikanl-

! Inalcik, Halil: Adaletnameler, Tiirk Tarih Belgeleri Dergisi, Ankara, 1967,
c. 2, 5. 3-4, sayfa: 63-91.

* Aym makale, s. 87.

3 “Siz ki kadilarsiz isbu emr-i serif vacibii’l-imtisilim her kangimzin taht-1
kazasina varub dahil olur ise, bir stretin muhikemede sicillita sebt ve da’ima
mazman-u minifi ile amel olunup...”” Gankinn §r. Sc. 6 S. 143.
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masina ¢aligilacakti, Bunun sebebi Padisahin Anadolu’dan habersiz
olmasindan ileri gelmekteydi. Esasen bu uygulanmamis ve bir teh-
ditden Oteye gegmemisti.

Inceledigimiz tarihlerde, suistimallerle ilgili olarak, devlet gorev-
lilerine hitap eden adaletnameler, daha sonra, adaletle ilgili olarak
agagi-yukari su ibareyi kullanmaktadirlar: “Imar-1 memalik ve fukara-
y1 raiyetin ve viicuhun mezalim ve te‘addiyattan himayet ve siyanet-
lerine istihsal, esbib-1 asayig ve rahatlarina menft ve mevkif oldu-
gunda giibhe olmayip bu emr-i mithimme viizerA ve mirmirian ve
hiikkdm ve sair zabitan taraflarindan daima miistemirren i’tina ve
nezaret ve hilafina irdet ve ruhsat ve cevazdan miibaadet vacib ve
miittehim iken” buna riayet edilmedigi agiklanmaktadir. Daha sonra
devlet gorevlilerinin yaptiklan suiistimallerden bahsolunmaktadir. Bu
gibi suistimallerin yapilmamasi tenbih olundukdan sonra, bu gibi ha-
reketlere devam edecek olan sahislara verilecek cezalar agiklanmak-
tadir. Kanunsuz akge alanlar oldugu kadar verenler de cezalandiri-
lacakti. Bu sekilde bir korkutma ile kanunsuz akge alinmasinmin 6n-
lenecegi umulmaktaydi. Cezalar kisminda daha g¢ok ceza verilecegi
tekrarlanmakta, ama bu cezalarin neler olacagi agiklanmamaktadur.
Kadilarin, naiplerin defterden isimleri kazinacagi gibi, bununla da
yetinilmeyip haklarindan gelinecekti. Tesis edilen bu diizenin aksine
akge alan, vali, beylerbeyleri, ayanlarin haklarindan gelinecegi de
agiklaniyorsa da, bunun nasil olacag: izah olunmamaktadir.

Suistimallerle ilgili olarak yazilan bu adalet-nameler biitiin dev-
let gorevlilerine hitap etmekte, boylece, bu kisilerin suistimallerini
onlemek ve halkin refahimi, memleketin diizenini saglamak amacim
giitmekteydi. Bunlarin diginda miinferit konulari ele alan adalet
yazilan1 da levendler ve eskiyalarla, ev gégleri davalarimi konu edin-
mekteydi. Bazi1 adalet fermanlan ise birka¢ konuya birden degin-
mekteydi. Ornegin, menziller, miibasirler, miitegallibelik gibi birkag
konuyu birden kapsamaktaydi. Biitiin adalet fermanlarinin miigterek
konusu haksizliklarin 6nlenmesi, memleketin diizeninin saglanmasi
halkin rahat ettirilmesi idi.

Adalet-namelerin negredilmesi XIX. yiizyillda da devam etmigtir.
Fakat, XVIII. yizyildaki kadar yaygin degildir. XVIII. yiizyillda
olan hareketlerin gogu XIX. vyiizyilda da mevcuttu. Ornegin,
memurlarin suistimalleri, eskiyalarin Anadolu’yu harabeye cevir-
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meleri, toprakla ilgili diizensizlikler, ev gogleri, suistimaller, malzeme
temininde haksiz kazan¢ temini ve XVIII. yiizyilda goriilen pekgok
bozukluklar, XIX. yiizyilda da mevcuttu. Sekbanlarin sorunu igin
1808 Kasiminda bir adalet-nime yazilmigti. Bu adalet-nime sckbanla-
rn kaldinldigim ve korunmamalarim konu edinmekteydi®.

XVIII. yiizyilda goriilen bozukluklar, 1839 da yaymlanan Tan-
zimat ve 1856 da yaymlanan Islahat Fermanlari devresine kadar
siirmiis ve hatta ondan sonraki tarihlerde de devam etmigtir. XIX.
yiizy1l adalet fermanlari, bazi degisiklikler ve konu itibariyla halkin
refahini hedef alarak devam etmigtir ki, bunlar ayr1 ayr bir etiid ola-
rak incelenmeye muhtagdir.

1 Anadolu'nun orta kolundaki vezirlere, kadilara, hanedan sahibi dyanlara,
serdarlara, sehrin ileri gelenlerine, ig erleri ile s6z sahiplerine hitap eden fermanda,
Rumeli ve Anadolu’daki hanedanlar vasitasiyle kaldinlmalan istenen sekbanlar
i¢in ferman yayinlandif, herkesin kendi isiyle ugrasacagu, halkin korunacag agik-
lanmaktaydi. Kayseri $r. Sc. 182, s. 136.






